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Aktiivaine, toimeaine
(ingl active
ingredient, active
substance)

Ennetusprogramm
(ingl prevention
programme)

Ennetustegevus
(ingl preventive
intervention)

Huviriihm
(ingl interest group)

Korvalmoju
(ingl unintended
effect)

Mojusus
(ingl efficacy)

Probleem (ingl
problem)

Programmiteooria
(ingl programme
theory)

Protsessi hindamine
(ingl process
evaluation)

Rakendustapsus
(ingl implementation
fidelity)

Reguleeriv tegur

(ingl moderator)

Segav tegur, segaja
(ingl confounder)

LUhitegevus, tehnika vdi element, mille méju on tdendatud
ja mida ennetustegevuses kombineeritakse eesmargi
saavutamiseks.

Ajaliselt piiritletud ennetustegevuse tervikkava.
Nt VEPA kaitumisoskuste mang, ,Imelised aastad”.

Teenus, toetus, vahend vms, mis aitab probleemi voi selle
sUvenemist ara hoida.

Nt vanemate tugirdhmad vanemlike oskuste arendamiseks,
sUnnieelsed ja -jargsed kodukulastused sUnnitusjargse
depressiooni ennetamiseks, emotsioonidega toimetuleku
oskuse ja suhtlemisoskuse arendamine vaimse tervise
probleemide arahoidmiseks, vanusepiirangutega seotud
seadus alaealiste uimastitarvitamise arahoidmiseks, 6osel
tasuta transpordi pakkumine digusrikkumiste ennetamiseks.

Inimeste ja organisatsioonide ring, kellel on Uhised huvid
teatavate eesmarkide saavutamiseks.

Mitteootusparane maju.

Nt laste liikumisaktiivsuse suurendamine voib suurendada
enesehinnangulist Uksteisega arvestamist, kuid voib kaasa
tuua ka laste vigastuste sagenemise.

Sekkumise moju voi toime ideaalsetes, kontrollitud
tingimustes.

Lahendust vajav heaolu ja tervist mojutav olukord voi asjaolu
kindlal ajal ja kontekstis.

Pohjuslike seoste ahel, mis selgitab sekkumise mdju vahe- ja
Idpptulemuste saavutamisel.

Tegevus, mille eesmark on mdédta ennetustegevuse
kavakohasust ja jalgida, mis tegevuse ajal ja jarel toimub.

Ennetustegevuse maar ja tapsus juhendmaterjalide ja
ettekirjutustega vorreldes.

Muutuja, mis suudab modjutada suhte tugevust ja suunda
ning sekkumise ja tulemuse suhet.

Nt kui ennetustegevuse eesmark on vahendada noorte vaimse
tervise probleeme, vdib sugu olla seotud madju saavutamisega
ja tegevus olla edukam tudrukute kui poiste seas.

Muutuja, mis on seotud nii sekkumise kui ka tulemusega,
kuid ei vahenda nende pdhjuslikku seost.

Nt kui ennetustegevus tegeleb fUusilise aktiivsuse
suurendamisega ja selle eesmark on sitdame-
veresoonkonnahaiguste arahoidmine, voib segav tegur
olla tubakatoodete tarvitamine. See on seotud nii fUusilise
aktiivsuse kui ka haigestumusega.

Ennetustegevuse kavandamise, arendamise, kohandamise ja hindamise juhend



Sekkumine
(ingl intervention)

Sihtriihm
(ingl target group)

Toimimise loogika
(ingl logic model)

Tulemuslikkus
(ingl effectiveness)

Tulemusnaditaja
(ingl outcome)

Tohusus
(ingl efficiency)

Vahendav tegur,
vahendaja
(ingl mediator)

TAI

JuKU

Eesmargiparane tegevus muutuse esilekutsumiseks,
probleemi voi selle sivenemise ennetamiseks, kahju
vahendamiseks, kaitumise muutmiseks, kliendi vai patsiendi
tulemuste parandamiseks vms. Sekkumine vdib olla projekt,
programm, tegevuskava, teenus vm meede.

Nt ravimi manustamine haigusest paranemiseks, dpiabi
teenus haridusliku erivajadusega opilasele.

RUhm, keda soovitakse ennetustegevusega mojutada.
Nt otsustajad, keda koolitustega mdjutada tahetakse.

Joonis voi kirjeldus, mis naitlikustab ja selgitab ennetatava
probleemi, mdjutatavate tegurite, sisendite, tegevuse,
valjundite ja eesmargi seost.

Sekkumise mdju voi toime tavatingimustes.

Ennetustegevuse moju voi toime naitaja, hinnatakse
esmaseid ja teiseseid tulemusnaitajaid.

Nt kui ennetustegevuse eesmark on kehamassi muutus, siis
on esmane tulemusnaitaja mdddetud kehamass ja teisesed
tulemusnaitajad kehaline aktiivsus ning puu- ja kodgiviljade
tarbimissagedus.

Sekkumise tulemuse ja selle saavutamiseks tehtud panuse
(nt ressursid) suhe.

Sekkumistegevuse ja selle mdju pdhjusliku seose ahela
vahellli, mis selgitab, kuidas sekkumine madjub probleemi
ennetamisel.

Nt kui ennetustegevuse eesmark on vahendada
tubakatoodete tarvitamist noorte hulgas, voib vahendaja olla

tarvitamist tauniv hoiak, mis viib muutuseni tubakatoodete
tarvitamisel noorte hugas.

Tervise Arengu Instituut

juhuslikustatud kontrollitud uuring
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EessOona

.Millest soovitad organisatsioonil alustada, et jouda protsessiga téendatud
mdéjuga sekkumiseni Eestis?*

~Soovime ennetustegevuse mé&ju méétmise slsteemi edasi arendada.
Milline on hea metoodika tegevuse méju hindamiseks?*

,Soovime konsultatsiooni, kuidas mééta oma ennetustegevust.”

Selliseid kUsimusi saadetakse ennetuse teadusndukogule regulaarselt. See naitab, et
Uha enam algatusi soovib areneda téenduspdhisemaks, kuid ei tea, millest alustada.
Sarnastele kUsimustele otsitakse vastuseid ka mujalt, mistdttu voivad saadud soovitu-
sed olla vastukaivad. Loodetavasti aitab kaesolev juhend olukorda leevendada, pakku-
des Uhtset arusaama ennetustegevuse kavandamisest, arendamisest ja hindamisest.
Materjali kirjutamisel osalesid erinevate erialade teadlased. See toetab sarnast lahene-
mist olenemata tegutsemisvaldkonnast.

Ennetustegevus kavandatakse sageli sooviga aidata ja muuta inimeste elu paremaks.
See on vaartuslik ja vajalik t6d, kuid tdeline moju ei teki iseenesest — selleks on vaja
ressursse, tegevuse teadlikku arendamist, jarjepidevat uurimist ja koostdod. Téendus-
pohisus ei ole pelgalt teaduslik termin — see on kvaliteedi ja usaldusvaarsuse alus. See
tahendab, et tegevus pdhineb parimal olemasoleval teadmisel, on labi mdeldud, selle
mo&ju on hinnatud hea kvaliteediga uuringutes ja nahtud on haid ning pusivaid tule-
musi. lga tehtud samm téenduspdhisemaks arenemisel aitab luua suuremat vaartust
ja tagada moju probleemide ennetamisel.

Juhend annab ennetustegevuse kavandajale, koordineerijale ja rahastajatele samm-
sammulise teekaardi, kuidas liikuda probleemi ja sihntruhma modistmisest tegevuse
uurimise, laiendamise ja kvaliteedi sailitamiseni. Soovin, et juhend oleks toeks ja ins-
piratsiooniks — nii uue ennetustegevuse plaanimisel kui ka olemasolevate sekkumiste
arendamisel.

Toéenduspdhisemaks arenemine ei ole sprint, vaid maraton. Soovin meile kdigile jul-
gust ja sihikindlust selles osaleda.

Karin Streimann

Ennetuse teadusndukogu eestvedaja
Tervise Arengu Instituut
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Vajalik lugemine

Esmane mbte seda juhendmaterjali lugedes oli: miks ei olnud seda olemas juba aastal
20227 Just siis soovis MTU SPIN tésta oma mdjuhindamise taset. Kuulutasime valja
konkursi koostoopartneri leidmiseks ning valituks osutus Mottekoda Praxis. Koos-

t&06 algus oli aga konarlik: meie ootasime Kiiret ja suurte sammudega edasiliikumist,
samas kui Praxis soovis esmalt pohjalikult defineerida SPINi sekkumisloogikat ja luua
tugev programmiteooria.

Toona nais see justkui liigne tahenarimine, kuid tana juhendit lugedes on selge, et
Praxis lahtus teadusmaailma heast tavast. Tegelik murekoht oli hoopis meie vahene
teadlikkus. Kui oleksime enne koostdd algust selle materjaliga tutvunud, oleks nii
mOonigi arusaamatus jaanud olemata — meil oleks olnud realistlikumad ootused ja roh-
kem teadmisi mdjuhindamise planeerimiseks.

Juhendmaterjal annab selge vastuse kusimusele, mida on vaja teha téendatuse
taseme tdstmiseks. Kindlasti ei ole Uhegi taseme saavutamine “jalutuskaik pargis”, mis
kestab vaid pool aastat. Tegelikkuses nduab see jarjepidevat ja susteemset t66d, sageli
mitme aasta valtel. Kuid juhend on hasti struktureeritud ja sobib suureparaselt samm-
sammulise tegevuskava koostamiseks.

SPINi kogemus kinnitab, et iga soovitus juhendis on vaartuslik. Naiteks mdte ,,Ennetus-
tegevuse planeerimine ja arendamine toimib hasti, kui protsessi on kaasatud erineva
padevuse ja vaatenurgaga inimesed" ei ole lihtsalt tore soovitus, vaid konkreetne
tegevus, mis maarab kvaliteedi. SPINi kogemuse pdhjal tuleb see konkreetne tegevus
kindlasti ara teha, et saavutada tugev ja kvaliteetne Idpptulemus. Kui mdni soovitus
tahelepanuta jatta, voib see hiljem tahendada kehvemat kvaliteeti.

Joéudsime Praxisega huvitava vordluseni: kui enne protsessi ei radkinud SPINi esindajad
vaga mojuhindamise “hiina keelt”, siis parast protsessi valdasime seda juba algtasemel.
Sama metafoori saab rakendada ka kaesoleva juhendmaterjali puhul — vaga vajalik
sissejuhatus ennetustegevuse kavandamisel ja arendamisel, mis annab katte pohi-
sOnavara ja pohimoisted, millest edasi liikuda.

Soovitan juhendit kdigile, kes soovivad alustada mdjuhindamise teekonda voi tésta
oma senise hindamise taset.

Priit J6e
MTU SPIN tegevjuht
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Ennetuse teadusndukogu hindab Eestis ennetustegevuse tdendatuse taset alates
2022 aastast. Tod kaigus on tekkinud vajadus téovahendite jarele, mis aitaksid ennetus-
tegevust arendada, mdista ja planeerida jargmisi tegevussuundi, sh uuringuid. Juhis
on abiks ennetustegevuse esindajatele, kavandajatele, rahastajatele, otsustajatele ja
poliitikakujundajatele ennetustegevuse arendamisel.

Materjalis modistetakse tdenduspdhisust kui arengujoont, kus erinev ennetustegevus
liigub ja vastavalt arenguetapile viiakse seda ellu. Arengujoon on jagatud viieks téen-
datuse tasemeks (joonis 1), iga taseme saavutamine eeldab eelmiste tasemete olemas-
olu. Seega on naiteks kolmandale tasemele liikumise eeldus teoreetiline raamistik ja
selge toimimisloogika.

Juhendmaterjal lahtub samadest tasemetest, mida kasutatakse ennetustegevuse
tdendatuse taseme hindamisel. Seega aitab esimene peatukk labi mdelda esimese
tasemega seotud tegevuse, teine peatlkk on abiks teise taseme saavutamisel jne.

Ennetustegevuse
laiendamine kvaliteeti ja
méju sdilitades

Ennetustegevuse méjususe,
téhususe ja tulemuslikkuse Kvaliteedi ja moju
uurimine seirestisteem ning elluviimise
tegevuskava

Ennetustegevuse esmane

uurimine Tegevuse moju, moju kestuse

Jja majandusliku maju
uurimine

Tegevuse teostatavuse
Ennetustegevuse teoreetilise uurimine, esmaste téendite
raamistiku ja kogumine tegevuse toimest ja
imi: ik i méjust

Ennetustegevuse Programmiteooria
kavandamine valjatéétamine ja edu

mojutavate tegurite
labimatlemine

Olukorra analtus: probleemi,
sihtrihma ja huvirthmade
maistmine
Téendusmaterjali Glevaade

Joonis 1. Ennetustegevuse kavandamine, arendamine ja uurimine.

Juhises kasitletud teemad

* Eeltegevus, olukorra analliiis. Eesmark on aidata ennetustegevuse arendajal
modista ja uurida probleemi ning selle pdhjuseid, piiritleda siht- ja huvirihmad,
saada Ulevaade vbimalikest lahendustest.

* Ennetustegevuse kavandamine v6i kohandamine. Eesmark on kirjeldada, kuidas
teoreetilisele raamistikule ja muu maailma téendusmaterjalile toetudes kavan-
dada ennetustegevus voi kohandada mujal rakendatavat tegevust Eesti oludele.
Kasitletud teemad toetavad ennetustegevuse liikumist tdenduspdhisuse arengu-
joonel téendatuse tasemele 2.

¢ Ennetustegevuse arendamine ja uurimine. Eesmark on kirjeldada, kuidas uurida
ennetustegevuse protsesse, testida mddtevahendeid ja koguda esmaseid and-
meid moju kohta. Kasitletud teemad toetavad ennetustegevuse liikumist téendus-
pohisuse arengujoonel tdendatuse tasemele 3.

* Ennetustegevuse méjususe ja tulemuslikkuse m6otmine. Eesmark on selgitada,
mida tahendab uuringu kvaliteet ja tegevuse mojususe ning tulemuslikkuse
modtmine. Kasitletud teemad toetavad ennetustegevuse lilkumist tdenduspdhi-
suse arengujoonel tdendatuse tasemele 4.
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* Ennetustegevuse elluviimise laiendamine ja kvaliteedi sadilitamine. Eesmargiks on
kirjeldada, kuidas kujundada elluviimissusteem, kus on tagatud rakendustapsus
ja tulemuste saavutamine. Kasitletud teemad toetavad ennetustegevuse lilkumist
tdenduspdhisuse arengujoonel tdendatuse tasemele 5.
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1. Vajaduste ja olukorra
moistmine

Riina Hallik, Jana Holmar, Kaja-Triin Laisaar, Kaijo Riiutsalu, Eike Siilbek, Judit Strompl

Ennetustegevuse kavandaja vdi arendaja vdib tahta hakata Kiiresti tegutsema, kuid
tahtis on votta aega olukorra analtusimiseks ja muuks eeltegevuseks. Peatukis kirjelda-
tud tegevus aitab kujundada tugeva pinnase vajaduste moistmiseks, toimiva ennetus-
tegevuse kavandamiseks, esimese ja teise toendatuse taseme saavutamiseks.

Peatlikk annab vastuse jargmistele kiisimustele
* Kuidas mdista ja kirjeldada probleemi?
* Kuidas sihtruhm piiritleda?
® Kes on olulised huviruhmad?
* Mida tahendab tdéendatuse plUramiid?
® Kuidas uurimiskusimusi pUstitada ja tdendusmaterjali otsida?
* Kuidas mdista, mida on sarnase probleemi ennetamiseks varem tehtud ja milline
ennetustegevus on probleemiga tegelemisel mojus?
* Milliste piirangutega arvestada ennetustegevuse kohandamisel voi kavandamisel?

Peatiiki pohisonum

Hea ennetustegevus seob ennetatava probleemi ja probleemi pdhjused,
kavandatava tegevuse ja eesmargi, toetudes parimatele teaduslikult
pohjendatud teadmistele. Esimeses etapis on oluline madista probleemi ja
uurida, millised lahendused aitavad seda mojutada.

1.1. Probleemi, sihtriihma ja huvirihmade
maoistmine

1.1.1. Probleemi moistmine

Probleemi voib mdista kui mdnd heaolu ja tervist negatiivselt mdjutavat olukorda,
mida soovitakse ennetada (1). Tihti on ennetustegevust planeerima hakates uld-
joontes teada, millise probleemiga tegeleda soovitakse (Nt ennetada vaimse tervise
probleeme, uimastite tarvitamist, riskikaitumist, terviseprobleeme vm). Véib aga
ka juhtuda, et algne eesmark on laiem (nt kohaliku elanikkonna tervise ja heaolu
parandamine) ning vdéimalikke fookusprobleeme mitu. Mélemal juhul on hea algus
probleemi(de) parem modistmine, mis hdlmab ka probleemi

¢ kirjeldamist,

o Ekspertide, otsustajate, praktikute, teadlaste jt huvirihmade vaates.

o Inimeste vaates, kelle seas probleem esineb ja keda probleem mdjutab.

* levimuse, esinemise konteksti, tekke- ja edasiarenemise pohjuste, ajaraami uurimist,

o Kelle seas probleem ilmneb? Millised on seda ilmestavad naitajad ja kuidas need
ajas on muutunud? Millises keskkonnas, kontekstis ja ajaraamis probleem ilmneb
ning suveneb?

o Millised tegurid suurendavad v6i vahendavad probleemi ilmnemise, kujunemise,
edasiarenemise, korduvuse tdenaosust?

o Kuidas mojutab fUusiline, virtuaalne, sotsiaalne, kultuuriline ja majanduslik kesk-
kond probleemi kujunemist?

o Millised seadused voi reeglid on probleemiga seotud?
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* esinemise sihtriihmade ja neid iseloomustavate omaduste viljaselgitamist,

o Milline on inimeste kultuuriline, sotsiaalne, majanduslik jm taust, kelle seas prob-
leem esineb, ja kellel on risk probleemi valjakujunemiseks?

o Kuidas mdjutavad individuaalsed omadused, nt geneetilised tegurid, isikuomadu-
sed, neuroloogiline areng probleemi kujunemist?

o Kelle seas probleem esineb, kas nt 11-13-aastaste koolidpilaste seas voi hoopis
16-19-aastaste mittedppivate ja todtavate noorte seas? Kas probleem esineb koigi
vOi vaid haavatavamate ruhmade seas?

* tagajargede ja kahju valjaselgitamist,

o Kelle jaoks on tegemist probleemiga (nt uimastite tarvitamine vdib olla probleem
tarvitaja lahedastele, teenuseosutajatele, kohalikule omavalitsusele ja riigile, kuid
uimastite tarvitaja voib probleemina naha tervise-, suhte- ja rahaprobleeme ning
mitte tarvitamist)?

o Millised tagajarjed ja kahju on seotud probleemi ilmnemise, sivenemise ja kordu-
vusega?

o Kes on motiveeritud probleemilahendama ja keda tuleb motiveerida problee-
miga tegelema?

o Milline on probleemi laiem mdju ja sellega tegelemise maksumus?

Probleemide levimust, pdhjuseid ja laiemat moju on kasulik mitmel pdhjusel madista.
¢ Aitab fookust seada, naiteks saada parem Ulevaade, millised probleemid on levi-
nud konkreetses piirkonnas.
* Aijtab kontrollida, kas meie praegune arusaam probleemist vastab tegelikkusele
vOi on selle kohta lisainfot, mida peaksime arvesse votma.
¢ Aijtab pohjendada ennetustegevuse vajalikkust otsustajatele, kui suudame naidata
probleemi ulatust ja laiemaid Uhiskondlikke tagajargi voi sellega tegelemise maksumust.

Probleemi modistmise infoallikad voivad olla statistilised andmed (nt riigi voi piirkonna
uuringud, registriandmed jm), erialakirjandus, sisend sihtriUhmalt voi teistelt problee-
miga seotud osalistelt. Kisimuse delikaatsusest ja sihtriUhmast olenevalt véib olla info
kogumiseks vaja eetikakomitee kooskolastust (ptk 3.5). Probleemi mdistmiseks tasub
ka uurida teooriaid, mudeleid ja kasitlusi ning labi té6tada muud teaduskirjandust, mis
probleemi olemust ja kujunemist selgitavad.

Probleemide mdistmiseks tehakse Eestis uuringuid. Naiteks uuritakse iga
nelja aasta tagant 11-, 13- ja 15-aastaste koolidpilaste tervisekaitumist, et
jalgida tervise ning tervisekaitumise suundumusi ja analtusida tulemusi
seoses noorte sotsiaal-majandusliku olukorraga (2).

1.1.2. Sihtrithma moistmine

Sihtrihma valik oleneb nii probleemi olemusest kui ka praktilistest kaalutlustest. Siht-
riihma toeliseks moistmiseks voib olla vaja otsest kontakti sihtriihma ja seda (imbrit-
sevate inimestega. SihtrUhma maaratlemiseks tuleb uurida probleemi ja selle pdhju-
seid ning andmetele toetudes modelda labi

® kes sihtrUhma moodustavad?

* milliseid sihtrGhmi on vaja mdjutada?

* millised on sihtrihma véimed, kogemused ja vajadused?

* millises keskkonnas on véimalik sihntrdhmani jouda ja seda mdjutada?

* millises infovaljas sihtrihm viibib (sh virtuaalne keskkond)?
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® Kkes jouavad sihtrUhmani ja mdjutavad seda?
* kes on probleemi seisukohast olulised huviruhmad?

Kui on selge, kuidas ja kelle seas probleem tekib, on vdimalik kavandada ennetuste-
gevus. Ennetuse sihtrihma riskitasemest olenevalt eristatakse universaalset, valikulist
ja naidustatud ennetust ning tegevuse ajast olenevalt eristatakse esmast, teisest ja
kolmandast ennetust. Viimane mudel on kasutusel peamiselt rahvatervishoius (1).
¢ Universaalne ennetus on suunatud kdigile ega olene konkreetse probleemi kuju-
nemise riskist (nt laste sotsiaalse padevuse arendamine aitab valtida vaimse ter-
vise probleeme tulevikus).
¢ Valikuline ennetus on suunatud ruhmale, kellel on suurem risk probleemi kujune-
miseks (nt sunnieelsed ja -jargsed kodukulastused vanemlike oskuste arendami-
seks ja toe pakkumiseks peredele, kus esineb uimastitarvitamist voi vagivallaprob-
leeme, ja nende perede laste vaimse tervise probleemide ennetamiseks).
¢ Naidustatud ennetus on suunatud inimestele, kellel on suur risk probleemi kuju-
nemiseks vdi on probleem juba osaliselt iimnenud (nt haavatavas olukorras laste
individuaalne ndustamine uimastitarvitamise ennetamiseks).
* Esmane ennetus on suunatud kdigile probleemi kujunemise arahoidmiseks voi edasi-
lUkkamiseks (nt immuniseerimine nakkushaigustesse haigestumise ennetamiseks).
¢ Teisene ennetus on suunatud varases staadiumis probleemiga inimestele prob-
leemi (edasi)arenemise ja kordumise arahoidmiseks (nt kontorilaudade ja toolide
vahetamine ergonoomiliste vastu, et hoida ara juba seljavalusid kurtvate inimeste
terviseprobleemide sUvenemist).
¢ Kolmandane ennetus on suunatud valjakujunenud probleemiga inimestele prob-
leemi edasise sUvenemise ja muude probleemide tekke valtimiseks (nt ebavordse
kohtlemise arahoidmiseks ja toimetuleku toetamiseks koolitada ning ndustada
haridustdotajaid, kes puutuvad kokku diabeeti pddevate lastega).

Igal tasandil tegevuse planeerimiseks on vaja hasti aru saada probleemi kujunemisest
ja pdhjustest. Tegevuse kavandamisel saab ennetustasandeid kombineerida: naiteks
vOib vaimse tervise sekkumine tookohal olla esmane ja pakkuda kdigile tootajatele
stressi vahendamise tooriistu voi ligipaasu heaolu parandavatele teenustele. Regu-
laarselt toimub vaimse tervise probleemide séeluuring, mille tulemustele tuginedes
suunatakse todtajad teisese vOi kolmandase ennetuse tegevusse. Teisese ennetuse
raames pakutakse naiteks IUhisekkumist voi tugigruppides osalemise vdimalust ja
kolmandane ennetus voib sisaldada pikaaegsemat psuhholoogilist ndustamist ning
kognitiiv-kaitumisteraapiat. Valikulise ennetuse tegevus voib olla suunatud suurema
riskiga tootajatele, kelle todulesanded voi roll voib olla seotud suurema stressi voi
tdokoormusega, ebaregulaarse téoaja voi survega kiiresti otsuseid langetada. Valiku-
lise ennetusena saab pakkuda ndustamist, et vahendada vaimse tervise probleemide
kujunemisriski. Naidustatud ennetus voib kindlaks teha td6dtajad, kes sageli puuduvad,
kelle toovoime on vahenenud voi kes annavad marku suurest pstihholoogilisest koor-
musest ja kelle saab suunata teisese vdi kolmandase ennetuse tegevusse (3).

SihtrGhma mdistmiseks ja vajaduste valjaselgitamiseks saab kasutada eri-
nevaid meetodeid. Naiteks on uuritud uimastitarvitamise tausta ja selgita-
tud valja erinevad sihtruhmad koos neile omaste tarvitamismustritega, et
paremini kavandada sekkumisi ja ennetada tarvitamisest tingitud kahju voi
selle sUvenemist (4). Samuti on uuritud, miks mehed hoiduvad ndustamis-
ja tervishoiuteenuste kasutamisest, et pakkuda neile erinevaid sekkumisi,
mis suunaks mehi neid teenuseid senisest enam kasutama (5).
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1.1.3. Huvirihmade viljaselgitamine ja kaasamine

Ennetustegevuse planeerimine ja arendamine toimib hasti, kui kaasatud on erineva
padevuse ja vaatenurkadega inimesed. Huvirthmi voivad esindada sihtrihma liikmed
ja nende lahedased, sekkumise elluviijad (spetsialistid), otsustajad, kogukonnas tegutse-
vad organisatsioonid, teadlased, kolmanda sektori aktiivsed liikmed turvalisuse, sotsiaal-,
haridus-, tervishoiu- ja planeerimisvaldkonnast ning teised probleemiga kokku puutu-
vad osalised.

Labi tasub mdelda ka jargmised asjaolud (6).
* Eksperdid
o Kes tunneb probleemi ja selle pdhjuseid?
o Kes on varem ennetustegevuse arendamisega tegelenud?
o Kellelt saab tuge ennetustegevuse toimimisloogika aluseks oleva teooria motes-
tamisel, uuringute tegemisel, tegevuse hindamisel?
* Erinevad vaatenurgad
o Kes on potentsiaalsed ennetustegevuses osalejad ja selle elluviijad?
o Mida sihtruhma esindajad probleemist arvavad?
o Kes tunneb sihtruhma?
o Kelle jaoks on probleem oluline? Kellel on selle jarele vajadus ja oma arvamus?
* Vastutus ja rollid
o Kes juhib ennetustegevuse arendust?
o Kes rahastab, véimalusi pakub ja leiab?
o Kes on tegevuse vdimalikud elluviijad?
o Kes saab tegeleda huvikaitsega?
* Uhiskondlik méjukus
o Kas ja kuidas on sihtruhm kaasatud?
Kes on valdkonna arvamusliidrid?
Kes on kohalikud sadeinimesed, kes aitavad inimesi kaasa tdrmmata?
Kes on tegevuse voimalikud kriitikud voi takistajad?

o O o

Huviruhmade kaasamise skaala (7) Uhes otsas on minimaalne kontakt teabe voi
konsultatsiooni saamiseks, teises otsas taielik partnerlusmudel, kus huviruhmad on
labivalt kaasatud tegevuse planeerimisse. See, kuivord ja kuidas mingit rihma kaa-
sata, oleneb tegevusest ja selle etapist. Naiteks voib otsustajate ja poliitikute tugi olla
tahtis, kui on vaja langetada ennetustegevuse arendamise vdi rahastamise otsus, kuid
ennetustegevuse toimimisloogika mdtestamisel (ptk 2) voib olla vaja valdkonna eks-
pertide ja teadlaste lisatuge.

Huviruhmade vajaduste ja ootuste mdistmiseks tasub kaasata erinevate
vaatenurkade ja padevusega inimesi. Naiteks uuriti vanemluse valdkonna
olukorda, arenguvajadusi ja rollide jaotust avaliku sektori (ministeeriumid,
allasutused, kohalikud omavalitsused) esindajate hinnangu alusel ja sellele
tuginedes kavandati valdkonna tegevussuunad (8).
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Teinud praeguste teaduslike arusaamade pdhjal kindlaks probleemi, selle véimalikud
pdhjused ja sintruhma, tuleb uurida, millist ennetustegevust on probleemi lahenda-
miseks juba rakendatud, milline, kus, kelle seas ja miks on olnud selle mdju. See aitab
otsustada, kas mdnd juba rakendatavat tegevust saab kohandada vdi on vaja valja
tootada taiesti uus lahendus. Varasema tegevuse uurimine voib ka inspireerida uuen-
duslikke kasitlusi, pakkudes vaartuslikke 6ppetunde ning ideid.

Mojusa ennetustegevuse kavandamisel ja hindamisel on vaga oluline tdendusmaterjal,
millele toetumine aitab

® saada tervikliku pildi senisest teadmisest;

* modista voimalike probleeme ja puudujaake valdkonnas;

* kujundada ja rakendada sUsteemseid ning edukaid meetmeid;

* valtida tegevust, mis pole efektiivne;

® suunata targalt vahendite jaotamist;

* teha téendatud ja teadlikke otsuseid.

Teadusuuringutel pohinev téendatus ennetustegevuse mdju (sh mdjusus ja tulemuslik-
kus) hindamisel ja jarelduste tegemisel jaguneb erinevatele tasemetele. Kdige paremini
naitlikustab seda téendatuse piiramiid (joonis 1.1), kus tipus on kvaliteetseimad, ent ka
kdige harvemini tehtavad uuringud. Mida kdrgemal tasemel on uuring tehtud, seda kind-
lam saab olla selle kvaliteedis, tulemuste paikapidavuses ja ennetustegevuse oodatava
MO&ju saavutamises, Nnaiteks kasulikes tervisetulemites. Mida madalam tase, seda vahem

saab kindel olla tervikpildis: kolleegi arvamus, eksperdi soovitus voi veebiotsing ei pruugi
anda Ulevaadet valdkonnas juba rakendatud ennetustegevusest ja selle tdendatusest.

}@l SUstemaatilised Ulevaated ja metaanallusid
o (3
T’TXT‘? Juhuslikustatud kontrollitud uuringud
=1

'f[ilj'ﬁi]ﬁ]glﬁiﬁl Kohortuuringud
p'ﬁiﬁ'ﬁiﬁ' Labildikeuuringud
ﬁ)lR Juhtumiuuringud

- . & o
é] ﬂ\ Juhtkirjad ja arvamused

Joonis 1.1 Ennetustegevuse tdendatuse plramiid

Teaduslikku tdendusmaterjali saab vaadelda kahel tasandil.
1. Originaalsed teadusuuringud (Uksikuuringud puramiidil alumistel ja keskmistel astmetel).

2. Originaalsete teadusuuringute siintees, mis jaguneb kvalitatiivseks (siistemaatiline
tlevaade) ja kvantitatiivseks (metaanaliils). Stntees tahendab, et kindla metoodikaga on
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kokku vdetud sarnase uurimiskusimusega Uksikuuringud (nt koik Uksikuuringud, kus hin-
natakse konkreetse sekkumise maoju). Niimoodi erinevate uuringute tulemusi koondades
saadakse justkui Uks suur uuring, mille uuringuvoéimsus on suurem ja tulemus tapsem.

Huvipakkuva ennetustegevuse kohta téendusmaterjali otsima hakates tasub esmajoones
pulda Ules leida teiste tehtud slinteesid ehk slistemaatilised lilevaated ja metanaliilisid
(ptk 1.2.3). Kui huvipakkuval teemal (nt konkreetset ennetustegevust kasitlevad) uuringuid
napib voi ei ole keegi neid sunteesinud, tasub jargmisena vaatluse alla votta tdendatuse
puramiidi kbrgemate astmete Uksikuuringud. Kui ennetustegevuse laad ja olud vahegi
vbimaldavad, on selleks juhuslikustatud kontrollitud uuring ehk JuKU (ptk 4.1.1).

Lisaks koostatakse tervishoiuvaldkonnas ravijuhendeid (nt Uhendkuningriigis NICE-
juhendid, http://www.nice.org.uk/) ja ennetusvaldkonnas llevaateid ennetustegevuse
toendatuse tasemetest. Need tuginevad teadusuuringute sUnteesile ja n-6 télgivad
parimad teaduslikult pohjendatud teadmised praktikule sobivasse keelde ning lihtsus-
tavad téendusmaterjali moistmist, tuues lisaks tdendusmaterjali sinteesile ja kvali-
teedi hindamisele valja tegevussoovitused.

1.2.1. Uurimiskiisimuste plstitamine

UurimuskUsimused on vaja puUstitada, et maarata kindlaks, kellele, millise probleemi
ennetamiseks ja milliste tulemusnaitajate saavutamiseks ennetustegevust otsitakse.
Selles toetutakse tihti PICO-raamistikule (ingl Population, Intervention, Comparison,
Outcome), mis aitab kavandada uuringute otsimise tegevuskava. Raamistiku jargi
tuleb ideaalis piiritleda sekkumise sihtruhm, sekkumine véi ennetustegevus, vordlus-
tegevus ja tulemusnaitaja (tabel 1.1). Alati ei ole kdik PICO-komponendid asjakohased,
naiteks ei soovita huvipakkuvat sekkumist mdne teise sekkumise voi senise tavakasit-
lusega vorrelda. Raamistik aitab enne ennetustegevuse kohandamist voi kavandamist
labi modelda, milliseid tulemusnaitajaid soovitakse tegevusega mdjutada.

Tabel 1.1. UurimiskUsimuse pUstitamine PICO raamistikule tuginedes. Kohandatud Eesti ravi-
juhendite koostamise kasiraamatu alusel (9

P T ™ S T T S

Sihtrihm Voimalikult tapne 11-13-aastased Rasedad ja kuni
(Lale|elerelti o1t i sintrihma kirjeldus  koolidpilased, kellel  kaheaastaste

ei esine vaimse vaikelaste vanemad
tervise haireid

Sekkumine voi Sekkumise olemus Sotsiaalse padevuse Vanemlike oskuste
ennetustegevus voi valdkond arendamine arendamine,
(ingl intervention, 1) koolitundides psUhhosotsiaalsed
sekkumised

Vorreldav Tegevus(etus), Muu sekkumisviis Tavaparane
sekkumine (ingl millega tegevus,
comparison, C) huvipakkuvat mittemillegi
sekkumist tegemine
vOrreldakse

Tulemusniitaja Olulised oodatavad Kanepitoodete Lapsevanemate
(ingl outcome, O) tulemused, proovimise vanemlikud

nt kehalise edasiluUkkamine, oskused,
aktiivsuse teiste uimastite lapsevanemate
paranemine. proovimise vaimne heaolu
Voimalik edasilukkamine

kérvalmoju
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Mitmes riigis on koostatud ning avaldatud veebis ennetustegevuse andmebaase ja
tlevaateid, et lintsustada tegevusvdimaluste valikut ja anda Ulevaade iga tegevuse
téendatuse tasemest. Nii koondatud info sisaldab teaduskirjanduse Ulevaadet ja sellele
tuginevalt tegevuse tdendatuse hinnangut koos rakendamissoovitustega. Ennetuste-
gevuse moju tdendatuse hindamine erineb riigiti.

Ennetustegevuste tuntumad andmekogud

* Euroopa ennetustegevuse register https;/Mww.emcdda.europa.eu/best-practice/xchange

* USA andmebaas sotsiaalsete, digusrikkumise, haridus- ja terviseprobleemide
ennetamiseks
https://evidence2impact.psu.edu/results-first-resources/clearing-house-database/.
Lisaks on sekkumiste kuluefektiivsuse Ulevaade http:/Mmwwwsippwa.gov/BenefitCost
Euroopas on mitmel riigil oma andmebaasid.

* Soome andmebaas Kasvuntuki https:/itlafi/toiminta/kasvun-tuki/ annab UGlevaade
laste ja perede heaolu toetavatest tegevusvbéimalustest ja nende mdju tdendatusest.

* Norra andmebaas Ungsinn https://uit.no/ungsinn/tiltak kirjeldab vaimse tervise
valdkonna tegevusvdimalusi ja nende tdéendatust.

* Hollandi andmebaasis Effectieve jeugdinterventies https://www.nji.nl/interventies
on kirjeldatud vahemalt 300 lastele ja peredele suunatud sekkumist ja see annab
ka Ulevaate nende tdendatusest.

* Saksamaa andmebaas GrUne Liste Pravention https://wegweiser-gruene-liste.de/
programmsuche/ annab Ulevaate Saksamaal rakendatavatest sekkumistest ja
nende tdendatuse tasemest.

e Suurbritannias on mitu andmebaasi, sh haridusvaldkonnas
https://educationendowmentfoundation.org.uk/education-evidence/
teaching-learning-toolkit, diguse ja turvalisuse valdkonnas
https://www.college.police.uk/research/crime-reduction-toolkit, laste ja perede
valdkonnas https://foundations.org.uk/toolkit/guidebook/. Tapsema Ulevaate and-
mebaasidest leiab https:;/Mmww.gov.uk/guidance/what-works-network.

* lirimaa andmebaas What Works https://whatworks.gov.ie/hub-search/ kirjeldab
laste heaolu valdkonna tegevust.

* Eestis saab kohalikust ennetustegevusest Ulevaate ennetuse teadusndukogu lehel
https://www.tai.ee/et/tervis-ja-heaolu/ennetuse-teadusnoukogu.

Sekkumised jagatakse tdendatuse kvaliteedi hindamisele toetudes kategooriatesse.
Kuigi andmebaasidel on kullaltki sarnased nduded tbéendatuse kvaliteedistandardile,
on tasemete maaramisel ja kirjeldamisel oma eriparad. Naiteks tuuakse mdnes and-
mebaasis valja vaid positiivse mdjuga sekkumised, teine aga annab Ulevaate ka sekku-
mistest, mille mju ei ole kinnitatud. Eesmark on kdigil sarnane: anda Ulevaade sekku-
mistest ja nende modju tdendatusest (10).

Teadusuuringutel pdhineva téendatuse leidmisel ja sellest kokkuvotte tegemisel, sh moist-
misel, mida on juba tehtud, milliseid tulemusi on tegevuse elluviimisel nahtud, milline
tegevus on voi ei ole efektiivne, toetutakse tihtipeale sistemaatilisele Ulevaatele ja metaana-
[UUsile. See aitab ara kasutada senist parimat teadmist ja kavandada téendatusel tuginev
ennetustegevus voi valida kohandamiseks parim juba rakendatud tegevus. Samuti aitab
sustemaatilise Ulevaate tegemine voi olemasolevate Ulevaadetega tutvumine valtida kordu-
vat teadmise kogumist uutes uuringutes ja sellega sintruhma kurnamist.

SUstemaatiline kirjanduse Ulevaade on Uks teaduskirjanduse Ulevaadete meetoditest.
Tavaparases uuringus annab teaduskirjanduse Ulevaade tausta, selgitab konteksti ja
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kirjeldab olemasolevaid teadmisi: mida on juba avastatud, millised lahendused toi-
mivad ja kus on veel lUngad voi lahendamata kusimused. Ka tavaparane teaduskir-
janduse Ulevaade voib olla sUsteemne, aga see ei ole sUstemaatiline. Sistemaatilise
Ulevaate eesmark on spetsiifiline: see keskendub kindlale uurimiskiisimusele, koonda-
des koik avaldatud kindlatele kriteeriumidele vastavate uuringute tulemused ja tehes
neist kokkuvotte (11). Sisteem ehk kavand on enne Ulevaate koostamist pohjalikult
labi moéeldud ja ka kirja pandud ning sellest peetakse Ulevaate koostamise kdigis etap-
pides rangelt kinni. Tapsemalt selgitab erinevusi tabel 1.2 (12).

Tabel 1.2. SUstemaatiline Ulevaade ja tavaparane kirjandusulevaade

Siistemaatiline llevaade Kirjanduse lilevaade

Tapne Uldsénaline vai puudub
Publikatsioonide otsing Kindla otsistrateegia alusel Tapselt maaramata

Publikatsioonide ja Uksikasjalik, kindlate Voib olla nihkes, nt uurija
originaaluuringute valik kriteeriumide alusel huvist tingituna mingis
suunas kaldu

Originaaluuringute Uksikasjalik, kindlate Varieeruy, Uldsonaline
hindamine kriteeriumide alusel

Originaaluuringute Ulevaate tavaparane osa Ei ole Ulevaate
tulemuste siintees tavaparane osa

Jareldused Toetub parimale Harva toetub parimale
olemasolevale tdendusele olemasolevale tdendusele

SUstemaatiline Ulevaade vdib sisaldada ka metaanaliilisi, mis on statistiline meetod,
koondades erinevate Uksikuuringute tulemused. Sellega paraneb hinnangu tapsus ja
saab arvutada kaalutud vaartuste pohjal uldise kokkuvotva hinnangu (11,12).

Sustemaatilise lilevaate kasu

1. Toendusel tugineva otsuse tegemine. Otsustamisel saab tugineda parimale infole,
mitte Uksikutele uuringutele vdi arvamustele, sest olemas on senise teadusliku
tdéendusmaterjali terviklik Ulevaade. See suurendab otsuste usaldusvaarsust, era-
pooletust ja tapsust (9).

2. Objektiivne ja lébipaistev protsess. SUstemaatiline Ulevaade jargib eelnevalt
maaratud ja uuesti korratavaid meetodeid, seetdttu on kallutatuse ja valikulise
kasitluse risk vaike ja kdik asjakohased uuringud, sh positiivsete ja negatiivsete
tulemustega, arvesse véetud.

3. Sekkumise kasu ja kahju kaalumine. Ststemaatilised Ulevaated aitavad vorrelda
erineva ennetustegevuse riske ja kasulikkust, et leida kdige tdhusam ja ohutum
sekkumine sihtruhmale.

4. Lunkade tuvastamine teaduskirjanduses. SUstemaatiline Ulevaade voib aidata
kindlaks teha valdkondi, kus on puudu kérgel tasemel kvaliteetsetest uuringutest
ja tagant tdugata uute uuringute ning véimaluste planeerimist.

Tihtipeale ei pea ise sUstemaatilist Ulevaadet koostama, vaid saab toetuda olemasoleva-
tele lilevaadetele. Mitu rahvusvahelist erialalhendust on kokku leppinud slstemaatilise
Ulevaate ja metaanallusi koostamise ning tulemuste esitamise tapse metoodika. Sotsiaal-,
haridus-, diguskaitse- ja tervishoiuvaldkonnas voib kdige usaldusvaarsemaks pidada Coch-
rane ja Campbelli koosto6vorgustike lilevaateid, mis on kdigile vabalt kattesaadavad.
¢ Ulevaated UheteistkiUmnest valdkonnast, sh vananev Uhiskond, kliimamuutused,
hoolekanne, laste ja noorte heaolu, diguskaitse, haridus jms. Ulevaateid naeb
https://www.campbellcollaboration.org/evidence/.
® Tervishoiu ja rahvatervishoiu valdkonna Ulevaated
https://www.cochranelibrary.com/cdsr/reviews/topics.
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1.2.4. Stistemaatilise llevaate tegemine

SUstemaatilise Ulevaate tegemist on kujutatud joonisel 1.2 (13). Ulevaate koostamine algab
probleemi ja uurimuskUsimuse puUstitamisest ning uuringukavandi koostamisest, kus kirjelda-
takse uurimiskusimust, kirjanduse otsingustrateegiat, uuringute kvaliteedi hindamise, anallUusi
ja kajastamismeetodeid. Uuringu kavandamisse kaasatakse valdkonna ja metoodika eksperte.

Publikatsioonide valiku esimeses etapis tehakse otsus pealkirja ja teeside (ingl abst-
ract) alusel ning teises etapis taisteksti alusel. SUstemaatilises Ulevaates teevad valiku
vahemalt kaks inimest ja vajadusel konsulteeritakse ka kolmanda infootsingut mitte
teinud eksperdiga. Seejarel hinnatakse uuringute kvaliteeti, sh nihke tdendosust

(ptk 4.1.4), analUUsitakse tulemusi ja tehakse jareldused.

P&hjaliku Ulevaate sUstemaatilise Ulevaate tegemisest annab Cochrane juhis (14), Ule-
vaadete kajastamisel tasub lahtuda PRISMA juhistest (15).

Probleemi ja uurimiskUsimuse pustitus

¥

Uuringukavandi kirjutamine
sh kust infot otsitakse, milliseid otsingufiltreid kasutatakse ja
millised uuringud kaasatakse voi jaetakse valja

Publikatsioonide otsing

Vahemalt kahe uurija poolt
publikatsioonide valik

Andmete valjavott kaasatud
uuringutest

Uuringute kvaliteedi hindamine

Andmete anallUs ja kombineerimine

Tulemused ja arutelu

SUstemaatilise Ulevaate ‘v‘

aruande loomine AvAvA

Aruande kasutamine
ja levitamine

Joonis 1.2. Ennetustegevuse sUstemaatilise Ulevaate tegemise kaik.
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1.3. Teaduskirjanduse ja kohalike vajaduste
ning olukorra kombineerimine

Teaduskirjanduse ja ennetustegevuse veebilehtede [abitédtamine annab hea Ulevaate
rahvusvahelisest ning tulemuslikust tegevusest ja toimivatest alusteooriatest. Ennetus-
tegevuse planeerimiseks tuleb aga arvestada ka kohalike oludega, samuti silmas
pidada jargmisi asjaolusid.

* Tuleb aru saada, milliseid ennetustegevuse lahendusi kohapeal juba rakendatakse.
Milliseid andmeid tegevuse mdjususe kohta on kogutud.
Millised lahendused tunduvad kohalikele inimestele vajalikud.
Milline on kohalik diguskaitse-, haridus-, sotsiaal- ja tervisesusteem.

See aitab otsustada, kas ja kuidas saab mujal maailmas kasutatavaid lahendusi
kohalikes oludes rakendada. Tegevus, mis on tulemuslik Uhes kohas, ei pruugi
olla sama téhus teises, sest kultuurilised, demograafilised, keelelised, sotsiaalsed
ja majanduslikud erisused vdivad mdjutada tegevuse elluviimist ning tulemusi
markimisvaarselt. Seega ei saa ennetustegevuse Ulevaated veebis ja sUstemaa-
tilised Ulevaated olla lahenduste elluviimise ainus alus. Loplikud otsused peavad
arvestama kohalikke olusid ja vajadusi, pidama silmas voimalusi ja piiranguid.

Ennetustegevust planeerides peab labi mbtlema véimalikud piirangud ja nende
moju tegevuse elluviimisele. Méned piirangud on intuitiivsed, méned nduavad
sUgavamat anallusi. Tihti ei ole piirangud ennetustegevuse elluviijate kontrolli

all (nt kohaliku omavalitsuse véimalused, eelarve, osalejate hoiakud, otsustajate
pdhieesmargid vms). Piirangud ei valista ennetustegevuse elluviimist. Peaaegu
igasugusel ennetustegevusel on piiranguid, neid tuleb teada ja arvestada. Uldi-
selt on ennetustegevuse teostatavuse uurimisel voimalik paljud piirangud ja
nende maju valja selgitada. Labi tuleb mdelda ka ennetustegevuse eetilised kil-
jed ja nendest tulenevad véimalikud piirangud (ptk 3.5). Piirangute vahendami-
seks, kompenseerimiseks vdi kaotamiseks tasub koostada piirangute haldusplaan.

Eesti jaoks otsiti 8-12-aastaste laste vanematele suunatud erinevat enne-
tustegevust laste kaitumishairete leevendamiseks ja vanemlike oskuste
parandamiseks. Analuusis kombineeriti teaduskirjanduse sisend ja voeti
arvesse kohalike olusid (16).

1.3.1. Ennetustegevuse levinumad piirangud

Ennetustegevuse levinumad piirangud on rahastuse leidmise keerukus, elluviijate
padevuse ja voimaluste piiratus, voimaluste puudumine, sihtrUhma vahesed vdéimed,
motivatsioon ja osalemisvdimalus.

Rahastuse leidmine on nii alustava kui ka erineva pikaajalise ennetustegevuse Uks
suurim raskus. Enamasti soovivad rahastajad otsustamisel lahtuda ennetustegevuse
tdendatusest, seega ei pruugi asi jaada rahanappuse, vaid ebapiisava tdendatuse taha.
Samuti tahavad rahastajad tihti naha suurt efekti kiiresti voi viia ellu tegevust eeskatt
suure riskiga ruhmades. See raskendab rahastuse leidmist alustava ennetustegevuse
korral, millel puudub téendatus (v8i pole see piisav), mille positiivhe mdju tekib pikema
aja jooksul voi mis on suunatud laiemale sihtrdhmale.
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Toetuse leidmiseks tasub kindlaks teha kohalike omavalitsuste ja avaliku sektori, kogu-
kondade, vabauhenduste, organisatsioonide jt ootused, hoiakud ning valmisolek konk-
reetse probleemi ennetusse panustada ja ennetustegevust toetada. Toetuse vorm ei
pruugi olla rahaline, naiteks saab véimaldada ruumide, tehnika ja analluUsitarkvara
kasutamist, vahendada kontakte jms.

Ennetustegevuse pakkumist ja jatkusuutlikkust méjutab selle 16imitus (voi puudumine) ning
asutuste ja organisatsioonide koostdo. Mitut tegevust rahastavad Uhiselt mitu organisat-
siooni (nt vanemlusprogrammi ,Imelised aastad” rahastavad nii KOV-id kui ka sotsiaalminis-
teerium), kuid sellega vdivad kaasneda lisaprobleemid ning see ei pruugi olla jatkusuutlik.

Ennetuse elluviimisele ja laienemisvdimalustele vdib piirid panna padevate ja moti-
veeritud elluviijate vahesus ning nende ajapiirang. Ennetustegevuse pakkumisel

ja laienemisel tuleb tagada elluviijate Uhtlane ning jatkusuutlik koolitamine, toimiv
koostoovorgustik ja tehniline tugi praktiliste kisimuste lahendamiseks, kvaliteedi
tagamiseks, jalgimiseks ning mdju hindamiseks. Olemasolevate spetsialistide vahene
padevus voib olla oluline piirang nii tegevuse elluviimisel kui ka mdju saavutamisel.

Sihtriihmast tulenevate piirangute labimdtlemine ja vahendamine aitab suurendada enne-
tustegevuses osalemise téenaosust. Sihtrihmaga seotud piirangud voivad olla jargmised:

* vahene valmisolek ja motivatsioon;

* usaldamatus pakutava tegevuse vastu;

* negatiivne varasem kogemus ja kokkupuude;

* negatiivsed hoiakud, eelarvamused, hirmud ja vastandlikud ootused;

* keelelised ja kultuurilised piirangud;

* sihtruhma Umbritsevate inimeste vahene motivatsioon ja hoiakud;

® sotsiaal-majanduslik taust;

* erivajadused,;

* |igipaas tegevusele (nt kas eeldab auto olemasolu voi Uhistranspordi aegade sobi-
vust, kas ruumid sobivad erivajadusega inimestele, kas tegevust pakutakse todajal
vOi parast seda);

* osalejate vahene padevus, nt digipadevus ja tervisekirjaoskus, sotsiaal-emotsio-
naalne ning arenguga seotud padevus;

* muud kohustused, mis piiravad osavottu (nt lapsehoiuvdimalused, tddaeqg);

* muud vajadused, mis on taitmata (nt fUsioloogilised vajadused, sh toit ja uni, tur-
valisuse vajadus).

Sihtrihmani jdudmiseks ja selle kaasamiseks on tahtis kohaliku tasandi, sh haridus-
asutuste, huvihariduse ja noorsootod elluviijate, tervishoiuasutuste jms toetus ning koos-
t06. Samuti tuleb kindlustada ennetustegevuse vastavus sintrGhma vajadustele: moni-
kord vbib vaja olla teist tUuUpi voi teistsuguse intensiivsusega toetust voi sekkumist.

Ennetustegevuse kavandamise, arendamise, kohandamise ja hindamise juhend



1.4. Praktilised soovitused

Lahendus Vaja on taiendavat
tahelepanu

Moista probleemi ja selle
pohjuseid

Saada iilevaade
téoendusmaterjalist

Analilisida, kas ja kuidas
saab mujal maailmas
kasutatavaid lahendusi
kohaldada kohalike
oludega

Raagi valdkonna
spetsialistide, sihtruhma ja

huvirihmade esindajatega

probleemi ning pohjuste
sugavamaks moistmiseks.
Uuri teisi infoallikaid, nt

uuringud riigi vai piirkonna

kohta, registriandmed,
teaduskirjandus

Otsi valdkondlikku
teaduskirjandust,

sh sUustemaatilisi
Ulevaateid ja rakendatud
ennetustegevust,

mis on lahendatava
probleemistikuga
tegelenud

Kaasa huvirUhmi, et
arutada téendusmaterjali
sisendit, kohalikke
vajadusi ja piiranguid
ning langetada téendusel
pohinev otsus
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KUsimuse delikaatsusest
ja sihtrGhmast olenevalt
vOib olla vaja koguda
taiendavaid andmeid.
Uuringu tegemiseks voib
olla vaja eetikakomitee
kooskolastust

Tervikliku, sUstemaatilise
ja pohjaliku Ulevaate
saamiseks voib olla vaja
kaasata teaduspartner

Kokkulepped voivad
olla abiks, et saavutada
sUstemaatiline
konsensus ja tagada
Uhtselt moistetavad
modtmistulemused.
Konsensuse leidmiseks
VvOib olla vaja kaasata
partner
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2. Ennetustegevuse
teoreetilise raamistiku ja
toimimisloogika ulevaate
koostamine

Eike Siilbek, Maris Vainre, Kaijo Riilitsalu, Kadi Lubi, Hedvig Sultson, Judit Stréompl

PeatUki eesmark on anda Ulevaade sammudest, mis tuleb labida uue ennetustege-
vuse kavandamisel voi olemasoleva kohandamisel Eesti oludele. Peatukis kirjelda-
tud tegevusega on vdimalik jouda toendatuse teisele tasemele. Selleks selgitatakse
teoreetilise [ahtekoha vajalikkust ja tutvustatakse programmiteooria kontseptsiooni,
kirjeldatakse tegureid, mida arvestada eesmargi seadmisel ja tegevuse planeerimisel.

Peatiikk annab vastuse jargmistele kilisimustele

* Kuidas kavandada ennetustegevus, mis mdjutab probleemi pdhjuseid ja inimeste
kaitumist?

* Miks ja millistele teooriatele v6i mudelitele toetuda?

® Kuidas riski- ja kaitsetegurite raamistik ning COM-B-mudel on abiks ennetustege-
vuse kavandamisel?

* Kuidas labi mdelda ennetustegevuse programmiteooria ja toimimisloogika? Mis
on tegevuse tumeloogika ehk voimalik soovimatu maoju?

¢ Millised tegurid voivad mojutada soovitud tulemuste saavutamist?

Peatiiki pohisonum

Ennetustegevuse valjatdéétamisel on vaja nii teaduslike kui ka praktilisi
teadmisi. Teooriad ja mudelid aitavad modista, milliseid tegureid, kaitumis-
viise ja harjumusi mdjutada ning kuidas seda teha. Programmiteooria abil
mMotlemine aitab suurendada tegevuse tdéenaolist mdju ja tdhusust ning
moelda labi véimalik kdrvalmaoju. Eesmargi saavutamist voivad soodus-
tada, parssida voi mdjutada erinevad tegurid.

2.1. Ennetustegevuse olemus

Ennetustegevus on moéeldud mdjutama I6pptulemust, naiteks alkoholi tarvitamise levi-
mMus noorte seas (joonis 2.1, nool a). Vahel vdib tegevuse ja I6pptulemuse seos olla Usna
otsene, kuid enamasti on ennetustegevusel liks voi mitu vahe-eesmarki: muutused ini-
meses voi ihiskonnas, mille kaudu saavutatakse Iopptulemus. Naiteks vdib planeerida
ennetustegevust, mis arendab noorte enesejuhtimisoskust, sh oskust tulla toime kee-
ruliste olukordade ja emotsioonidega (nool b), mis omakorda médjutab edaspidi alkoholi
tarvitamist (nool c). Enesejuhtimisoskus on sel juhul ennetustegevuse ja Idpptulemuse
vahendav tegur, vahe-eesmark on muuta enesejuhtimisoskusi paremaks.
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Vahendav tegur

Ennetustegevus > Lépptulemus

Joonis 2.1. Ennetustegevuse, mdjutatava teguri ja tulemuse seosed.

Ennetustegevust planeerides saab seega esitada jargmised kisimused.
1. Kas nool a padeb ehk kas ennetustegevus avaldab maju |6pptulemusele?
Sellele kUsimusele saab vastust otsida erineva ennetustegevuse mdjususe voi tule-
muslikkuse uuringutest (ptk 4).
Tegevuse toimimisloogika tapsemaks labimotlemiseks saab voimalikku mdju vahe-
malt teoreetiliselt paremini ennustada, kui edasi kusida.
2. Kas nool ¢ padeb ehk kas voi milline vahendav tegur |6pptulemust mojutab?
3. Kas nool b padeb ehk kas planeeritav ennetustegevus suudab valitud tegurit
muuta?

Neile kisimustele vastamiseks ja toimiva lahenduse valjatdotamiseks on vaja nii teadus-
likke kui ka praktilisi teadmisi. Naiteks aitavad teoreetilised teadmised selgitada, miks
noored alkoholi tarvitavad ja mojutegurite raamistik motestada, kuidas enesejuhtimis-
oskused toetavad keeruliste olukordadega toimetulekut, sh olukordadega, kui alkoholi
tarvitatakse. Varasemad uuringud vdivad naidata, et just vahesed enesejuhtimisoskused
on noorte alkoholitarvitamise oluline riskitegur. SUstemaatilised Ulevaated voivad valja
tuua, et Uks tdhus viis, kuidas ennetada alkoholi tarvitamist noorte hulgas, on arendada
nende enesejuhtimisoskusi. Arengu- ja Oppimisteooriad aitavad selgitada, kuidas tasub
konkreetses eas arendada enesejuhtimisoskusi. Siiski on vaja ka praktilist teadmist, sh
sihtrhma, elluviijate ja huvirihmade kaasamist ning mdistmist, et tegevus oleks teosta-
tav, vastuvdetay, kasutajasdbralik, hdlpsasti, tapselt ja kvaliteetselt elluviidav.

Ennetustegevuse kavandamisel voi kohandamisel on oluline naha tervikpilti. Kui
noored liiguvad vahe ja istuvad palju, vdib tunduda loogiline lahendus panna nad
rohkem liikuma. Laste liikumisharjumusi aga mdjutavad naiteks allpool nimetatud
keskkonnategurid.

* Kas koolis, kodus ja kogukonnas on liikumisvoimalusi? Kellele need on kattesaada-
vad ja kui hasti need on ligipaasetavad?

® Kas taristu toetab aktiivset liikumist voi pigem kooli, trenni, koju séidutamist?

® Kas liikumine on igapaevaelu osa? Kas seda peetakse tavaliseks ja innustatakse aktiiv-
selt likuma? Vi hoopis karistatakse lapsi, kui nad jooksevad, muravad, ronivad?

* Kas Opetajad oskavad lilkumisoskusi arendada ja dppetdd korraldus véimaldab
aktiivset lilikumist? Millised liikumisvahendid on kattesaadavad, millised on pese-
mise ja riiete vahetamise voimalused koolis?

* Milline on pereliikmete liikumisaktiivsus ja kui palju veedetakse aega koos aktiiv-
selt lilkudes?

* Millised on pere rahalised vdimalused, et laps saaks osaleda trennis voi huviringis?

* Kas laps saab ise otsustada, mida ja kuidas ta teeb? Kui mitmekesised on tema
valikud?
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Seega ei olene liilkumine ainult lapsest — see on seotud suuremate otsustega, mida
tehakse hariduses ja Uhiskonnas. Kui naiteks koolihooned voi paevakava ei voi-
malda piisavat lilkumist, siis tuleb kavandada mitmesugust ennetustegevust, mis
aitab parandada neid puudujaake, mis sUsteem ise on tekitanud. Tervikpilt aitab
valtida liiga kitsalt Uksikindiviididele ja probleemiga seotud sihtriihmale kesken-
dumist ning moista probleemide seotust laiemalt kogukonna, lihiskonna ja lihis-
kondlike protsessidega.

Ennetustegevuse sihtruhmad on tihti lapsed ja pered, kelle kaitumist ja heaolu
mojutavad erinevad tegurid. Tegevust kavandades vdi kohandades tasub meeles
pidada, et haavatavus on olukord, mitte inimese omadus, ja keegi pole kaitstud
haavatavasse olukorda sattumise eest elu jooksul. See on tahtis ennetuse korral,
sest kui lahtuda olukorrast, mis lapse heaolu ja arengut voib ohustada, siis peab
ennetustegevus olema suunatud olukorra, mitte lapse muutmisele. See muidugi
ei tahenda, et riskiohus lapsele voi perele ei tohiks pakkuda tegevust, mis toetab
nende paremat toimetulekut kdnealuses olukorras. Tahtis on tagada tegevuse vas-
tavus sihtrUhma vajadustele, sh eakohasus ja kultuuriline sobivus.

Uue ennetustegevuse kavandamisel tuleb kohaneda pidevalt lisanduvate teadmis-
tega, katsetada ja arendada lahendusi ning olla valmis oma tegevust hindama. Tege-
vuse kavandamisel tuleb labi kaia sammud, mida on kujutatud joonisel 2.2, labimot-
lemisel tasub pidevalt silmas pidada sihte, sh saavutatavaid valjundeid ja moju (1).
Eesmark voiks olla esmalt koostada juhis, mis piisavalt tapselt kirjeldab ennetustege-
vust, sh programmiteooriat ja mida on vaja tegevuse elluviimiseks. Esmased uuringud
keskenduvad asja kavandatud ennetustegevuse vastuvbetavusele, asjakohasusele ja
teostatavusele. Alles seejarel uuritakse tegevuse tulemuslikkust ja kuluefektiivsust.

Uue ennetustegevuse moju kohta pole enne tegevuse jareleproovimist ja rakenda-
mist otseseid andmeid. Seetdttu on arendajal vaja teha palju t66d, et jduda tden-
datuse kdrgele tasemele. TIDieR-juhend (2) pakub hea kontrollnimekirja enne-
tustegevuse labimdtlemiseks ja kirjeldamiseks (lisa 2). Ennetustegevuse Kirjeldus
ja juhis on vaja koostada selleks, et rakendajad saaks tagada tegevuse kvaliteetse
elluviimise osalejate seas ning ka tegevuse edasiseks uurimiseks ja arendamiseks.
Juhendeid ja materjale koostades tuleks lahtuda sihtrUhma taustast ning tagada
ka kultuuriline ja vanuseline sobivus.

Mida tapsem juhend on koostatud ja mida enam tuge pakutakse juhise jargimisel,
seda toendolisemalt viiakse tegevust kvaliteetselt ellu (3). Naiteks kui soovitakse toe-
tada Opetajat tegevuse elluviimisel 6ppetdd raames, tasub juhendis kirjeldada tege-
vuse 6pivaljundideid, tunnis vajalikke materjale, pdhitegevust ja pohisdnumit, [dimin-
guvbimalusi teiste ainetega ja koostada t66lehed Opilastele. Lisaks vdib dpetajal olla
vaja taiendusdpet voi ndustamist, et mdista, miks ja kuidas tegevust ellu viia, mdelda
labi voimalikud ohukohad jms.

Olemasoleva ennetustegevuse voi programmi korral on juba suur ettevalmistav t66
ara tehtud, mis uue tegevuse kavandamisel alles ees seisab. Seega voib olla kulu-
efektiivsem kohandada moni mujal maailmas rakendatav tegevus Eesti oludele
sobivaks. Tegevuse kohandamist kaaludes tuleb veenduda, et vahemasti teoreeti-
liselt lahendab vdi leevendab tegevus valitud probleemi ja selle tulemuslikkus on
tdéendatud. Sama tahtis on kindlustada, et tegevuse kasulik mdju kaalub Ules selle
soovimatu moju (ptk 3.5).
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Joonis 2.2. Ennetustegevuse arendamise pdhimadtted, tegevus, valjundid ja tulemused.

2.2. Ennetustegevuse arendamise
teooriad ja mudelid

Kriitikud on kUsinud (4,5), miks teooriale tuginemine on parem kui tavateadmine.
Viimastel kiUmnenditel nahakse siiski aina enam vajadust toetuda ennetustege-
vuse kavandamisel ja elluviimisel teoreetilistele lahtekohtadele, et kujundada
toimivad lahendused ning leida nende lihtsad ja kasutajasdbralikud rakendamis-
véimalused (6).

Teooriat voib moista kui mingi valdkonna teaduslike mdistete, vaidete, motteeksperi-
mentide ja toestuste terviklikku ststeemi (7). Teooria kirjeldab ja selgitab kuidas ning
miks nahtused ja olukorrad tekivad vdi viivad huvipakkuva tulemini (8). Mudelid see-
vastu lihtsustavad nahtust ja on praktilised, annavad millegi tegemise, planeerimise ja
struktureerimise sisendi.

Sageli tegeletakse ennetuses sotsiaalsete probleemidega (heaolu ja tervise
probleemidel on tugev sotsiaalne mddde), seetdttu tasub arvestada sotsiaalsete
probleemide teoreetilisi selgitusi. Teooriaid ja mudeleid v6ib olla mitu ning need
voivad olla vastuolulised, mille pdhjus on paradigmaatilised ja ka erialaga seo-
tud erinevused. See tahendab, et psuhholoog, terviseedendaja, kriminaalhooldaja
ja sotsioloog vdivad naha sama nahtuse eri tahke ja mdista probleemi kujune-
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mist erinevalt. Teoreetiliste seletuste mitmekesisust ei pea kartma, sest keerulise
objekti erinevad seletused vbimaldavad naha probleeme selgemini.

Erinevate probleemide kujunemist ja lahendamist selgitavaid teooriaid on kirjandu-
ses palju, seega vdib tekkida segadus, millest ja miks lahtuda. Tegevuse eesmargist ja
arenguetapist olenevalt voib olla vaja toetuda erinevatele teooriatele ja mudelitele.

* Probleemi mdistmise ja ennetustegevuse kavandamise etapis tuleb lahtuda
ndhtust kirjeldavatest ja selgitavatest teooriatest. Mdned neist (nt 6koloogiline
sUsteemiteooria (9), riski- ja kaitsetegurite raamistik (10,11); ptk 2.2.1) on
mitmetasandilised ning uurivad inimest modjutavaid tegureid tema lahi- ja
kaugkeskkonnas. Méned aga uurivad indiviidi tasandil probleemide pdhjuseid,
Nt isemaaramisteooria (12).

¢ Sekkumis- ja ennetustegevuse planeerimisel on abi mojutamise ja kaitumise
muutmise mudelitest, mis aitavad struktureeritult votta arvesse teoreetilisi
lahtekohti ja kavandada tegevust, et toimuks muutus. Kaitumise muutmise
ketas, ingl behaviour change wheel (13), pdhineb COM-B-mudelil (ptk 2.2.2)
ja aitab mdista ning modjutada kaitumist kujundavaid tegureid. Sekkumiste
kindlakstegemine, ingl intervention mapping approach (14), kirjeldab
kuueastmelist teekonda probleemi valjaselgitamisest lahendamise voi
leevendamiseni, Uhendades igas etapis teooria ja tdendid.

® Elluviimis- ja hindamistegevuse planeerimisel ning protsessi labimotlemisel on
abi rakendamis- ja hindamismudelitest. Naiteks aitab Uldine rakendamisteooria
(15) valja selgitada elluviimisprotsessi olulisemad elemendid ja tulemused ning
ndnda kavandada keerukate sekkumiste elluviimist. RE-AIM-raamistik (16) aitab
labi mdelda tegevuse ulatuse, tdhususe, omaksvotu, elluviimise ja sailitamise
hindamise indiviidi, asutuse ning kogukonna tasandil.

Lisas 1 on toodud mdned naited erineva ennetustegevuse voi teiste sekkumiste aren-
damisel sagedamini kasutatud teooriatest.

Probleemi pdhjuste valjaselgitamisel voib keskenduda ka teguritele, mis suurendavad
(riskitegurid) voi vahendavad (kaitsetegurid) probleemi kujunemise voi sUvenemise
tdenaosust (17).
Neid tegureid saab vaadelda mitmel tasandil.
¢ Individuaalsed tegurid on seotud Uksikisiku omaduste ja kaitumisega, naiteks
geneetika, isiksuseomadused ja kaitumine.
* |Inimestega seotud tegurid tulenevad suhete ja sotsiaalsete vérgustike madjust,
naiteks pere- ja sGprussuhted, kolleegide toetus.
¢ Kogukondlikud tegurid on seotud kogukonna ja kohaliku keskkonnaga, naiteks
naabruskonna turvalisus, haridusasutuse organisatsioonikultuur ja kohalikud
teenused.
* Uhiskondlikud tegurid tulenevad laiematest sotsiaalsetest, majanduslikest
ja kultuurilistest tingimustest, naiteks digusaktid, majanduspoliitika ning
kultuurinormid.

Iga tase hoélmab spetsiifilisi tegureid ja konteksti, mis mdjutavad probleemi kujune-
mist. Naiteks kanepi- ja alkoholitarvitamist noorte hulgas prognoosivad tabelis 2.1
nimetatud tegurid (18), mis vdivad teises sintrihmas (nt taiskasvanud) olla teise kaa-
luga (eakaaslaste hoiak ja kaitumine ei pruugi olla sama tahtis kaitumise kujundaja)
vOi hoopiski tarbetud, sest kooli asemel on oluline tédkeskkond (19). Seega voivad
probleemi pohjused erineda arenguetappides, tegevuse planeerimisel tuleb lahtuda
sihtrUhma arengutasemest.
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Tabel 2.1. Noorte uimastitarvitamise kaitse- ja riskitegurid

Kaitsetegurid Riskitegurid

Individuaalsed tegurid Head sotsiaalsed oskused  Uimastitarvitamise
varajane algus

Uimastitarvitamist
soodustavad hoiakud

[l e R B [V e B8 Tunnustamine perekonnas Kokkulepete ja reeglite
puudumine perekonnas
Hoolivad suhted koolis
Vanemate suhtumine
uimastitarvitamisse

Kampa kuulumine

Eakaaslaste soovimatu
kaitumine

Uimastitarvitamine
sGprade hulgas

Kogukondlikud tegurid Hoolivad suhted kogukonnas  Uimastite kerge

kattesaadavus
Osalemisvdimalused koolis ja
kogukonnas

Probleemi voi kaitumise riski- ja kaitsetegurite valjaselgitamiseks, on kasulik
* teha Ulevaade teaduskirjanduses valja toodud teguritest;
* vajaduse korral teha uuring, et koguda teavet probleemi mdjutavatest teguritest ja
nende levikust konkreetsel ajal konkreetses keskkonnas.

Riski- ja kaitsetegurite valjaselgitamine aitab ka planeerida erinevat ennetustegevust.
Naiteks voivad murdeea depressiooni olulised riskitegurid olla kehvad kodused suhted,
tulid ja konfliktid kodus ning ennetustegevus voib olla suunatud vanematele, et aidata
parandada vanemlikke oskusi ja ennetada probleeme peresuhetes. See tahendab, et
ennetustegevus ei pruugi olla sihitud otse probleemile, vaid suunatakse probleemi
madjutavale tegurile. Seetdttu pole tegevus mdeldud otse murdeealistele, vaid hoopis
probleemi kujunemisega seotud osalistele, lapsevanematele. Samuti voib ilmneda, et
probleemi kujunemist sihtrUhmas maojutab fUusiline keskkond (nt ohtlikud pimedad
tanavad) voi majanduslik keskkond (nt odav Kkiirtoit), mida muutes saab sihtrihma
kaitumist mdjutada, tegemata midagi otseselt sihtruhmas.

Kahes kohalikus omavalitsuses uuriti laste ja noorte riskikaitumise ning
vaimse tervisega seotud riski- ja kaitsetegureid. Sellele tuginedes said
omavalitsused koostada tervise ja heaolu tegevuskava, et ennetavalt moju-
tada olulisemaid tegureid. Uks kohalik omavalitsus seadis naiteks sihi
vahendada riskikaitumist ja vaimse tervise probleeme, parandades noorte
sotsiaalseid oskusi, osalemisvéimalusi, kogukonnas tunnustamist ja lapse-
vanemate vanemlikke oskusi (20).
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2.2.2. Kiaitumisteadus ja COM-B-mudel

Soovides mdjutada probleemi, mis valjendub inimese kaitumises (nt turvavod kasu-
tamata jatmine, kiiruse Uletamine liikluses vms), saab pdhjuste valjaselgitamiseks
kasutada kaitumisteaduse teooriaid v6i mudeleid. Need pakuvad struktureeritud raa-
mistikku, et mdista kaitumist kujundavaid tegureid. Erinevate teooriate ja uuringute
tulemused votab naiteks kokku COM-B-mudel (13,21). See (joonis 2.3) toob valja, et kaitu-
miseks peab inimesel olema piisav voimekus (vajalikud oskused ja teadmised), voima-
lus (keskkond, mis soodustab millegi tegemist) ja motivatsioon (ajend midagi teha).

Voimekus

!

Motivatsioon < >

t

Joonis 2.3. Kditumise muutmise raamistik, mida tuntakse COM-B mudelina.

Tabelis 2.2 on kasutatud COM-B-mudelit ja kirjeldatud, kuidas Uks voi teine tegur
maojutab noorte toitumist (22).

Tabel 2.2. Mdju noorte tervislikule toitumisele COM-B-mudeli kohaselt

Kaitumist mojutav tegur Teguri kirjeldus _

Voimekus Inimene peab suutma Noorel on voimekus

konkreetsel viisil kaituda. tervislikult toituda, kui tal
See oleneb nii tema on teadmised tervislikust
fUusilisest (nt kehalised toitumisest ja ta oskab
oskused, tugevus, oma teadmisi rakendada.
tervis) kui ka vaimsetest Naiteks teab ta, millised
voimetest (teadmised, toidud on toitainerikkad,
oskused). kuidas toitu valmistada,

oskab kasutada
kdogitarvikuid ja jargida

retsepte.

Voimalus Keskkond peab olema Noorel on véimalus
kujundatud nii, et soovitud tervislikult toituda,
kaitumine oleks lintne ja kui tal on juurdepaas
kattesaadav. See hélmab tervislikele toiduainetele,
nii fGUusilist keskkonda sest laheduses muUuUakse
(nt ligipaasetavus), soodsalt varskeid puu- ja
vahendeid ja voimalusi kdogivilju ning pereliikmed
(aeg, raha, materjalid), ja sGbrad eelistavad
kaitumistakistuste tervislikku toitu.

puudumist, kaitumist
meenutavaid stiimuleid
kui ka sotsiaalset
keskkonda (sotsiaalne
toetus ja normid).
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Motivatsioon Inimesel peab olema piisavalt Noorel on motivatsioon ja
tugev sisemine voi valine teadlik plaan tervislikult
motivatsioon, et teha valik toituda, et hoida tervist
soovitud kaitumise kasuks. ja head enesetunnet.
Motivatsioon peab olema Tervislikult toitudes saab ta
tugevam kui mitte kaitumine  positiivseid emotsioone.
VvOi alternatiivse (konkureeriva)

kaitumise soov.

Kaitumine
Kui inimesel on piisav voimekus, voimalus ja motivatsioon, siis on tdenaoline, et
ta kaitub soovikohaselt. Tahtis on arvestada, et erinevad kaitumisviisid voivad

omavahel ajas konkureerida. Isegi kui Uhe kaitumisviisiga on seotud suur
voimekus, véimalus ja motivatsioon, voib teine kaitumisviis, millel on veelgi
koérgemad tasemed, osutuda eelistatumaks.

Oletame, et soovime ennetada laste vahesest liikumisest tulenevaid terviseprobleeme
ja suunata neid rohkem liikuma. COM-B-mudeli jargi peaksime tahelepanu pddrama
nii lastele lilkumist soodustava keskkonna kujundamisele kui ka oskustele ja motivat-
sioonile. Siit edasi tasub uuesti poodrduda klassikaliste teooriate poole, et labi mdelda,
kuidas tegureid méjutada. Naiteks vbime motivatsiooni mdjutamiseks lahtuda ise-
maaramise teooriast (12), mis toob valja, et sisemine motivatsioon on suurem kui
rahuldatud on teatavad vajadused: autonoomia (nt lapsel on véimalus ise otsustada,
missugust trenni ta teeb), kompetentsus (nt laps modistab, miks midagi tehakse ja
kuidas seda teha) ning seotus (nt lapsel on véimalus treenida koos eakaaslastega; teda
toetavad sdbralikud taiskasvanud).

COM-B-mudel ei pd6ra detailset tahelepanu kaitumise koigile pdhjustele. Naiteks voib
inimene olla motiveeritud voi kavatseda kuidagimoodi kaituda (kaitumiskavatsus),
kuid tegelikult ta nii ei kaitu (23). Selle pdhjus vbib olla ebapiisavates enesejuhtimise
strateegiates, naiteks ei pruugi inimene tapselt planeerida, millal, kus ja kuidas ta
soovikohaselt kaitub (24). Lisaks ei pruugi tal olla plaani, kuidas toime tulla ja Uletada
kaitumist méjutavaid takistusi (25). Samuti vdib mdni soovimatu kaitumisviis olla nii
harjumuslik, et vaja oleks strateegiaid, mis aitaksid harjumusi muuta (26).

COM-B-mudelit saab kasutada, et mdista, millised tegurid on konkreetse
kaitumise voi selle puudumisega seotud. Naiteks uuriti magistritdos, mil-
lised tegurid COM-B-raamistikule toetudes on taiskasvanute seas seotud
fUUsilise aktiivsusega (27).

2.3. Programmiteooria vailjato6tamine

Programmiteooria on pdhjuslike seoste ahel teekaardiga, mis selgitab sekkumise
tahtsust vahe- ja I&6pptulemuste ahelas (28,29). Programmiteooria annab veendumuse,
et vdhemalt teoreetiliselt lahendab vo6i leevendab ennetustegevus valitud probleemi
ja kasulik mo6ju on suurem kui véimalik soovimatu moju. Programmiteooria votab
arvesse probleemi olemust, siht- ja huvirGhmade vajadust (14,30,31) ning muutuse
esilekutsumiseks vajalikke vahendeid (32,33), vaata ka peatukki 1.3.1. Samuti aitab see
maista, kui sobiv ja pdhjendatud on muutuste esilekutsumiseks valitud ennetustege-
vuse Ulesehitus, elluviimise viis ja sisu valitud sihtriGhma jaoks.
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Programmiteooria kirjeldamine on oluline samm, et kujundada kasutusvalmis enne-
tustegevus (34), sest see
* selgitab ja pohjendab probleemist tulemuseni jbudmise viise;
* maarab jalgitavad tulemusnaitajad;
* vbimaldab prognoosida sekkumise laiendatavust, arvestades tegevuse Ulesehitust
ja vajalikke vahendeid.

Programmiteooria aitab eristada Giht ennetustegevust voi sekkumist teisest. Valja

on todtatud mitu tegevust, millega puutakse saavutada sama eesmark ja jdbuda sama
tulemuseni. Naiteks on erinevaid voimalusi, kuidas tagada hea vaimse tervise sailimine
(tasakaalus ja mitmekesine toitumine, piisav kehaline aktiivsus ja uni, head suhted
jms). Uks ennetustegevus véib pulda mdjutada mitut véimalust, teine keskenduda
vaid Uhele neist. Need toetavad vaimset tervist erinevalt, mis aga ei tahenda ilmtingi-
mata, et mdju on erinev. Sellegipoolest on need erinevad sekkumised.

Isegi kui kaks ennetustegevust kasutavad samu vahendajaid, véivad need erineda
Ulesehituse, korralduse ja meetodite poolest. Uks tegevus vdib naiteks keskenduda
ajaplaneerimisoskuste arendamisele, teine eneseregulatsiooni mdjutamisele. Nii
aitab programmiteooria eristada kaht erinevat sekkumist, kus probleem, eesmark ja
vahendavad tegurid on samad.

Ennetustegevuse niisugune eristamine on oluline mitte ainult méju Mmbédtmisel, vaid
ka kaubamargi kaitsmisel. Naiteks on valja tdotatud ennetusprogramme, mis vaidavad
Opetavat teadveloleku oskusi, ent need ei ole Uhtviisi mdjusad ega pdhine samal prog-
rammiteoorial (35-38). Teadmatus, kuidas head halvast eristada, voib tekitada osale-
jates voi rahastajates arevust, mida voib olla lihtsam leevendada, kui valida moéni muu
sekkumine. Seega on programmiteooria selge kirjeldus oluline mitte ainult téenda-
tuse taseme tostmisel, vaid ka tegevuse vastu usalduse tekitamisel ja pohjendamisel,
miks liks tegevus on teoreetiliselt parem kui teine.

Programmiteooria voib muutuda. Sedamdoda, kuidas muutuvad teaduslikud aru-
saamad probleemist ja selle voimalikest lahendustest, tasub kohandada ka sekku-
mist. Naiteks depressiooni ravis on sageli kasutusel kognitiiv-kaitumuslik teraapia
(KKT), millel on kindel programmiteooria ja juhend, mida jargides on vdimalik tagada
teraapia rakendustapsus. Uued teaduslikud avastused aga annavad pdhjuse arvata,
et Uks probleem depressiooni tekkel ja pUsimisel on seotud inimeste malu todta-
mise isearasustega. See on aspekt, millega kognitiiv-kaitumuslik teraapia otseselt ei
tegele. Niisiis on pdhjust uurida, kuivord aitaks teatavat tulpi malutreening paran-
dada kognitiiv-kaitumuslikku teraapiat (39,40). Kui malutreening peaks osutuma
tulevikus KKT-le lisatuna tdhusaks, voib olla mdistlik kognitiiv-kaitumusliku sekku-
mise programmiteooriat muuta.

Niisamuti voimaldab teaduslikult pdhjendatud arusaamade muutumine eemaldada
programmiteooriast komponendid, mille empiirilised andmed on Umber [Ukanud.
Molemal juhul paraneb programmiteooria ja seega ka ennetustegevus, mis muutub
maéjusamaks (eesmark saavutatakse ja tulemus on oodatust parem voi saavutab ees-
margi rohkem inimesi) voi tohusamaks (sama eesmark saavutatakse lihntsamalt, kui
tarbetu valja jatta).

Kokkuvétlikult naitlikustab programmiteooriat ennetustegevuse toimimise loogika
(ingl logic model). See on mudel, mis selgitab ennetatava probleemi ja sellega seotud
tegurite, sisendite (ingl input, nt ressursid), valjundite (ingl output, nt tehtud tegevus,
valminud tooted, materjalid) ja tulemuste (ingl outcome, nt liikumisaktiivsuse suure-
nemine ning istumisaja vahenemine) seost (41).
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Eestis on programmiteooria olemas mitmel ennetusprogrammil, avalikult
kattesaadav on naiteks SPIN-programmi programmiteooria (28), VEPA kai-
tumisoskuste mangu toimimisloogika (42), programmi ,Effekt” toimimis-
loogika (43). Maailmakirjanduses leidub samuti naiteid (44).

2.3.1. Programmiteooria osad

Programmiteooria valjatdotamiseks voi kirjeldamiseks ei ole Uht kindlat meetodit, ent
haid teooriaid Uhendavad kindlad komponendid. Naiteks peaksid programmiteooria
valjatootamisel osalema eksperdid, sealjuures voib eksperdiks olemise alus olla

* kogemus (nt siht- ja huvirGhma esindajad);

* teadmised (nt eri valdkondade teadlased);

* oskused (nt disainerid).

Probleemi

Kirjeldus Sisendid Luhiajalised Keskpikad
tulemused tulemused
« Millised tegurid . Mllllst.eld ressursse o : - '
méjutavad o on vaja? R + Milliseid tulemusi > Milliseid tulemusi
probleemi Prioriteedid on vaja saavutada, on vaja saavutada,
kujunemist? etjouda etjouda
keskpikkade I6ppeesmargini?
eesmarkideni?
Eeldused Vilised tegurid

Joonis 2.4. Programmiteooria valjatddtamise info.

Programmiteooria valjatodtamiseks on vaja koguda erinevat infot (joonis 2.4) koos
valdkonna ekspertidega (45), mis voib tahendada intervjuude tegemist, statistiliste
andmete kogumist, varasemate uuringutulemuste ja teaduskirjandusega tutvumist
ning kogutud teadmiste kvaliteedi hindamist (kui usaldusvaarsed on teadmised).

Joonisel 2.4 kujutatud kategooriate sisustamine ei ole lineaarne protsess. Naiteks voib
probleemi kirjeldusele jargneda Idpptulemuse kokkuleppimine. Seejarel saab tagant alus-
tades jark-jargult probleemi suunas liikuda ja modelda labi keskpikad ning lUhiajalised tule-
mused, mis eesmargini jbudmiseks on vaja saavutada. Jargmiseks saab maarata, mida on
vaja teha lUhiajaliste eesmarkide saavutamiseks ja milliseid vahendeid on selleks tarvis.

2.3.2. Probleemi ja eesmdrgi sonastamine, tegurite prioriseerimine

Selleks, et programmiteooria saaks naidata probleemist lahenduseni liikumise tee-
konda, on vaja probleem hasti sdnastada (tapsemalt ptk 1.1.1). Sageli h6lmab probleemi
sOnastus subjektiivseid (nt vaartused) ja objektiivseid aspekte. Alkoholi tarvitamine
vOib olla pdhimodtteliselt probleem, kui eesmark on taisleppimatus (taiskarskluse
propageerimine). Teisest klljest voib alkoholi tarvitamine olla probleem vaid kindlas
olukorras voi demograafilises grupis (alaealised, rasedad), kohas (Uhisséidukid), sage-
duse tottu (iga paev) voi seoses mdne muu tegevusega (auto juhtimine). Probleemi
kirjelduse kvaliteeti saab hinnata tapsuse alusel: kui selge ja arusaadav on probleem,
miks see on probleem, kellele, miks ja millal on see probleem.
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Probleemi tekkimist ja pusimist mdjutavad erinevad tegurid, millega programmiteoo-
rias tasub arvestada. Naiteks voivad alkoholitarvitamist mojutada suhted, Uhiskondlik
hoiak, alkoholi kattesaadavus ja ka enesejuhtimisvdime ning harjumused. Inimeste
kaitumise ja heaolu mojutamiseks on oluline mdista, millised tegurid ja probleemid
on omavabhel, aga ka silisteemi toimimisega seotud (44). Seejarel saab valida, milliste
teguritega peab vdi ei pea ennetustegevus arvestama. Kuigi sekkumise eesmark voib
olla mdjutada Uht tegurit, ei pruugi see alati viia positiivse tulemuseni, sest probleeme
kujundavad tegurid on omavahel tihedalt seotud.

Olulisemate tegurite valjavalimiseks tuleb oskuslikult kombineerida teaduslikke ja
praktilisi teadmisi. Sageli voivad olla kohalike olude mdistmiseks saadaval tdendatuse
pUramiidi madalamatel astmetel paiknevad andmed (tdendatuse pUramiid ptk 1),
naiteks eksperdiarvamused voi juhtumikirjeldused, ent probleemi mdjutavate tegu-
rite kohta voivad olla rahvusvaheliselt olemas kvaliteetsed andmed (nt sUstemaatili-
sel Ulevaatel tuginev info). Tahtis on kirjeldada kdigi kasutatavate andmete kvaliteeti,
et tagada labipaistvus ja voimaldada uute teadmiste ilmemisel kiiresti kindlaks teha
tegevuse parandamise voimalused. Seetéttu voib olla vaja regulaarselt p66rduda
tagasi eeltegevuse juurde (ptk 1), et probleemi ja selle pohjuseid moista.

Kui on selge, millist probleemi lahendada soovitakse, on paslik defineerida, mida
tdhendab edu. Hea eesmark on moéoddetay, sel juhul saab téestada tegevuse madju ja
liilkuda jargmisele tdendatuse astmele. Selleks peab kirjeldama, millist muutust, kellel
ja millises ajaraamis (ning vahel ka sagedusega) soovitakse naha.

Eesmarkide sdnastamisel vdivad olla abiks SMART-kriteeriumid (46), See tahendab, et
eesmark oleks
¢ spetsiifiline (ingl specific) ja selgelt maaratletud, valtides ahmast keelekasutust;
* mooddetav (ingl measurable) — kvantifitseeritav konkreetsete hindamisvahenditega;
¢ saavutatav (ingl achievable) - realistlik ja saavutatav vbimaluste ning ajaraami piires;
* asjakohane (ingl relevant) — seostuma ennetustegevuse eesmargiga;
¢ ajaliselt piiratud (ingl time-bound) - iga eesmark tuleb saavutada konkreetses
ajavahemikus (nt kohe parast ennetustegevuse [6ppu, kuue kuu jooksul parast
ennetustegevuse [6ppu).

Ajaline piirang on olulineg, et eristada programmi mdju muutustest, mis tdenaoliselt
esineksid ka loomulikult. Naiteks vdib asja lapsevanemaks saanute enesekindlus
imikuga tegelemisel paraneda lapse esimese eluaasta I16puks. Kui ennetusprogram-
miga soovitakse vanemate enesekindlust suurendada kiiremini, kui see loomulikult
suureneks, voi rohkem vorreldes tavaparase suurenemisega, on vaja kindlaks maarata
ajavahemik moju naitamiseks. Tahtis aga on ka maarata, kui kaua mdju kestma peaks.
Naiteks sel aastal saadud gripivaktsiinil (ennetustegevus) ei ole mdju grippi haigestu-
misele viie aasta parast.

Tegevuse sisendid on ressursid, mida rakendatakse, et tulemusi esile kutsuda. Res-
sursid sisaldavad peale raha ja aja ka materjale, erinevat tegevust, varustust ja tehno-
loogiat, korraldamiskohti, inimesi ja tdendusmaterjali, mida on ressursside valikul ja
kombineerimisel arvestatud.

Materjalidel ja erineval tegevusel on enamasti erinevad funktsioonid (joonis 2.5), millest
osa on hadavajalikud, teised voivad olla pigem ballast (47). Mingi osa sisenditest moo-

dustavad nn toime- voi aktiivaine(d), mille tottu (arvatavasti) avaldab sekkumine maoju.
Naiteks paljude vaimse tervise probleemide leevendamise sekkumiste korral arvatakse
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Uks aktiivaine olevat oskus moneks hetkeks eemalduda (ingl decentering) oma koge-
mustest, tunnetest ja motetest (48). Kuigi vaimse tervise valdkonnas on sekkumiste
aktiivaineid hakatud kindlaks tegema (49,50), on endiselt vahe teada nende suhtelisest
modjususest, naiteks kui soovime parandada kellegi vaimset heaolu, kas ja kellel on tdhu-
sam parandada unekvaliteeti vorreldes sellega, et puuda parandada lahisuhete kvaliteeti
(47). Ka teistes valdkondades on teada aktiivaine kandidaadid, naiteks séltuvushairete
(33) ja kaitumisprobleemide ennetamisel (51) vdi vanemlike oskuste toetamisel (52).

100
20
80
70
60

%

50
40
30
20
10

0
Sekkumine Sekkumine Sekkumine
1 2 3
Platseebo Aktiivaine Sidusained

Joonis 2.5. Programmi sisendite koostisosade proportsioon.

Aktiivaine edastamise viisid vOivad ennetuses erineda ja muuta selle omandamise
lintsamaks voi raskemaks. Seega on olulised nn sidusained, mis aitavad aktiivainetel
mojule paaseda (53). Sidusained kujundavad tausta, et osalejad tunneksid end sek-
kumise kaigus mugavalt ja turvaliselt. Selleks on mdistlik sekkumise kavandamisel ja
kohandamisel teha koostdod nii sint- kui ka huvirihmadega, et kindlustada sisendite
neile sobivus ehk need peavad olema piisavalt huvitavad, mugavad ja kindlasti eako-
hased (14,30,31).

Markimata ei saa jatta ka programmi mojus olulist platseeboefekti, mis on sageli
kantud usust, et sekkumine on mdjus. Platseeboefektile tuginemine voib olla eraldi
sekkumisstrateegia, ent lootustandvamad on siiski need sekkumised, kus aktiiv- ja
sidusained on hasti labi moéeldud ja mdjuvad hasti.

Programmi sisendite hulka kuuluvad ka see, kuidas tegevus sihtrithmani jouab,

sh elluviijate padevus, nende ettevalmistus, mis tagab elluviimiseks vajalike oskuste
omandamise. Just see aspekt vOib parssida ennetustegevuse laiendatavust: vaikest
gruppi elluviijaid on hélpsam koolitada kui tagada suure hulga inimeste sama valjadp-
pekvaliteet (ka ptk 5).

Ennetustegevuse kavandamine eeldab seega mitme valdkonna eksperditeadmiste
ja toendusmaterjali kombineerimist (nt kognitiiv-, kditumis-, haridus- ja meditsiini-
teadused), et saavutada eesmargid soovitud valjundite kaudu (53). Hea programmi-
teooria kirjeldab sisendeid piisavalt tapselt, et mdista, kuivord

* sisendid toetavad valjundeid ja aitavad ndnda kaasa eesmarkide saavutamisele;

* sekkumist rakendatakse nii nagu oli ette nahtud;

* sekkumise rakendamine on maistlik ja saavutatav (nt kui soovitakse sekkumist
eestindada voi hinnata selle tdendatuse taset), sh arvestades eeldatava mdju
suurust (kui suur on muutus), ulatust (kui paljusid see mojutab) kui ka sekkumise
majanduslikku maju.
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Sisendid muudetakse tegevuse elluviimisel valjunditeks. Valjundid on ennetustege-
vuse tulemid, nt korraldatud tegevuse maht, kohtumiste arv, sagedus ja pikkus, tehtud
kodutoddd, koostatud materjalid, meediakajastused, osalenute arv, kaasatud huvi-
riGhma esindajate hulk, kulutatud tundide arv jms. Valjundeid peaks kasutama lahiees-
markide saavutamiseks.

2.3.4. Soovimatute tagajargede ennetamine

Programmiteooria koostamise jarel on oluline uuesti Ule vaadata kdik selle koostisosad
ja veenduda, et sekkumise sisendid ning valjundid on kooskdlas seatud eesmarkidega
ega ole muutunud. See aitab lhelt poolt suurendada programmi téenaolist méju ja
tohusust, teiselt poolt moelda labi ka sekkumise voimalikud kdorvalmojud (54,55).

Sekkumise kdrvalmaoju voib olla positiivne: kuulus naide on sildenafiil, ravim, mis t&6-
tati valja kindlat tUUpi kopsuvereringehairete raviks, ent millel taheldati olevat kdrval-
maoju, peenise erektsioonide soodustamine (56), mistdttu otsustas ravimifirma turus-
tada ravimit (Viagra) ka erektsioonihairete leevendamiseks.

Kérvalmaéjud voivad muidugi olla ka negatiivsed. Need voivad olla sekkumisega otse-
selt seotud (nt kehalise aktiivsuse suurendamisega kaasneb suurem kehavigastuste
tekkerisk), voi ka kaudselt, kui sekkumisega kaasneb psthholoogiline voi sotsiaalne
kahju (nt kui sekkumisele suunatud last hakatakse seetdttu koolis kiusama), kui ei jar-
gita vordsuse pdhimobtet, kahju saab moni grupp laiemalt voi sekkumise tdttu jaab ara
moni mMuu, mdéjusam sekkumine (nn alternatiivkulu) (55).

Niisiis on mdistlik lisaks sekkumisloogikale labi mdelda ka sekkumise tumeloogika (54)
ehk sekkumise vdimalikud ohud ja kahjud. Selleks tuleb labi teha samad sammud, mis
toimimisloogika korral. Soovimatu mdju vdib ilmneda igas etapis.

* Kui sekkumine tegeleb keerulise teemaga, voib sekkumise elluviija oma
ebamugavuse leevendamiseks keskenduda liialt sidusainele (nt teha kohtumise
voimalikult I6busaks), mistottu lahjeneb aktiivaine: osalejatel on kull tore, aga nad
ei 0pi kohtumise tulemusena midagi, sest sisend ei ole enam see, mis kavandatud.

* Kui sekkumise hindamisel keskendutakse liialt valjunditele, vdib eesmargist
olulisemaks saada just valjund (nt see, kui palju siht- vdi sidusrihma liikmeid varvati).
Selline kitsendus on ohuks nii eetilisest kui ka tegevuse tdhususe vaatepunktist.

* Eesmarkide saavutamisega voib kaasneda negatiivne korvalmoju. Naiteks
enesekehtestamisoskuse parandamisel voib suureneda sekkumises osaleja
konfliktide hulk nende inimestega, kes on harjunud oma tahtmist hdlpsasti
saama. Voimalikke negatiivseid kdrvalmdjusid on mitu, seega on taas oluline
nende valjaselgitamisel teha koostddd siht- ja sidusruhmadega (54) ning mdju
hindamisel kvantifitseerida ka kérvalmadjusid (ptk 3 ja 4).

Austraalias korraldati 13-15-aastastele tudrukute hulgas sekkumine, mille
eesmark oli vahendada teismeliste rasestumist. Ennetustegevus sisaldas
seksuaaltervise, raseduse ja sUnnituse teadmiste parandamist ning hoolit-
semist beebinuku eest (et mdista, mida tahendab imiku eest hoolitsemine
tegelikult). Selgus, et tegevusel oli oodatule vastupidine mdju ja tudrukud
jaid tdéenaolisemalt enne 20. eluaastat rasedaks, vorreldes nendega, kes
tegevuses ei osalenud (57). See naide illustreerib vajadust mdota sekku-
mise Moju ja kdrvalmaoju.
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2.4. Ennetustegevuse edu mojutavad tegurid

Ennetustegevuse kavandamisel, selle elluviimise ja mdju realistlikkuse hindamisel on
oluline arvestada teguritega, mis eesmargi saavutamist vdivad soodustada, parssida
vOi mojutada.

Joonisel 2.1 peatukis 2.1 on esitatud lihtsustatud vaade, kuidas ennetustegevus labi
mobelda. Ennetustegevus voib modjutada otseselt |16pptulemust, kuid tihtipeale on
tegevusel Uks vOi mitu vahe-eesmarki: muutused inimeses voi Uhiskonnas, mille
kaudu Idpptulemus saavutatakse. Lisaks vahe-eesmarkidele ja muutuvatele asjaolu-
dele mojutavad ennetustegevuse edukust ka teistlaadi tegurid (joonis 2.6).

Joonis 2.6. Ennetustegevuse edu mdjutavad tegurid.

Reguleeriv tegur muudab sekkumise ja tulemuse suhet ja ka suhte tugevust ning
suunda (5). Reguleeriv tegur voib olla naiteks sugu, vanus, aga ka keskkond, siht- voi
huvirGhmade hoiak jms.

® Kui parema liiklushariduse ja rattahoidjate paigaldamisega soovitakse suurendada
laste arvu, kes sdidavad kooli rattaga (IUhiajaline eesmark), ja vahendada nii
Ulekaaluliste laste kehakaalu (I&6pptulemus), mdjutab eesmargi saavutamist
turvaliste rattateede olemasolu, vahesus voi puudumine piirkonnas (reguleeriv
tegur). Turvaliste rattateede rajamine voib eeldada investeeringuid, mis ei mahu
ennetustegevuse eelarvesse. Seega tasub jalgida, et ennetustegevuse eesmark
sOltuks vahem muutujatest, mida programmiga médjutada ei dnnestu.

* Kui koolis soovitakse langetada Ulekaaluliste laste kehakaalu ning selleks
muudetakse sdokla ja kohviku menudud, siis vdib lapsevanemate harjumus
kUlastada perega Ulepaeviti kiirtoidukohta (reguleeriv tegur) takistada eesmargi
saavutamist. Sel juhul on vaja kaasata ennetustegevusse ka lapsevanemad, et
suurendada madju saavutamise tdenaosust.

Segav tegur on seotud nii sekkumise kui ka tulemusega, kuid ei vahenda nende seost.
Sarnaselt reguleeriva teguriga voivad sellised naitajad olla inimese sugu, vanus, aga ka
siht- voi huvirGUhmade harjumused, muud probleemid jms.

* Kui ennetustegevuse eesmark on inimeste kehalist aktiivsust suurendades
vahendada haigestumist sudame-veresoonkonna haigustesse, siis voib kdrgem vanus
vahendada fUUsilise aktiivsuse tdenaosust, kuid suurendada haigestumise tdenaosust.
Seega on vanus seotud nii ennetustegevuse kui ka loodetud tulemusega. Kui segavat
tegurit arvesse ei veta, voib teha ekslikke jareldusi sekkumise mdju kohta.

* Kui ennetustegevuse eesmark on paremaid vanemlikke oskusi dpetades
parandada laste ja lastevanemate suhteid, siis voib vanema uimastitarvitamine olla
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seotud nii tema kaitumise ja oskuste kui ka suhetega. Kui suhted ennetustegevuse
abil ei parane, voib teha eksliku jarelduse, et ennetustegevus ei ole tohus ka
vanemlike oskuste parandamiseks.

Voimalikele vahendavatele, reguleerivatele ja segavatele teguritele on vaja méelda
ennetustegevuse kavandamise etapis. See aitab labi mdelda sekkumise olulisemad
aktiivained ja kavandada ka hindamistegevust tdendatuse jargmise taseme saavuta-
miseks. Moju uurimisel on oluline koguda andmeid reguleerivate ja segavate muutu-
jate kohta ning nendega analUusis arvestada.

Kui kaalutakse mdne olemasoleva tegevuse kohandamist, tasub hinnata kui ,puhas*
on programmi vaidetav mdju eesmarkidele. Ehk teisiti: kui hasti on méju kohta kogu-
tud andmetes vilistatud muud tegurid, mis véivad ekslikult ndidata, et sekkumine on
maojus. Naiteks kui mdju-uuringus (ptk 4) ei ole kasutatud juhuslikkuse alusel moodus-
tatud kontrollgruppi, voib vaidetav moju

* olla juhuslik;

* olla seotud uuringut segava mdne teguriga (nt soov anda uurijale meeleparane ja/

vOi Uhiskonnas Uldiselt aktsepteeritud vastus);

* olla mdjutatud uuritavate ootustest (Nt osalejal on tugev usk, et sekkumine tootab (58);

® viidata n-0 loomulikule paranemisele, mis juhtunuks ka ilma sekkumiseta (59).
Samuti voivad ennetustegevuse kohandamisel monele teisele sihtgrupile véi monda teise
kultuuri- voi keeleruumi ilmneda asjaolud, mida ei osatud ette ndaha. Sekkumine vdib
mones sihtrihmas osutuda oluliselt ressursi- ja ajamahukamaks kui algselt arvatud. Sel
juhul tuleb arvestada, kas elluviijatel on selleks ka aega ja véimalusi (nii rahalisi kui ka muid).
Kui kohandamisel muudetakse tegevuse sisu ja pdhikomponente, viib see mdjutada soo-
vitud tulemuste saavutamist. Sel juhul tuleb uuesti Ule vaadata programmiteooria.

2.5. Praktilised soovitused

Lahendus Vaja on taiendavat
tahelepanu

Uurida teooriaid ja Tutvu valdkonna teooriate  Vaja vdib olla kaasata
raamistikke, mis aitavad ja muutuse esilekutsumise teaduspartner
selgitada probleemi raamistikega, sh erineva

L E S S ERELRELEE e olemasoleva ja tulemusliku

tegevuse teoreetiliste

lahtekohtadega
Vilja tootada Kaasa eksperte, kellega Vaja on kaasata siht- ja
ennetustegevuse programmiteooria osad huvirihmad, teadlased ja
programmiteooria ja [abi mdéelda ja kirja teised partnerid
moelda labi tegevuse panna. Tutvu andmetega
soovimatu méju ja vajadusel kogu

lisaandmeid. Motle labi
tegevuse aktiivained,
otsides valdkondlikku
teaduskirjandust

Moelda labi, millised Tutvu teaduskirjandusega, Vaja vdib olla kaasata
tegurid véivad edu et moista, mis voib teaduspartner
saavutamist mojutada ja madjutada vdi segada

TR ER G EGEERERE A S ERER tulemuse saavutamist.

Vota neid tegureid

vbimaluse korral arvesse

tegevuse kavandamisel ja

elluviimisel
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3. Ennetustegevuse
esmane uurimine

Hedvig Sultson, Sille-Liis Mannik, Judit Strompl, Triin Ulla

Peatuki eesmark on anda Ulevaade, mida kdigepealt on vaja ennetustegevuse aren-
damisel uurida. Selgitatakse hindamise sGnavara ja meetodeid, nt protsessi hindamist,
rakendustapsuse ja teostatavuse modtmist. Kirjeldatakse modtevahendite valimist ja
esmaste tdéendite kogumist mdju kohta. Samuti eetilisi pohimotteid, mida ennetuste-
gevuse arendamisel ja uurimisel silmas pidada. Peatukis kirjeldatud tegevus on vajalik
tdendatuse kolmanda taseme saavutamiseks. Selleks peab toimimisloogika [ahtuma
teoreetilisest raamistikust (ptk 2) ja olema peavad esialgsed andmed ennetustegevuse
soovitava mdju kohta (1).

Peatiikk annab vastuse jargmistele kilisimustele

¢ Miks on ennetustegevuse arendamisel vaja protsessi hinnata?

* Mis on rakendustapsus ja miks on see oluline eduka ennetustegevuse elluviimisel?

® Kuidas leida rakendustapsuse ja kohandamise tasakaal?

* Millele podrata tahelepanu ennetustegevuse teostatavuse uurimisel?

* Kuidas koguda esmaseid tdendeid mdju kohta?

* Mis on tulemusnaitaja? Kuidas tulemusnaitajaid valida?

¢ Kuidas valida sobivaid md&tevahendeid esmase mdju esmaseks uurimiseks?

* Milliste eetiliste aspektidega tuleb ennetustegevuse arendamisel ja uurimisel
arvestada?

* Mis on eetikakomitee Ulesanded ennetustegevuse arendamisel, kohandamisel ja
elluviimisel?

Peatuki pohisonum

Nii kohapeal kavandatud kui ka mujalt kohandatud ennetustegevuse
teostatavust, sh vastuvoetavust ja rakendustapsust, tuleb uurida enne
laialdast elluviimist. Ennetustegevusele tuleb valida programmiteooriast
lahtuvalt Uks voi mitu selget, konkreetset, pohjendatud ja hasti moddeta-
vat tulemusnaitajat. Esmaste téendite kogumisel tasub teha vaike uuring.
Ennetustegevuse uurimisel ja elluviimisel tuleb jargida eetikapdhimaotteid,
eelkdige tagada osalejate heaolu ja valtida kahju tekitamist.

3.1. Uurimisto6 meetodid

Ennetustegevuse madju Ule otsustamiseks tuleb selle mdju uuringutega hinnata. Uuri-
mismeetodid jagunevad laias laastus kolmeks: kvalitatiivsed, kvantitatiivsed ja sega-
meetodid.
¢ Kvalitatiivsed meetodid keskenduvad inimeste motete vdi kogemuste mdistmi-
sele. Kvalitatiivne on naiteks juhtumiuuring voi intervjuu, kus uuritakse sintrthma
lilkmete kogemusi ennetustegevuses osalemise kohta, kasutades avatud kusi-
musi. Kvalitatiivsed uuringud véimaldavad hinnata ennetustegevuse vastuvdeta-
vust ja rakendatavust, aga ei vOimalda hinnata tegevuse moju ehk kas ennetuste-
gevus toimib voi millises ulatuses hoiab tegevus sihtrUhmas probleemi ara.
¢ Kvantitatiivsed meetodid keskenduvad teooriate ja eelduste kontrollimisele, nah-
tuse objektiivsele kirjeldamisele ja seadusparasuste avastamisele, sh tegevuse maoju
hindamisele. Kvantitatiivsed meetodid on naiteks JuKU-d ja labildikeuuringud (2).
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Andmeid kogutakse otsese mddtmisega (nt pikkus, kaal), testidega (nt intelligent-
sustest), kUsimustikuga (osalejad margivad vaidetega ndustumist), kuid kasutada
VvOib ka spetsialistilt kogutud andmeid (nt arsti maaratud depressioonidiagnoos
tervisestatistika andmebaasis). Kvantitatiivsed uuringud véimaldavad hinnata, kas
tulemusnaitaja on muutunud ja kui suur see muutus on.

* Segameetodid kombineerivad kvalitatiivseid ja kvantitatiivseid meetodeid uuri-
mistdo mitmes etapis, nt intervjuud voi vaatlused sihtriGhmas, kombineerides neid
kusimustikega. Eesmark on uurimisprobleemi paremini madista, vorreldes sellega,
mida voimaldaks kvalitatiivne voi kvantitatiivne meetod eraldi (2).

Lisas 3 on erinevate uurimismeetodite (2,3) lUhilUlevaade, nende kdigi kasutamine vdib
nduda eriteadmisi tapseks ja korrektseks korraldamiseks.

Uurimismeetodi valik tuleneb uuringu eesmargist ja uurimiskiisimustest (tabel 3.1), enne-

tustegevuse arendamise eri etappides kasutatakse erinevaid uurimismeetodeid. Enamasti
moeldakse ennetustegevuse uurimisel eksperimendi tegemisele, kuid sellele eelnevalt on

vaja modista ennetustegevuse teostatavust, sh elluviimist mdjutavaid protsesse.

Tabel 3.1. Uurimismeetodi seos uurimisklUsimuse ja eesmargiga

Uuringu
eesmark

Avastada

Kirjeldada

Selgitada,
anallilisida

Hinnata,
ennustada

Millised on muu
kodukeelega
osalejate ja
elluviijate
kogemused
ennetustegevusega?
Millised tegurid
soodustavad

ja takistavad
ennetustegevust
teises keeles?

Milline on probleemi
esinemissagedus
populatsioonis?
Millised tegurid

on seotud erineva
ennetustegevuse
valiku ja
elluviimisega?

Millised tegurid
soodustavad vOi
parsivad eesmargi
saavutamist ja
ennetustegevuses
edu saavutamist?

Kas uus
ennetustegevus
on probleemi
ara hoidmisel
tulemuslikum,
vorreldes
tavapraktikaga?
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Voimalik

uurimismeetod

Kvalitatiivsed
meetodid,

nt sUvaintervjuud,
et madista inimeste
kogemusi ja vaateid

Kvantitatiivsed
meetodid,
nt kUsimustik

Kvantitatiivsed voi
segameetodid,

nt eri ajal samas
sihtruhmas
kogutud andmete
analuus

Kvantitatiivsed voi
segameetodid,
eeskatt
eksperimendid

Ennetusprogrammide

ja VEPA-metoodika

kasutamine vene

oppekeelega koolides

(4)

Rahvatervishoid ja
turvalisus kohalikes
omavalitsustes (5)

Analuus,

kuidas sotsiaal-
majanduslikud
tegurid méjutavad
taiskasvanute
toiduvalikuid (6)

KiVa kiusamisvastase
programmi
prooviuuring Eestis:
kaheaastase klaster-
randomiseeritud
kontrollkatse
tulemused (7)
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3.2. Ennetustegevuse protsessi hindamine

Protsessi hindamise eesmark on jalgida, mis tegevuse ajal ja jarel toimub ning
mbodta ka ennetustegevuse kavakohasust (8). Protsessi on oluline hinnata, et
modista, mida, kellega, kus, kuidas, kui palju ja kui kvaliteetselt tehti, mida oli selleks
vaja, kuidas osalejad ning elluviijad tegevust kogesid, milliste tulemusteni jouti,

mis vois protsessi ning tegevuse edukust mdjutada. Seega on protsessi hindamine
oluline ennetustegevuse elluviimisel ja esmasel uurimisel, selleta ei saa teha jarel-
dusi tegevuse méoju kohta.

Protsessi hindamist on kujutatud joonisel 3.1, kus oranzides kastides on esile toodud
hindamise pédhikomponendid (9). Kui see info jadab kogumata, on keeruline teha
jareldusi ennetustegevuse méju kohta. Seega aitab protsessi hindamine mdista, miks
ennetustegevus viis voi ei viinud soovitud mojuni voi miks pdhjustas hoopis soovima-
tuid tagajargi ja kuidas tegevus voimalikult soodsaks ning sobivaks muuta (10). Prot-
sessi hindamine on oluline ennetustegevuse arendamise igas etapis, kull aga voivad
tapsemad uurimiskUsimused erineda vastavalt tegevuse arenguetapile ja olemasole-
vatele teadmistele.

Ennetustegevuse ja selle
pdhjuslike seoste
kirjeldus

\

Joonis 3.1. Protsessi hindamine.

Tulemused

Protsessi hindamine annab olulise sisendi ennetustegevuse, sh programmiteooria ja
elluviimisjuhise edasiarendamisse, hindamiseks aga on vaja ennetustegevuse prog-
rammiteooria selget kirjeldust. Protsessi hindamise olulisemad osad on rakendustap-
suse, konteksti ja mdjumehhanismide uurimine, et mdista, kuidas ja miks need madju-
tavad tegevuse elluviimist ja muutuse esilekutsumist.

Igasuguse ennetustegevuse kui protsessi hindamist peab planeerima. Naiteks
vOib ennetustegevus olla hoopis veebirakendus. Ka siis on oluline mdista, kas ja kui
palju osaleja kasutab rakendust nii, nagu oli ette nahtud. Kuidas naiteks on tule-
mustega seotud osaleja liikumine rakenduses ja see, mida ta seal teeb, millised
keskkonnategurid ning individuaalsed omadused mdjutavad rakenduse kasuta-
mist, millised on osalejate ja huviruhmade esindajate kogemused (ka raskused)
rakenduse kasutamisel.
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Elluviimise rakendustapsus (ka rakendustruudus) naitab, mis ulatuses ja kui tap-
selt tegevus on korraldatud, vorreldes juhendmaterjalide ja ettekirjutustega (8).
Teisisdnu, rakendustapsus aitab mdista, kas tegevust rakendatakse nii, nagu oli
ette nahtud. Rakendustapsus seostub otseselt tegevuse edukuse ja tulemuslikku-
sega. Naiteks voib vahene rakendustapsus selgitada, miks tulemust ei saavutatud
vOi peegeldada tegevuse elluviimise keerukust elluviijate jaoks. Rakendustapsuse
moodtmine aitab ka leida viise, kuidas muuta tegevus soodsamaks ja sobivamaks.
Naiteks vaadeldakse uuringutes, kas tegevuse keskparane elluviimine annab sar-
nase tulemuse, nagu selle hea (v6i halva) kvaliteediga elluviimine.

Rakendustapsust voib pidada katusterminiks, mis sisaldab erinevaid komponente
(91,12). Naiteks uuritakse rakendustapsuse juures tegevuse

¢ elluviimise maara (ingl dosage) ehk kestust ja sagedust;
Naiteks kui ennetustegevus naeb ette iganadalasi kahetunniseid kohtumisi
kolme kuu valtel, siis uuritakse, kui palju ja kui sageli kohtumisi tegelikult
toimus, kui pikad need olid ja kui paljud osalejad kohtumistel osales (kas neid
oli vajalik hulk).

¢ elluviimise juhendist kinnipidamist (ingl adherence) ehk sisu kattuvust ettenahtuga;
Naiteks kui ennetustegevus naeb ette emotsiooni reguleerimist ja sotsiaalsete
oskuste Opet aktiivbppemeetodeid kasutades, siis uuritakse, kas emotsiooni
reguleerimise ja sotsiaalsete oskuste 6ppe moodulid on ettenahtud
Oppemeetodeid kasutades labitud, millised moodulid on tegemata jaetud voi
muudetud kujul labitud.

¢ ulatust (ingl reach, coverage) ehk sihtriihmast kaasatute, holmatute hulka;
Naiteks kui tegevus on suunatud varases murdeeas noortele Uhes koolis, siis
uuritakse, kas osalesid diges vanuserihmas noored ja milline oli osalejate tegelik
osatahtsus kogu sihtrihmast.

* rakendamise kvaliteeti (ingl quality of implementation) ehk kvalitatiivseid
elluviimise aspekte, sh entusiasm, hoiakud, oskuslikkus jms.
Naiteks voib elluviija kull teha, mida on vaja, aga valjendada sealjuures negatiivset
hoiakut ja suhtuda sisusse skeptiliselt, viia iga tegevuse ellu kiirustades, mis voib
mdbjutada ennetustegevuse tulemuslikkust.

Mida detailsemalt ja selgemalt on kirjeldatud ennetustegevus ning kuidas selle
rakendamist toetatakse, seda Uhetaolisem ja tapsem on uldiselt tegevus (13). Ellu-
viimist mdjutab ka tegevuse keerukus: mida keerulisem ja komplekssem tegevus,
seda raskem voib olla tagada rakendustapsust. Rakendustapsust aitavad suuren-
dada (aga ei pruugi alati tagada) Uhtsed juhendmaterjalid, elluviijate koolitamine
ja muud elluviimise toetusmeetodid, elluviimise regulaarne jalgimine ning tagasi-
sidestamine. Eriti kasulik on see keeruka ennetustegevuse korral, mille rakenda-
misel voib tekkida rohkem vigu.

Rakendustapsuse mdédtmine voib aidata valja selgitada ennetustegevuse aktiiv-
aineid (ptk 2.3), sh kui palju on neid vaja kasutada muutuse esilekutsumiseks.
Selleks saab vorrelda elluviimise erinevaid andmeid ja valja selgitada, millised
komponendid vbi nende kogumid on edu tagamiseks hadavajalikud ja millised
pole mdju esilekutsumiseks olulised. Nonda saab erineva tegevuse Ulesehitust ja
sisu optimeerida ning seega ennetustegevust lihtsustada. Aktiivainete Ulevaadet
on vaja ka tegevuse kohandamisel, sest see aitab votta arvesse, mida ja kuidas sisu,
Ulesehituse ja elluviimise juures vdib teisiti teha ning mis peab samaks jaama.
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Rakendustapsust ja sellega seotud komponente on oluline médta. Rakendustapsuse
mootmine aitab tegevust edasi arendada ja parendada, samuti méista, kuidas on seotud
rakendustdpsus ja moju. Kui naiteks ennetustegevuse rakendustapsus on suur, ent maoju
ei ilmne, voib jareldada, et ennetustegevus ei toimi ja selle programmiteooria on vaja Ule
vaadata. Kui aga rakendustapsus on pigem vaike, ent mdju siiski markimisvaarne, voib see
viidata kolmanda muutuja olulisele panusele mdju saavutamisel (nt kontekst).

Rakendustapsust saab mddta mitut moodi. Kui soovitakse mdista ennetustegevuse
juhistest kinnipidamist, on véimalik paluda elluviijatel taita paevikut ja markida uUles, mida,
mis vormis ja kui kaua iga paev ennetustegevuse raames tehti. Lisaks on véimalik koguda
andmeid osalejatelt voi vaatlejatelt ja kasutada kusimustikke, vaatlusi, lindistusi, interv-
juusid vm meetodeid. Naiteks kasutatakse tihti vaatleja tdidetavat kontrollnimekirja (ingl
observer-rated checklist, ORC), mis voimaldab koguda struktureeritud vaatlusandmeid
kavandatud tegevuse elluviimise tapsuse ja jarjepidevuse kohta tegelikkuses. Strukturee-
ritud vaatlusprotsessi kdigus margivad vaatlejad rakendamisel nahtud erineva tegevuse ja
neid saab vorrelda juhistega, et hinnata rakendamise vastavust kavandatud plaanile.

Uldine soovitus rakendustapsuse mddtmisel on kasutada erinevaid uurimismeetodeid
ja koguda nii objektiivseid kui ka subjektiivseid andmeid eri riihmadelt: elluviijatelt,
osalejatelt ja teistelt, naiteks séltumatutelt vaatlejatelt (12). Oluline on labi mobelda
andmete kogumise ajalised piirid valimi moodustamine: iga elluviija intervjueerimine
ei pruugi anda rikkalikumat sisendit, kui vestlus vaiksema hulga elluviijatega (14),
juhul, kui valimi koostamine on hasti labi mdeldud. Igas elluviimise paigas ei pruugi ka
olla vbimalik vaatlusi korraldada, kuid vaid paar vaatlust ja neile tuginevad jareldused
voivad olla kallutatud (15). Seetdttu tasub koguda rakendustapsuse olulisemate nai-
tajate kohta kvantitatiivseid andmeid kodigis elluviimiskeskkondades ja kombineerida
neid kvalitatiivsete andmetega, mis on kogutud hasti moodustatud valimiga ja aitavad
selgitada ennetustegevuse toimimist. Andmete kogumine eri ajal voib olla kasulik, et
modista millised tegurid mdjutavad tegevuse elluviimist eri etappides.

Ennetustegevust voib vorrelda toiduretseptiga, mis nimetab toidu valmistamiseks
vajalikud ained, kogused, mida nendega teha ja lisamise jarjekorra. Iga kokk kasutab
aineid ja koguseid aga veidi erinevalt, kohandades retsepti kodus leiduvale, maitse-
eelistustele voi erivajadustele sobivaks. Pannkoogiretseptis voib naiteks kasutada
rohkem voi vahem piima, tavalist voi kaerapiima. Moni lisab tainasse kakaod, teine
banaani, moéni laseb tainal 30 min oodata, teine mitte, moni lisab sulavai, teine &li, kol-
mas ei lisa midagi. Nii nagu pannkoogitegemisel on ka ennetustegevuse elluviimisel
kiisimus pohitulemuses: kas I6puks valmib pannkook v6i moéni muu kook, kas I6puks
saavutame soovitud tulemuse voi ei saavuta seda.

Retsept, vajalikud ained, vahendid ja oskused aitavad tagada, et kdik alustavad pannkoogi
kUpsetamist sarnaselt [ahtekohalt ja panevad tainasse enam-vahem samu aineid sar-
nases koguses ning jarjekorras, et saavutada oodatud tulemus. Mida rohkem retseptist
kdrvale kalduda, seda suurem on risk, et tulemus pole soovitud pannkook. Siiski véivad
kohandused muuta pannkoogi sodja jaoks hoopis maitsvamaks. Ka ennetustegevuse
rakendamine uues kontekstis voib eeldada mone osa kohandamist kohalikele oludele ja
vajadustele sobivaks.

Kohandamine voib aidata ennetustegevust edasi arendada, tekitada omanikutunnet
ja suurendada elluviimise motivatsiooni (16). Kohandamine, eriti kultuurilise ja sotsiaal-
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majanduslike eriparadega arvestamine, voib olla teinekord valtimatu, sest tegevuse
kavandamise taust voib markimisvaarselt erineda uuest rakendamise keskkonnast.
Tegevust samamoodi rakendades voib see kaotada rakendajate jaoks tahenduslikkuse
ja arusaadavuse. Ennetustegevuse kohandamine voib seega parandada nii rakenda-
mise tdhusust kui ka jatkusuutlikkust ja aidata eesmarke paremini saavutada (17).

Seega pole rakendustapsus ja kohandamine vastandid, vaid oluline on leida mélema
vajaduse sobiv tasakaal. Taielik rakendustapsus polegi sageli tdenaoline ja haid
tulemusi on saavutatud ka 60-80% rakendustapsuse tasemel. Maksimaalsest raken-
dustapsusest puudu jaav osa voib kajastada just tegevuse kujundamist oma kae jargi,
mis suurendab tahenduslikkust elluviija ja osaleja jaoks. Naiteks on nii haridus- kui ka
tervishoiuvaldkonnas uurimusi, mis naitavad, et kohandused vdivad tegevuse tulemusi
positiivselt mojutada (18).

Elluviijate valikute lihtsustamiseks tasub koostada juhend, mis kirjeldab aktsep-
teeritavaid ja vahem sobivaid kohandusi. Naiteks on kasutatud valgusfoorimeetodit,
kirjeldades punase varviga kohandusi, mis seavad ohtu tegevuse toimimise, kollasega
kohandusi, mida tuleks ettevaatlikult ja ekspertidega konsulteerides teha ning roheli-
sega kohandusi, mis on turvalised ja toetavad ning sobivad oludega (19).

Ennetustegevuse arendajad kohandasid USA sotsiaal-emotsionaalsete
oskuste programmi Nigeeriasse, tehes esmalt kohaliku uurimistdo sotsiaal-
emotsionaalsete padevuste tahenduse, seotud uskumuste ja vaartuste
ning kohalike mangude, laulude ja lugude kohta (20). Kohalik kultuuritaust
pdimiti kokku algse programmi kavandatud sisuga, mis suurendas tege-
vuse vastuvoetavust rakendajate seas ning parandas elluviimise maara ja
tapsust (20).

3.2.4. Ennetustegevuses osaleja vaade ja mojumehhanismid

Ennetustegevuse toimimist ja tulemuste saavutamist mojutavad osalejate ning
elluviijate reaktsioonid tegevusele ehk kuivord vastuvoetav, asjakohane ja kasulik
tegevus on osalejate arvates. Osaleja ei ole passiivhe tegevuse vastuvétja, vaid
autonoomne tegevuses osaleja (21). Naiteks ravimiuuringutes vdivad ravireziimist
kinnipidamist mdjutada ravimi ebameeldivad kdrvaltoimed (vahene aktsepteerita-
vus), vahene tuntav kasu vdi hoopis see, et sumptomid, mille leevendamiseks ravimist
kasutatakse, on kerged ning seetdttu ei taju osaleja ravimi votmise kasu ega motte-
kust. Ravi tulemus oleneb aga sellest, kas osaleja votab ravimit ettekirjutuste kohaselt.

Tegevus peab olema vastuvoetav ka elluviijatele. Naiteks koolis ennetustegevust ellu
viies on oluling, et see oleks aktsepteeritav nii 6petajatele kui ka tegevuse rakenda-
jatele, kooli juhtkonnale, lastevanematele kui olulistele huvirUhmadele ja dpilastele
endile, kellele tegevus on suunatud.

Kvalitatiivsed meetodid vdivad aidata tegevuse ajal ja jarel moista, kuidas osalejad tol-
gendavad ennetustegevuse mdju, millised on osalejate kogemused (ka negatiivsed),
millised olid ettendagematud asjaolud voi tagajarjed, kuidas tegevus aitas muutust
tekitada (21). Kvantitatiivsed meetodid vdivad aidata uurida, millised tegurid soodusta-
vad, parsivad voi mdjutavad eesmargi saavutamist (ka ptk 2.4).
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Ennetustegevuse mdjususe voi tulemuslikkuse hindamise eel tuleb analtUsida selle
teostatavust ehk elluviidavust, sh Ulekantavust, tegevust soodustavaid ja takistavaid
tegureid (8). Teostatavuse labimotlemine ja hindamine véimaldab
¢ valtida vigu ennetustegevuse arendamise hilisemates etappides. Naiteks vdib
tulemuslikkuse uuring ebadnnestuda, sest elluviijad ei arvestanud probleemidega
valimi koostamisel ja osalejate kaasamisel;
* mdista elluviimist méjutavaid tegureid, nt elluviijate valmisolekut tegevust ellu viia;
* |uua tingimused ennetustegevuse rakendamiseks tavatingimustes.
Teostatavuse testimine on korduv ja erinevaid elluviimisviise katsetatakse parima
lahenduse leidmiseni. Ennetustegevuse teostatavuse (ja selle uurimise) juures
voivad olulised olla erinevad komponendid ning labi tasub modelda (12)
* tegevuse ja selle komponentide aktsepteeritavus ning vastuvoetavus sihtrithmas,
elluviijate hulgas ja huvirihmades;
Naiteks vdivad elluviijate hulgas osutuda takistuseks erinevad uskumused laste
kasvatamise meetoditest, mis voib takistada tegevuste tapset elluviimist. Osalejate
vaate moistmine on oluline, et arendada tegevus sobivamaks, vajalikumaks ja
kasulikumaks. Otsustajate vaade on tahtis, et mdista, kas tegevusele on vdimalik
taotleda rahastust ja seda ka edaspidi kohalikes oludes kasutada.
* rakendatavus ja elluviimine;
Naiteks kas kohalikke olusid, véimalusi, takistusi ja piiranguid ning véimekust
arvesse vottes on voimalik tegevust plaaniparaselt ellu viia. Takistuseks voib
osutada elluviija aja ja vahendite puudus tegevuseks. Elluviimisel voib takistuseks
osutada aga sihtruhma ligipaas tegevusele (tegevuse kellaaeg ja koht), mida
moistes on voimalik elluviimisviise muuta. Samuti on oluline madista, kuivord aja-
ja ressursimahukas on elluviijate koolitamine: kas muutuste esilekutsumiseks on
voimalused olemas. Tegevuse elluviimiseks voib olla vaja seadmeid ja materjale,
mille kulu ja hankimisvdimekust tuleb samuti eelnevalt hinnata. Tahtis on maoista,
kas elluviijad suudavad tegevust ellu viia nii, nagu on ette nahtud.
* integreeritavus ja sobivus;
Naiteks kuivord sobitub tegevus olemasolevate slsteemide vOi muu tegevusega,
kui paindlik on tegevus, et vastata erinevatele vajadustele. Naiteks uue
Oppemetoodika arendamisel tasub hinnata, kuivdrd see sobitub olemasolevate
metoodikatega. Kui uus metoodika on varasemast drastiliselt eriney, voib osutuda
keeruliseks selle rakendamine. Samuti on oluline hinnata, kuivord tegevus sobitub
olemasolevate uskumuste ja kultuurinormidega.
* kohandatavus;
Kui lihtne vai keeruline on tegevust kohalikku olustikku kohandada, kui edukalt saab
tegevust korraldada teises keele- ja kultuuriruumis ning millist tuge on selleks vaja.
Samuti voib osutuda vajalikuks kohandada tegevus teisele sihntruhmale, naiteks kui
see on moeldud algklassilastele, ei pruugi tegevus olla samal kujul elluviidav teises
kooliastmes. Oluline on kindlaks maarata, millised on ennetustegevuse aktiivained,
mis peavad jaama samaks, mille elluviimine hea rakendustapsusega on oluline ja
mida voib mingil maaral vajadustele vastavalt kohandada.
* esmased toendid méju kohta;
Kuidas mdista ja moota tegevuse voimalikku mdju ja teha jareldusi pohjalikuma
uuringukavandi koostamiseks? Kuigi teostatavuse uurimise péhikusimused kasitlevad
protsessi, mitte tegevuse madju, tasub siiski mdelda, kes voib tegevusest kasu saada,
milline oleks tahendusrikas muutus sihtrihmas, milline muutus tulemusnaitajas
viitaks sekkumise paljulubavusele, kuidas tulemusnaitajaid sintrihmas madta.
¢ sihtriihma ja elluviijate kaasamine.
Tasub labi moelda, kes ja kuidas kaasatakse erinevasse tegevusse, kui lihtne voi
keeruline on varvata osalejaid, kes tegevusest kasu saaksid voi seda ellu peaksid
viima. Naiteks kui tegevus on suunatud lastele, kelle vanematel esineb vaimse
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tervise probleeme, siis milliste ja kui tdsiste probleemide korral peresid kaasatakse,
kuidas probleemi olemasolu voi puudumist hinnatakse, millistes piirkondades
osalejaid kaasatakse, kuidas sihtruhmani jdutakse ja neid osalema motiveeritakse.

Loetelus nimetatud komponente ei pruugi olla vaja ega mdistlik Uhes uuringus hin-
nata, kull aga tasub neile ennetustegevuse arendamisel mdelda. Teostatavuse hinda-
mine on tihti esimene samm ennetustegevuse uurimisel ja aitab kujundada pinnase
kvaliteetseks tulemuslikkuse uuringuks. Seetdttu voib eesmark olla mdista, millist
uuringutUupi saab edaspidi kasutada, kuidas valim moodustada ja inimesi varvata
suuremas uuringus osalema, mida teha, kui osalejate (voi elluviijate) kaasamine ja kaa-
sas hoidmine on keeruline, milliseid hindamisvahendeid ja andmekogumismeetodeid
kasutada. Naiteks ei pruugi kdik hindamisvahendid sobida muutuse hindamiseks, sest
ei hinda huvipakkuvaid naitajaid piisavalt tapselt. Arvesse tasub votta ka andmekogu-
mise vastuvoetavus sihtrGhma vaates, naiteks pikkade kusimustike taitmine voi pae-
viku pidamine voib osutuda inimesele koormavaks.

Eestis on korraldatud SPIN+ programmi rakendatavusuuring (22), mille ees-
mark oli valja selgitada tegevuse rakendatavus ja vastuvoetavus sihtruhma
jaoks. Sihtrihma moodustasid programmis osalejad (treeningutel osalevad
noored) ja programmi elluviijad (treenerid, koolitajad, mentorid). Uuringus
kombineeriti nii kvalitatiivseid kui ka kvantitatiivseid meetodeid. Lisaks
koguti esmaseid andmeid rakendustapsust toetavate aspektide kohta ja
tehti ettepanekud rakendustapsuse edaspidiseks uurimiseks.

3.4. MOju esmased toendid

Esmased tdendid ennetustegevuse toimimisest tulenevad teaduskirjanduse ana-
ltlsi kaigus kogutud andmetest, mis tdendavad ennetustegevuse (voi aktiivainete)

ja tulemuste pbhjuslikke seoseid (ptk 1.2). Teinekord pole kavandatavat ennetustege-
vust varem uuritud ja teaduskirjandusest voib leida vaid kaudseid téendeid. M&lemal
juhul on lisaks vaja uurida tegevuse teostatavust kohalikes oludes ja sihtriUhmas. Kui
tdendust sekkumise positiivsest mdjust napib, on oluline uurida teostatavusega koos
voimalikku méju. Ennetustegevus on kontekstitundlik ja moju voib oleneda nii kultuu-
rilistest erinevustest, Uhiskonnas toimuvast, sihntrihma omadustest jt teguritest. Isegi
kui teadusuuringutega on nadidatud sama ennetustegevuse moju USA-s voi Rootsis,
ei saa eeldada, et samamoodi rakendatud ennetustegevus toimib ka Eestis.

Esmaste téendite kogumisel ei ole vaja alati kohapeal korraldada mahukat sekkumis-
uuringut, sest eesmark on moista tegevuse potentsiaali ehk kellel, miks, kuidas ja milliste
tegurite toimel voiks ennetustegevus muutusi kaasa tuua. Voib kull kaaluda vaiksema
eksperimendi tegemist ja hinnata mdju peamistele tulemusnaitajatele, kuid voib uurida ka
tegevuse Uksikute komponentide, aktiivainete, mdju. See on eriti kasulik mitut tegevust hol-
mava ennetuse korral. Ennetustegevuse sisust olenevalt vib osalejate arv uuringus erineda:
piisata voib ka mdnest juhtumianalUusist ja osalejate kogemuse pohjalikust uurimisest.

Tavaparane on esmalt kasutada kvalitatiivseid voi segameetodeid. Nii saab koguda

mitmekesist ja laiapdhjalist infot, mis aitab ennetustegevust arendada ning jargmisi
uuringuid kavandada, samuti mdista, miks ja kuidas valitud ennetustegevus toimib
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voi ei toimi, vBiks toimida ning kuidas voiks olla sobivaim ennetustegevus ellu viia,
milline oleks selle Ulesehitus, sisu ja maht. Segameetodite kasutamisel saab naiteks
kombineerida uuritava ruhma eel- ja jarelhindamist voi ABAB-meetodit — sekkumise
mittetoimumise etapp (A) vaheldub sekkumisetapiga (B) — fookusgruppide voi interv-
juudega, et moista muutust ja sellega seotud tegureid sekkumisrihmas.

Oodatava modju kohta on enamasti olemas Usna selged hlpoteesid ja arusaamad,
mis ja miks voiks juhtuda. Kvalitatiivsed meetodid aga aitavad leida uusi voimalikke
hUpoteese sekkumistegevuse toimimise kohta, mis kvantitatiivses uuringus ei pruugi
selguda. Lisaks voib tegevuse kdrvalmoju sageli olla ootamatu ja seda on keeruline
ennustada. Erinevate meetodite kasutamine annab mitmekesist ja rikkalikku infot nii
oodatud kui ka ootamatu méju kohta. Enne ennetustegevuse taielikku rakendamist
on selline info vaga tahtis, sest voimaldab ara hoida véimalikku kahjulikku moju.

Esmaste toendite kogumine on oluline, sest on naiteid mitmesuguse tegevuse kohta,
millel headest kavatsustest hoolimata oli korvalméju voi tegid need hoopis kahju.
Naiteks heategevusorganisatsioon PlayPumps viis Aafrika riikidesse veepumpasid, mis
olid kujundatud karussellina. Eesmark oli suunata lapsed ringiratast kaivale karusellile
hoogu lukkama, et panna tdole veepump (23). Parast tegevuse kaivitamist selgus, et
PlayPumps ei vastanud ootustele: laste jaoks oli keerutamine kurnav ja emad pidid
seetdttu ise karusselli lUkkama. Samuti olid pumbad kallimad, pumpasid vahem vett ja
neid oli raskem hooldada kui kasipumpasid, mida need asendasid (23). Teostatavuse ja
esmase moju hindamisel oleks saanud mitut tekkinud probleemi ennetada.

Vanemlusprogrammi ,Imelised aastad” korraldati esmalt katseprojektina.
KaheteistklUmnes vanemlike oskuste arendamise grupis osales 119 lapse-
vanemat. Katseprojektis koguti andmeid tagasisideankeedi ja lapse kaitu-
mist hindava klUsimustikuga nii vahetult parast koolituse 1&ppu kui ka kuus
kuud hiljem. Samuti tehti fookusgrupi intervjuud (24).

Mitmedimensioonilise pereteraapia kohta koguti esmaseid téendeid, toe-
tudes kolmele juhtumianalUusile (25). Nende valikul vaadati, et juhtumid
erineksid Uksteisest ja parineksid Eesti eri piirkondadest. Kahele edukale
juhtumile lisaks kaasati naiteks ka Uks edutu juhtum. Iga juhtumi kohta
koguti sUvaintervjuudega andmeid nii noorelt endalt kui ka tema vane-
malt, terapeudilt ja veel Uhelt-kahelt peret tundvalt spetsialistilt, nagu kooli
tootaja voOi sotsiaaltdodtaja. Nii koguti pdhjalik andmestik mdne juhtumi
kohta, mis ei véimalda kull teha jareldusi teraapia efektiivsuse kohta, kuid
annab voimalike méjumehhanismide kohta rikkalikku ja vaartuslikku infot.

yLilkuma kutsuva kooli* programmiga liitunud koolid teevad erinevaid
muudatusi duevahetundidest aktiivse ainetunnini. Uuringus on voimalik
testida programmi Uht komponenti, naiteks igapaevast duevahetundi.
Seda uuritigi Eesti neljas koolis (26) ja leiti tdendusmaterjali ennetusprog-
rammi Uhele konkreetsele osale.
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Tulemusnaitaja on ennetustegevuse moju voi toime naitaja (8) ehk see tegur,
milles soovime naha ennetustegevuse toimel muutust. Kindlaks tuleb maarata iga
ennetustegevuse peamine ehk esmane tulemusnaitaja, mis sobib tegevuse ees-
margiga ja mida on vBimalik mdéota. Esmaseid tulemusnaitajaid saab olla rohkem
siis, kui sekkumise eri osades voi etappides on erinevad eesmargid ja esitatakse
erinevad uurimiskusimused. Sel juhul on igale kUsimusele vastamiseks seatud Uks
esmane tulemusnaitaja. Esmane tulemusnaitaja peab sobima tegevuse programmi-
teooriaga. Soovi korral saab mddta ka teiseseid tulemusnaitajaid, mille muutmine
ei ole esmatahtis, vorreldes esmas(t)e tulemusnaitaja(te)ga.

Tulemusnaitajad aitavad selgelt ja tapselt naha, kas ennetustegevus on aidanud soo-
vitud eesmargi saavutada.

* Kui eesmark on vahendada noorte valjalangemist koolist, peab see olema
peamine tulemusnaitaja. Hinded ja koolist puudumiste arv vdivad olla teisesed
tulemusnaitajad ja seotud koolist valjalangemisega, kuid ei médda seda otse.

* Kui ennetustegevuse eesmark on hoida ara voi vahendada dnnetusi, peab
esmane tulemusnaitaja olema dnnetuste arv. Ohutuskaitumine, turvavarustuse
kasutamine, teadlikkus ja muud dnnetuse juhtumisega seotud tegurid voivad olla
teisesed tulemusnaitajad.

* Kui eesmark on liikumisaktiivsuse suurendamine, tuleb esmaseks
tulemusnaitajaks maarata lilkumisaktiivsus ja teiseste tulemusnaitajatena saab
mModbta lilkumisvdimalusi, suhtumist liilkumisse, liilkumiskavatsust jms.

Tulemusnaitajavad peavad olema voimalikult kitsad ehk spetsiifilised. Kitsad tulemusnaita-
jad aitavad hoida uuringu eesmargi fookuses ja voimaldavad mddta konkreetseid muutusi.
Naiteks kui tulemusnaitaja on liikumisaktiivsus, tasub see veelgi konkreetsemalt sbnas-
tada vastavalt eesmargile. Kas soovitakse suurendada ndrga voi médduka intensiivsusega
liikumist, nagu jalutamine, voi hoopis mddduka ja tugeva intensiivsusega treeninguid? Kas
soovitakse vahendada istumisaega ja kas selleks piisab, kui osalejad seisavad rohkem puUsti?

Tulemusnaitajaid tuleb

® seada pigem vahem, kui rohkem;
valida, lahtudes teoreetilistest raamistikest ja programmiteooriast;
selgelt pdhjendada ja need peavad sobima tegevuse eesmargiga;
kirjeldada selgelt, spetsiifiliselt, konkreetselt ja mdddetavalt.

Mida suurem hulk tulemusnaitajaid valida, seda suurem on juhuslike leidude toe-
naosus ja vaheneb nende usaldusvaarsus. Naiteks kui tulemusnaitajaid on palju, aga
muutus ilmneb Uhel-kahel, ei pruugi leid olla usaldusvaarne ja voib ilmneda juhus-
likult. Samamoodi juhtub ka kalapuugil: mida rohkem kordi visata dngekonks vette,
seda enam suureneb tdéenaosus, et kala jaab konksu otsa. Sellist nahtust nimetatakse
ka mitmeseks testimiseks. Kui kasutatakse mitut tulemusnaitajat, siis tuleb hilisemas
statistilises analUUsis kasutada meetodeid (nt Bonferroni meetod1'), mis korrigeerivad
tulemusi véimaliku juhuleiuga paljude néitajate hulgas. Uldiselt vdheneb uuringu
usaldusvaarsus, kui lihekorraga otsitakse moju paljudele tulemusnaitajatele.

Paljude tulemusnaitajate valimise korral on ka raske neid koéiki médta. Samuti aitab
Uhe-kahe tulemusnaitaja valimine asjad tahtsuse jargi ritta seada ja otsustada, mis on
kdige olulisem muutus, mille ennetustegevus peaks tekitama. Mida sarnasemaid tule-
musnaitajaid kasutada varasemate uuringutega vorreldes, seda lihtsam on vorrelda eri
uuringute tulemusi ja teha jareldusi tegevuse moju kohta.

T Algne olulisuse nivoo (naiteks 0,05) jagatakse tehtud testide arvuga ja saadakse uus olulisuse
nivoo. Naiteks kui mdddetakse maju neljale tulemusnaitajale, siis on olulisuse nivoo 0,05/ 4 = 0,0125.
Et tulemust saaks pidada statistiliselt oluliseks, peab p vaartus jaama alla selle.
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Kui tulemusnaitaja(d) on hasti labi mdeldud, on kasulik kohe md&elda hindamisvahen-
ditele, millega mddta muutusi tulemusnaitajates.

Kiusamisvastase programmi KiVa esmane tulemusnaitaja on kiusamis-
ohvrite ja kiusajate vahenemine — see on ennetustegevuse eesmark, mille
saavutamist saab kvantitatiivselt moodta. KiVa teisesed tulemusnaitajad
on vaimse tervise probleemid (nagu depressioon ja arevus) ning sotsiaal-
emotsionaalsed padevused (27).

.Liikuma kutsuv kool* on seadnud kaks esmast tulemusnaitajat: 1) liikumis-
aktiivsuse suurenemine, mida saab modta naiteks keha kulge mingiks ajaks
kinnitatava aktseleromeetriga; 2) istumisaja vahenemine, mida saab modta
naiteks vaatluste voi keha kulge kinnitatava inklinomeetriga. Teisesteks
tulemusnaitajateks on seatud lilkuma kutsuv koolikultuur ja subjektiivne hea-
olu, mida saab md&dta naiteks klUsimustikega koolipere liikmete hulgas (28).

3.4.2. Hindamisvahendi valimine

Hindamisvahend peab vdimalikult tapselt andma vastuseid huvipakkuvate tulemusnai-
tajate kohta. Uht tulemusnaitajat voib mddta mitme vahendiga. Naiteks saab lilkumis-
aktiivsust modta vaatlusega, enesekohaste klisimustikega, paevikumeetodiga voi keha
kulge kinnitatud aktseleromeetri vdi inklinomeetriga. Iga méotmine aga on inimese ellu
sekkumine ja voib olla osalejale koormav. Seetdttu tasub madelda, kuidas huvipakkuva
tulemusnaitaja kohta usaldusvaarset ja tépset infot saada nii, et see osalejaid voimali-
kult vahe koormaks, eriti juhtudel, kui osalejad on haavatavamas olukorras.

Valikul tuleks lahtuda nii sellest, kui tapseid ja usaldusvaarseid vastuseid valitud mo6-
tevahend annab, kui ka sellest, milliseid vahendeid on lihtsam kasutada. Naiteks liikumis-
aktiivsuse mddtmine aktseleromeetriga on kisimustikuga vorreldes tapne ja objektiivne,
sest ei olene vastaja meenutustest, kui palju ta mingil ajal liikus, ega ka vaatlejast. Sellise
mootevahendi kasutamine aga vaib olla kulukam kui kUsimustik, see voib olla kandjale
ebamugav ega pruugi anda lisainfot liikumiskonteksti voi toimumise kohta. Samuti voib
mootevahend mojutada selle kandja kaitumist, naiteks voib uuringus osaleja hakata hin-
damisvahendi kandmise ajal tavalisest rohkem liikuma, soovides naidata end heast kuljest
vOi tahtes uurijaid aidata positiivsete tulemuste saamiseks. See aga mdjutab uuringutule-
muste usaldusvaarsust. Enne |6pliku otsuse langetamist tasub kaaluda erinevaid modte-
vahendeid ja nende kombineerimist ning iga vahendi plusse ja miinuseid.

Vahendi valikul tasub labi mdelda jargmised asjaolud.

® Kui usaldusvaarne ehk reliaabne on valitud vahend? (ptk 3.4.4)

® Kuisarnast nahtust (vorreldes tulemusnaitajaga) méddab valitud vahend?
(ptk 3.4.4)

* Kuivord voib valitud hindamisvahend mdjutada mdddetava kaitumist ja seega
uurimistulemusi?

* Kas naiteks kisimustikku on varasemates uuringutes kasutatud ja/voi
valideeritud? Kas kUsimustik on olemas ja valideeritud eesti keeles?

Tulemusnditaja mootmine voib olla otsene voi kaudne. Vahel saame huvipakkuvaid

tulemusnaitajaid otse mdota. Naiteks kui peamine tulemusnaitaja on lilkumisak-
tiivsuse suurenemine, siis ongi maistlik mdoéta lilkumisaktiivsust. Vahel aga ei ole
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tulemusnaitajat otseselt lihthne modta voi on see kallis ja aegandudev. Sel juhul on
abi kaudsetest vahenditest ja saame jareldada, et huvipakkuvas tulemusnaitajas on
toimunud voi toimumas muutus, isegi kui me seda otse modbta ei saa. Kaudne hinda-
mine voib sisaldada naiteks enesekohast hinnangut flUusilise aktiivsuse maarale.

SihtrGhmas toimunud muutuste mddtmisel on saab infot koguda ka teistelt osali-
selt, kes osaleja olukorda korvalt ndevad. Naiteks lastele suunatud ennetustegevuse
tulemuslikkuse moédtmisel voib olla otstarbekas koguda infot lapsevanemalt, dpetajalt,
treenerilt, last ravinud tervishoiutdotajalt voi monelt teiselt oluliselt taiskasvanult. Eriti
tahtis on see juhtudel, kui lapsel voib olla keeruline end verbaalselt valjendada voi kusi-
mustikus mdne seisundi voi kaitumise kohta vastuseid anda.

Hindamisvahendi labim&tlemisel tasub uurida, kuidas sarnaseid naitajaid juba uuri-
takse ja milliseid vahendeid kasutatakse. \VV6ib-olla pole uusi md&tmisi vaja, sest hulk
juba kasutatavaid vahendeid annavad tulemuste kohta hea pildi. Eestis kogutakse
regulaarselt erinevaid andmeid, mis vdivad samuti anda Ulevaate huvipakkuvate
tulemusnaitajate muutustest. Naiteks kogutakse koolis andmeid puudumiste, testide,
arenguvestluste ja tervisekontrollide tulemuste, koolipere rahulolu jm kohta, mis voib
olla sobiv teave. Ka riiklikult kogutakse erinevaid andmeid, naiteks haridus- ja noorte-
valdkonna andmed, terviseandmed jms. Teinekord voib ennetustegevus taotleda ligi-
paasu olemasolevatele andmetele ja sellega valtida osalejate kurnamist uute hinda-
mistega. Lisamoo6tmisi tasub teha ainult siis, kui olulisi tulemusnaitajaid ei méodeta
voi on mootmine olnud puudulik.

Kindlaks tuleb maarata hindamisvahendid, mis annavad infot
* huvipakkuvate tulemusnaitajate kohta;
* vOimalike kdrvalmodjude kohta.

Uldiselt on madju kindlaks tegemise hindamisvahendid kvantitatiivsed ja véimaldavad
arvuliselt naidata, kui palju voi mis mahus on muutus toimunud. Naiteks liikumisaega
ja istumisaega saab mdodta absoluutarvuna (minutites) voi suhtarvuna (mitu protsenti
igas koolitunnis laps istus).

Tunnuseid saab m&o6ta

* nominaalskaalal ja nimetada vaartusi, mille intensiivsuse vdi suuruse kohta ei saa
midagi 6elda. Naiteks mdddetakse sellega inimese sugu, rahvust, ametit, aga ka
mingisuguse kaitumise, seisundi, probleemi esinemist voi mitte esinemist (naiteks
60% vastanute seas leiti huvipakkuv seisund);

e jarjestusskaalal ja jarjestada tapsete kriteeriumide alusel tasemeid, naiteks kui
paljud osalejad on pdhi-, gumnaasiumi- voi kérgharidusega. Jarjestikskaalal aga
ei saa moddetud tulemusega vaadelda aritmeetilist keskmist (nt et keskmine
tulemus oli ,gumnaasiumi haridustase”), sest pole defineeritud iga astme voi
taseme tapne numbiriline vahe. Ka enesekohased kusimustikud, kus kasutatakse
Likerti-skaalat (29) ja uuritakse suhtumist ja arvamusi vaidetega ndustumise
astmetel (nt taiesti ndus, pigem ndus, ei ole ndus, ei ole Nndus) saab pidada
jarjestusskaalaks, sest vastusevariantide vahemikke ei saa tapselt vordseks pidada;

¢ intervallskaalal voi suhteskaalal ja hinnata, mis ulatuses mingi seisund esineb.
Samuti saab valja arvutada aritmeetilise keskmise, sest tulemuste vahe on
vordvaarne. Suhteskaalal on erinevalt intervallskaalale tegelik nullpunkt. Naiteks
kui Uks osaleja liikus koolitunnis 30 minutit ja teine osaleja 35 minutit, saame
Oelda, et Uks osaleja lilkus 5 minutit ronkem kui teine ja keskmiselt liiguti 32,5
minutit. Ka juhtumite arv (mitu korda viimasel kuul dnnetus juhtus, mitu korda
aastas koolist puuduti vms) on suhteskaala tunnused.
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Uhel skaalal mdddetud véaartusi saab ka teisendada, kui on olemas &raldikepunkt, mis
vOimaldab jagada inimesed saadud skoori alusel ruhmadesse. Naiteks depressiooni

ja arevust mootva EEK-2-kUsimustikus (30) kasutatakse valideeritud araldikepunktina
kindlat punktiskoori, millest alates vdib kahtlustada kiUsimustikule vastajal depres-
siooni vOi arevushairet. Nii saab jareldada, kui mitmel kisimustikule vastanud inimes-
test on vdi ei ole depressiooni voi arevushaire risk.

KuUsimustikes kombineeritakse enamasti mitut skaalat, et mdista Uhe voi mitme nah-
tuse eri tahke.

Vahendi valimisel on olulised
1) reliaablus ehk usaldusvaarsus;
2) valiidsus ehk esinduslikkus ja médtmistapsus,

Hindamisvahend on usaldusvdarne ehk reliaabne, kui saaksime sama vdi sarnase
tulemuse sama vahendit kasutades uuel mdédtmisel. Koik vahendid ei pruugi alati
olla usaldusvaarsed. Isegi kui médtmised on tapsed, esineb alati Uhe ja sama asja
mootmisel erinevusi, eriti kui médtmisi on tehtud palju. Naiteks kui huvipakkuvat
tulemusnaitajat moéddetakse vaatlusega ja olulised tahelepanekud pannakse kirja
vaatlusprotokolli, voib iga vaatluskord erineda: vaatleja vdib olla Uhel korral vasinud
voi jatta mone aspekti kirja panemata. Kui vaatlejaid on rohkem kui Uks, muutub
oluliseks nende reliaablus ehk kas eri vaatlejad saavad samasugused tulemused?

Suur reliaablus, aga Suur valiidsus, aga Vaike reliaablus ja vaike Suur reliaablus ja suur
vaike valiidsus vaike reliaablus valiidsus valiidsus
Usaldusvaarne, kuid pole Suure médtmisveaga, aga Ebausaldusvaarne, ei ole Usaldusvaarne ja
kindel, mida m&&dab mobddab Siget asja kindel, mida mé&édab moddab diget asja

Joonis 3.2. Hindamisvahendi reliaablus ja valiidsus.

Vahend on valiidne ehk esinduslik ja tapne kui ta méddab nadhtust, mida see
mootma peaks. Paljudel juhtudel ei pea vahendite valiidsust kahtluse alla seadma.
Naiteks kui huvi pakub tegevuses osalejate ary, veebilehte kulastanute arv vms,
saab automaatset loendurit kasutades voi osalejaid kokku lugedes tapselt teada
nende arvu. Kui aga huvi pakub veebilehe kUlastamise pbdhjus vbi sellele jargne-
nud tegevus, ei ole osalejate koguarv valiidne vahend, sest ei Utle midagi pdhjuste,
kogemuste ega jareltegevuse kohta.

Hindamisvahend saab olla reliaabne ehk anda samasuguseid voi sarnaseid tulemusi,
aga mitte olla valiidne. See on juhul, kui hindamisvahend mdéddab kull usaldusvaarselt,
aga mitte seda nahtust, mida see md6tma peaks. Valiidsuse ja reliaabsuse erinevusi
kujutab joonis 3.2 (31).
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Kui tulemusnaitajaid moddetakse klsimustikega, tasub voimaluse korral kasutada
kiisimustikke, mille reliaablust ja valiidsust on uuritud. Tihti on ennetustegevuse ees-
mark mdjutada heaolu. Selle eri tahke mdodtvaid ja valideeritud eestikeelseid klsimus-
tikke taiskasvanutele on Uksjagu.

3.4.5. Hindamisvahendite vialjato6tamine ja kohandamine

Enne uue mddtevahendi valjatddtamist tasub uurida, kas juba on olemas huvipak-
kuv tulemusnaitaja voi sellega sarnast nahtust moodtev valideeritud kUsimustik, mida
uuringus kasutada voi vajaduse korral natuke kohandada. Selleks tasub votta Uhen-
dust valdkonna praktikute ja teadlastega, kellel véib olla ligipaas vahenditele, mida
avalikest andmelbaasidest pole voimalik leida. Huvipakkuvas valdkonnas uurimistodd
tegevaid Eesti teadlasi voib otsida naiteks ETIS-e infosUsteemist, kus saab otsingus
tapsustada uurimistdd valdkonna https://www.etis.ee/Portal/Persons/Index/?. Tartu
Ulikoolis moodustatakse Eestis koostatud voi kohandatud tervise ja heaolu hindamis-
instrumentide andmebaasi.

Kui valideeritud kiisimustik on olemas ainult inglise (voi muus) keeles, tuleb see
hoolikalt tdlkida ja kohandada. Protsessi tasub kaasata vahendite kohandamisega
varem tegelenud teadlased ja professionaalne tolkija ning keeletoimetaja. Peale
toélkimise (ja tagasitdlkimise) on vaja vahendit kultuuriliselt ja keeleliselt kohandada,
tolke kvaliteedi hindamiseks voib vaja olla teha kognitiivseid intervjuusid sihtrihmas.
Lopliku versiooni testimiseks tasub andmeid koguda suuremast valimist ja vaja voib
olla teha korduvaid uuringuid, et hinnata reliaabluse ja valiidsusega seotud aspekte
uues keelekeskkonnas.

Kui selgub, et head mootevahendit ei ole eesti ega muus keeles, vdib olla vaja see

ise valja téotada. Uue klUsimustiku koostamisel ei saa eeldada, et see on kohe usal-
dusvaarne ja valiidne. Selle valjaselgitamiseks tuleb kUsimustiku usaldusvaarsust ja
valiidsust uuringuga hinnata. LUhillevaate kUsimustike valideerimise kohta leiab
naiteks Dave Collingridge kirjutatud postitusest SAGE uurimismeetodite blogis voi
kUsimustiku arendamise ja valideerimise teemalisest artiklist (32) (mdlemad inglise
keeles). Kisimustikke valideeritakse Eestis tihti bakalaureuse- ja magistritdode kaigus,
seega vOib saada haid sammsammulisi valideerimisjuhendeid ka Ulikoolide 1&6putédde
andmebaasidest (nt TU Dspace). Uute kisimustike valideerimine on oluline, sest kind-
lustab, et need mdéddavad seda, mida mddtma peaksid (ehk on valiidsed) ja on usal-
dusvaarsed (ehk reliaabsed). Sellise méotevahendi kasutamine muudab ka uuringu
jareldused usaldusvaarseks.

.Hooliva kogukonna noorteuuring” (ingl Communities that Care Youth
Survey) on kohalikule tasandile mdéeldud laiapdhjaline kisimustik, mis
maoodab uimastitarvitamise ja muu riskikaitumise ning vaimse tervise
probleemidega seotud riski- ja kaitsetegureid 11-19-aastaste Opilaste
hulgas. Kisimustik kohandati 2022. aastal eesti keelde, seda tolkisid kaks
tolkijat, see kohandati kultuuriliselt ja keeleliselt sobivaks ekspertide
vaates, eeltestiti kognitiivsete intervjuude kaigus noortega ja testiti laiema
valimiga, et modista vahendi reliaablust ja valiidsust (33).
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3.5. Ennetustegevuse elluviimise ja uurimise
eetilised aspektid

Iga ennetustegevus sekkub inimeste (eelkdige sihtrihma, aga ka kdrvalseisjate) ellu
otse voi kaudselt. Seetdttu on ectilised aspektid eriti tahtsad ennetustegevuse kavan-
damisel, hindamisel ja elluviimisel. Ennetustegevuse arendamise ja uuringute tege-
mise olulisemad pohimotted on jargmised:

* kasulikkus ehk kohustus teha head;

* kahju valtimine ehk kohustus mitte tekitada kahju;

* osalejate autonoomia ehk enesemaaramise austamine;

* Siglus ehk kdigi inimeste vérdne ja diglane kohtlemine;

* sjldistamise ja diskrimineerimise valtimine.

3.5.1. Heategemise printsiip ja kahju tekitamise valtimine

Ennetustegevuse eesmark on hoida ara voi leevendada inimeste problemaatilisi olu-
kordi ja suurendada heaolu. Seetdttu peab pdhjalikult labi mdtlema, kuidas tegevus
inimeste olukorda parandab ja valdib véimaliku kahju tekitamist. Ukski tegevus ei tohi
kellelegi tekitada kannatusi voi muud kahju, mistottu tuleb [abi mdelda tegurid, mis
vOivad inimestele (sihtruhmale ja kdrvalseisjatele) kahju tekitada.

Kdige Uldisem pbdhimote, et valtida kahju tekitamist, on sintrihma konfidentsiaalsuse
ja privaatsuse kindlustamine. SihtriGhma kuuluvad inimesed peavad olema kaitstud
nii, et keegi (sh ka nemad ise) ei saa konkreetset osalejat ara tunda erinevates laiale
lugejaskonnale kattesaadavates dokumentides ja avaldatud aruannetes. Enamasti
tagatakse see andmeanallusi tulemuste uUldistatul kujul esitamise kaudu. Kindlatel
juhtudel, naiteks kui tegemist on haruldase nahtuse, spetsiifilise sihntrthma voi asutu-
sega (eriti Eesti tingimustes), tuleb pohjalikult labi mdelda osalejate konfidentsiaalsuse
tagamise voimalused, naiteks

* kasutada Eesti andmeid koos rahvusvaheliselt kogutud andmetega, avaldamata,

millised andmeread on Eestis kogutud;
® varjata asutuse nimi, kus uuring on tehtud vdi ennetustegevus korraldatud;
® varjata uuringu tegemise aeg ja koht.

Konfidentsiaalsuse ja privaatsuse tagamine tahendab ka info lekkimise valtimist.
Kui ennetustegevusega seotud inimestel on delikaatset infot sihtrGhma kuuluvate
inimeste kohta, siis peavad nad seda hoidma eriti ettevaatlikult ja hoolega, et info
ei leviks teiste inimeste ja laiema kogukonna hulgas. Ennetustegevuse arendamisel
vOivad arendajad tdéenaoliselt teada osalejate isiklikke andmeid. Tuleb labi mdelda,
mida konfidentsiaalsus ja privaatsus sel juhul tahendavad ja kas naiteks tuleb
ennetustegevuse elluviijatel paluda allkirjaga kinnitada konfidentsiaalsuskohustus
(info mitte levitamise kohustus).

Kahju motestamine on seotud inimdiguste tagamisega. Ennetustegevuse kavanda-
misel tuleb lahtuda vordsetest digustest ja muudest inimdigustest. Ennetustegevuse
sihtrhma lilkkmeid tuleb kasitleda kui autonoomsed osalejad — nad on subjektid, mitte
passiivsed objektid. Sihtruhma kuuluvate inimeste autonoomiat tuleb austada vérd-
sete Giguste alusel, mis tdhendab digust ise teha valikuid ja otsuseid oma elu kusimus-
tes. Unustada aga ei saa ennetustegevuse arendajate ja uurijate vastutust sihtriithma
vOi uurimises osalejate turvalisuse ja heaolu tagamise eest. Arendajate ja uurijate
vastutus hdlmab ka voimalike riskide tuvastamist ja riskide maandamise meetmeid,
mida rakendatakse riski realiseerumisel edasise voimaliku kahju minimeerimiseks.
Sellise vastutuse tagab professionaalne kompetentsus. Teisisdnu, ennetustegevuse
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arendajad, rakendajad ja uurijad peavad olema oma ala professionaalid ehk nagema
ette vdimalikke ohtusid ning oskama neid valtida. Naiteks tuleb naha ette taastrau-
matiseerimise voi konfliktide sUvenemise ohtu seoses ennetustegevuses osalemisega
ning riske ennetada ja maandada.

Osalejate turvalisust aitab tagada nende pohjalik informeerimine, mille alusel nad
saavad teha teadliku valiku osalemise kohta. Teadlik valik eeldab nii ennetustegevu-
ses kui ka uuringu korral, et osaleja saab infot tegevuse voi uuringu eesmargi, korral-
duse, metoodika ja tulemuste esitamise kohta: kuidas kogutud andmeid kasutatakse
ning kellelt ja miks neid kogutakse. Teadlik valik eeldab, et osalejatele kirjeldatakse ka
tegevusest vOi uuringust tulenevat kasu ja riske.

Inimese ja sihtrUhma autonoomiast tuleb lahtuda iga nende jaoks mdeldud ennetus-
tegevuse kavandamisel, arendamisel ja hindamisel. Ennetustegevus peab pdhinema
nende osalusel, kelle jaoks tegevus on kavandatud ja arvestama inimeste ning siht-
rGhma iseadrasusi. Samuti tulelb mdelda labi, kuidas ennetustegevus toetab, arendab
vOi taastab sihtriihma kuuluvate inimeste autonoomiat ja osalusdigust.

Haavatavas olukorras inimeste jaoks voib risk olla see, et nende autonoomiat ja osa-
lusvbdimet kiputakse alahindama: kahju tekitamise hirmus vdidakse tekitada veelgi
suurem kahju osalusdiguse ja autonoomia piiramisega. Eriti mdjutab see (riskis ole-
vaid) lapsi siis, kui tegemist on keeruliste teemade arutelu voi raskete otsuste lan-
getamisega. Otsustajad voivad jatta nad otsuse langetamisest kdrvale voi uuringus
osalemisest valja, arvates, et lapsi tuleb saasta. Sellega jaetakse lapsed ilma nende
osalemisbdigusest (34) neid informeerimata ja neilt luba kisimata. Aetakse segi digus ja
kohustus ehk arvatakse, et kui lapsel on digus osaleda, siis ta on kohustatud osalema,
jattes arvestamata tema diguse osalemisest loobuda.

Inimest tuleb informeerida digusest langetada otsus osalemise voi osalemisest loo-
bumise kasuks. Otsus peab olema teadlik. Seega on osalemisdigus seotud inimese
piisava ja tapse informeerimisega, mis eeldab elluviija v&i uurija piisavat ettevalmistust,
et tagada sihtruhmale arusaadav keelekasutus. Laste ja ka eestkostetavate taiskasva-
nute kaasamisel ennetustegevusse tuleb nii lapsi, eestkostetavaid kui ka vanemaid voi
eestkostjaid informeerida tegevusest, sh osalemise kasuteguritest ja riskidest. Enne-
tustegevuse elluviija, uurija ja taiskasvanud osalejad, sh vanemad ja eestkostjad,
vastutavad koos selle eest, et lapse voi eestkostetava taiskasvanu osalemine oleks
turvaline ja kasulik. Uuringusse kutsumise korral kehtivad lisatingimused, naiteks on
ndutud vanemate voi eestkostjate ndusolek. Kindla tegevuse voi teema korral tuleb
arvestada, et vanem vdi eestkostja ei pruugi kohe anda ndusolekut lapse voi eestkoste-
tava osalemiseks ja moelda labi, kuidas sihtruhm ja sihtrihma esindajad kaasata ning
neid motiveerida.

Haavatavas olukorras inimeste kaasamine on raske Ulesanne, sest nad vdivad olla
ebakindlad, pidada oma padevust ebapiisavaks vdi olla vaga ndrgas seisus, soovides, et
neid jaetaks rahule vdi keegi teine otsustaks nende asemel. Tuleb aga meeles pidada,
et haavatavus on protsess, millel on erinevad faasid. Sihtruhma véivad kuuluda haa-
vatavuse erinevas faasis inimesed: nii need, kes on agedas seisundis ja tdesti vajavad
korvalist abi (n-6 kaehoidmist ja otsustamist), kui ka need, kellel dnnestus age faas
labida, kes on juba kriisiolukorrast valjunud. Haavatavus ja sailendtkus (ingl resilience)
on omavahel seotud ning haavatavast olukorrast valjunud inimesed vbivad olla eriti
sailendtked.
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Uuringus osalemise Uks eetiline kaitse on osaleja 6igus uuringu igas etapis lope-
tada osalemine kohustuseta selgitada Iopetamise pohjusi. Uurijale voib see teki-
tada ebamugavust, eriti juhul, kui osaleja otsustab |6petada siis, kui andmeid juba
analUusitakse. Kindlate kvantitatiivsete uuringute korral polegi enam vdimalik osalemi-
sest loobuda uuringu viimases etapis (nt kui kogutud andmed on anonUmiseeritud).
Sellisel juhul tuleb uuringusse kutsutud osalejaid informeerida digel ajal ja selgitada
pdhjalikult, mis hetkeni nad saavad uuringust osalemisest looduba ja miks ei ole voi-
malik kindlast etapist alates nende andmeid andmestikust eemaldada. Eetiliselt deli-
kaatseks voib osutuda ka osaleja lahkumine sellisest uuringust, mille andmekogumise
meetod on fookusgrupp. Uurija peab kindlustama koigi osalejate heaolu ja Uhe liikme
lahkumine grupist v8ib tosiselt hairida teisi grupiliikmeid. Sel juhul vib olla eetilisem
lahtuda vordsuse printsiibist ning mitte lubada kellegi selgituseta lahkuda.

Paljusid riske saalb maandada, kui riskis voi haavatavas olukorras inimesi ja sihtgruppe
informeeritakse neile arusaadavalt, toetatakse nende digust otsustada osalemise Ule ja
jargitakse konfidentsiaalsuse ning privaatsuse pohimotteid.

3.5.3. Diskrimineerimise ja sildistamise valtimine

Ennetustegevuse arendamisel tuleb valtida diskrimineerimist ja sildistamist. Selleks
peab tegevuse kavandaja ja arendaja teadma, millised on erinevad diskrimineeri-
misviisid ja tegutsema tahelepanelikult. Hea ennetustegevus ei erista ega vastanda
sihtriihma teistele lihiskonnagruppidele. Ennetustegevuse, eelkdige naidustatud
ennetustegevuse korral, voib sihtruhma nimetamine iseenesest kanda endas eris-
tamise riski. Terminid nagu naiteks ,riskilapsed”, ,riskipered®, ,vangid®, ,soltlased”,
.diabeetikud®, ,dementsed” voivad kdrvalejaetust voi habimargistamist siUvendada.

Stigmatiseerivaks voib pidada termineid, mis omistavad ebasoodsa olukorra inimese
isedrasustele voi omadustele. Naiteks termin ,riskilaps" viitab, et lapse isedrasus voi oma-
dus on risk: tema olemuses on midagi, mis iseenesest tahendab riski ja see ei ole seotud
konkreetse olukorra voi ajaga. Sellise loogika kohaselt saab ,riskilapsest” , riskitaiskasvanu®,
sest risk on tema olemus. Kui vorrelda terminit ingliskeelse mdistega child at risk, siis oleks
eesti keeles digem see tolkida kui ,riskis” voi ,riski olukorras olev laps”, sest riskid on valjas-
pool inimest, olukorrad vdivad muutuda ja riskid kaduda inimese elust.

Head naited on SPIN-programmid (traditsiooniline SPIN ja SPIN+), mille
eesmark on kogukonnast vdi Uhiskonnast valjalangemisohus olevate
noorte tagasitoomine, I6imimine kogukonda (22,35). Programmi pluss on
riskis noorte eristamise valtimine, neile tegevuse pakkumine koos teiste
lastega. Selleks kasutatakse meeskonnaspordi alasid, mis arendavad sot-
siaalseid oskusi loomulikus keskkonnas.
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Ennetustegevuse elluviimisel voi uurimisel kogutakse tihtipeale andmeid. Need vdivad olla
¢ isikuandmed, mille kaudu on voimalik konkreetne fUuUsiline isik otseselt voi
kaudselt tuvastada, naiteks nimi, telefoninumber, e-posti aadress;
* eriliigilised isikuandmed, naiteks usulised veendumused, geneetilised andmed,
terviseandmed (36).

Kogutavatest andmetest ja tegevuse elluviijast lahtuvalt tuleb andmekogumine ja
uuring kooskodlastada eetikakomitees voi andmekaitse inspektsioonis. Naiteks hin-
dab taidesaatva riigivdimu tellitavate poliitikanallUside ja -uuringute andmekaitse ja
eetilisi aspekte andmekaitse inspektsioon, kes konsulteerib vajaduse korral teadus-
eetika komiteega. Isikuandmete ja eriliigiliste isikuandmete kogumise korral tuleb
konsulteerida eetikakomiteega, eriliigiliste isikuandmete kasutamisel isiku ndusole-
kuta on vaja taotleda andmekaitse inspektsiooni luba.

Kirjeldatud eetikaprintsiipide jargmisel on tahtis eetikakomitee tegevus. Eetikakomi-
tee pohillesanne on tagada, et uurimis- voi ennetustegevuse kaigus ei tekitataks
osalejatele kahju. Ectikakomitee jalgib tahelepanelikult, et uuringus osalejate pohidi-
gused, konfidentsiaalsus ja privaatsus, oleksid kaitstud ehk isiklikud andmed seoses
uurimisega ei leviks ja uuringus osalemine oleks vabatahtlik. Kui eetikakomitee koos-
kdlastust taotlevad ennetustegevuste arendajad, peavad nad samuti jargima digusak-
tide ettekirjutusi ja eetilise tegutsemise pdhimotteid.

Eetikakomiteed voiks teadusuurimuste vastavuse kooskdlastamise korval olla taht-
sad ka ennetustegevuse eetiliste aspektidega arvestamise toetamisel. Ennetustege-
vuse arendamise ja elluviimisega seotud uuringute korral tasub kaaluda eetikakomitee
kooskdlastuse taotlemist. Protsessi kaigus vdivad komitee liikmed esitada tapsustavaid
kUsimusi ja anda soovitusi, mis aitavad eetiliste aspektidega paremini arvestada ja
tegevuse paremini labi mdelda. Eriti tahtis on see haavatavas olukorras inimestele suu-
natud sekkumiste ja ennetustegevusega seotud uuringute tegemisel.

Eestis tootavad erinevad eetikakomiteed, mdnda neist saab igauks pdorduda ja moni
on Mmodeldud organisatsioonisiseseks kasutamiseks. Enne uuringutaotluste esitamist
tuleb pdhjalikult tutvuda eetikakomiteele taotluse esitamise juhisega, vajaduse korral
vOib konsulteerida eetikakomitee esindajaga.

Ennetustegevuse arendajad ja uurijad peavad olema oma ala spetsialistid. Nad peavad
valdama uurimismeetodeid ja oskama ette naha sekkumise moju. Et eetikakomiteed
ja eelkdige osalejad, keda tegevus mdjutab, saaksid tegevust adekvaatselt hinnata,
tuleb pdhjalikult kavandada ja hinnata tegevuse riske ning kasu. Kui ennetustegevuse
arendajad ei ole teadlased ega valda uurimismetoodikat, tuleks kaasata teadlasi, kes
on sekkumisvaldkonda varem uurinud véi on valmis seda uurima.
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3.6. Praktilised soovitused

Moista ennetustegevuse
elluviimist ja tulemusi
mojutavaid protsesse

Uurida tegevuse
teostatavust,

sh rakendustapsust ja
esmast moju

Arvestada tegevuse
elluviimisel ja uurimisel
eetiliste aspektidega

Lahendus

Protsessi hindamine
aitab analtusida
elluviimiskonteksti,
elluviimist ja
maojumehhanisme, mis
vOivad tegevuse edukust
maojutada

Koostada uuringukavand,
sh pustitada
uurimiskUsimused,
téotada valja metoodika,
tulemusnaitajad ja
hindamisvahendid
rakendustapsuse,
vastuvoetavuse,
rakendatavuse, sobivuse,
siht- ja huvirihmade
kaasamise, mdju

ning kdrvalmaoju
uurimiseks. Testida
hindamisvahendeid
reliaabluse ja valiidsuse
arendamiseks

AnalUusida
ennetustegevuse
kasulikkust ja kuidas
valtida kahju tekkimist,
austada osalejate
autonoomiat, jargida
oiglase kohtlemise
pohimotteid, valtida
sildistamist ja
ebavordset kohtlemist.
KUsida eetikakomitee
kooskodlastus tegevuse
uurimiseks ja eetiliste

aspektidega arvestamiseks
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Vaja on taiendavat
tahelepanu

Vaja on kaasata siht- ja
huvirGhmi, teadlasi ning
teisi partnereid

Vaja on kaasata
teaduspartner

Vaja voib olla kaasata
teaduspartner
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4. Ennetustegevuse mojususe
ja tulemuslikkuse hindamine

Sille-Liis Mannik, Kaja-Triin Laisaar, Riina Hallik, Jaan Ginter, Kaijo Riitutsalu

PeatlUkk annab Ulevaate, kuidas korraldada ennetustegevuse mdéjususe ja tulemuslik-
kuse uuring. Kirjeldatakse uuringukavandeid ja tdendatuse koondhinnangut mdjuta-
vaid tegureid, mida uuringute kavandamisel ja tegemisel silmas pidada. Peatuki I&6pus
kasitletakse majandusmaoju hindamise Gldpohimotteid. Peatukis kirjeldatud tegevus
on vajalik téendatuse neljanda taseme saavutamiseks.

Peatlikk annab vastuse jargmistele kiisimustele
* Kuidas ennetustegevuse moju hinnata?
* Kuidas hinnata tdendatuse kvaliteeti?
* Kas ja millal on vaja koostada uuringuprotokoll?
* Mida teha, kui uuring ei anna soovitud tulemust?
* Mis on majandusmaju ja kuidas seda hinnata?

Peatiiki pohisonum

Ennetustegevuse mdjususe voi tulemuslikkuse hindamiseks tuleb valida
parim uuringukavand. Koige paremini aitab tegevuse ja tulemuse poh-
juslikku seost kindlaks teha hasti kavandatud ja tehtud juhuslikustatud
kontrollitud uuring voi kvaasieksperimentaalne uuring. Siiski on tegureid,
mis voivad ka hea kavandiga uuringu kvaliteeti halvendada. Uuringu korra-
tavuse ja usaldusvaarsuse tagamiseks tasub see eelnevalt registreerida ja
avaldada uuringu protokoll.

Lisaks on oluline hinnata ennetustegevuse majandusmaju.

4.1. Mojususe ja tulemuslikkuse hindamine

Ennetustegevuse mdju hindamisel radgitakse kahest naitajast: tegevuse mdjusus,
mis valjendab modju vbi toimet ideaaltingimustes, naiteks teadusuuringus, laboris, ja
tegevuse tulemuslikkus, mis valjendab madju vdi toimet tavatingimustes, naiteks iga-
paevases to0s (1). Naiteks voivad teadlased esimese naitaja saamiseks valitud koolides
kontrollitud tingimustes uurida dpilaste sotsiaalse padevuse kindlal viisil arendamist
valjaspool tavaparast Oppetdod, teise naitaja saamiseks uuritakse sotsiaalse padevuse
arendamist Opetaja tavaparase Oppetdd kaigus. Esmaste tdendite kogumiseks sobib
maojususe uuring hasti, kuid selleks, et tagada tegevuse jatkusuutlikkus ja pikaaegne
maoju, tuleb hinnata ka tulemuslikkust.

Mdlemal juhul puUtakse toestada pohjuse (ehk ennetustegevuse) ja tagajarje (ehk
tulemuste) seost. Selleks puUstitatakse hUpoteesid ehk kontrollimist vajavad vaited (2).
Samuti voidakse uurida moéju kestust, moju mojutavaid vdi vahendavaid tegureid.

Mdjususe hindamine aitab mdista
* kas ennetustegevus on efektiivne maaratud tulemusnaitajate mdjutamisel konk-
reetses sihtriUhmas ja kindlal viisil elluviiduna;
* kas tegevus on efektiivhe kogu sinhtruhmas voi selle konkreetse(te)s alarGhma(de)s;
* kas ja kuidas mojutavad tegevuse efektiivsust muud tegurid.
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Esimene samm mdju hindamise planeerimisel on kindlaks maarata, mida soovitakse
saavutada: selleks tuleb selgelt defineerida probleem, moista selle tekkepdhjuseid ja
maaratleda sihtrithm (ptk 1) ning seada eesmargid (ptk 2). Eesmargi seadmisel tuleb
lahtuda tegevuse programmiteooriast (ptk 2) ja varasematest uuringutest (rahvus-
vahelise teaduskirjanduse andmed tegevuse mdjust ja tegelikult rakendamisel saadud
kogemustest, samuti protsessi hindamisel kasutatud meetoditest). Paralleelselt tuleb
mobelda tulemusnaitajatele ja hindamisvahenditele (ptk 3) ning nende reliaablusele ja
valiidsusele. Hindamisvahendeid on vaja, et mdota tulemuste saavutamist ning jalgida
eesmarkide poole liikumist. Oluline on mdelda ajapiirangule ja kui pikka uuringut on
vaja, et sekkumise modju jduaks avalduda. Lisaks sekkumise kohe avalduva moju hinda-
misele parast selle 16ppu tasub kaaluda ka kaugmdju hindamist, et aru saada, kui kaua
sekkumise moju pusib. Kui pika aja parast kaugmoju hinnata, oleneb konkreetsest
sekkumisest ja selle eesmargist. Oluline on tahelepanu poddrata uuringu eetilistele
aspektidele (ptk 3) ja vajaduse korral kooskdlastada uuring eetikakomitees.

Ennetustegevuse moju voib olla keeruline hinnata, eriti juhul, kui tegevuse eesmark on
ennetada aastate voi aastakUmnete parast ilmnevat probleemi. Naiteks pUtavad mitu
vanemlikke oskusi arendavat tegevust tekitada muudatust pere-

suhetes ja sellega ennetada laste vaimse tervise probleeme voi uimastitarvitamist tulevi-
kus, kui lapsed on suureks kasvanud. Eesmargi saavutamise modtmiseks peaks vanemaid
ja lapsi uurima mitme aasta jooksul, et mdista, kas positiivsed muutused on sailinud ka
parast tegevust ja viinud oodatud tulemuseni. Aga ainult pikaaegsele uuringule toetu-
des saab vaita, et tegevus avaldas mdju oodatavale tulemusele ehk lapse parem vaimne
tervis saavutati ja soovitu saavutati just ennetustegevuse tulemusena. Ennetustegevuse
téendatuse taseme hindamisel eeldatakse, et tegevuse positiivne moju sailib ka vahemalt
kuus kuud parast aktiivse tegevuse I6petamist. Moju kestuse moistmiseks on vaja koguda
jarelandmeid ja seet6ttu pikemat uuringuaega.

Uuringu planeerimisel on oluline valida uuringukavand. Teadusmaailmas on tuntud
kvantitatiivsete uuringute kavandite jarjestamine usaldusvaarsuse alusel: nende sead-
mine toendatuse piliramiidi (ptk 1.2). Mida kérgemal (astmel) uuringukavand pUramii-
dis asub, seda vaiksem on tdéenaosus, et selle kasutamisel vdivad nihked tekkida (ehk
tekkida sUstemaatiline viga) ja hinnang mdju kohta jaada nihke tottu tdest kaugele.
Seega tasub moju hindamiseks kavandada uuringukavandite nn kuldstandardiks pee-
tav juhuslikustatud kontrollitud uuring voi sellega Ulesehituselt véimalikult Iahedane
uuring ja nénda vahendada miinimumini nihke tekkimise véimalusi (ka ptk 4.1.4.).
Uuringu Uksikasjad ehk selle kavand tasub kirja panna: vormistada uuringuprotokoll,
et huvilistel oleks soovi korral voimalik uuringu Uksikasjadesse sUveneda voi uurin-
gut korrata. Tuleb aga meeles pidada, et kvaliteetse info saamiseks ei piisa ainuliksi
tugevast uuringukavandist, vaid oluline on teha uuring kvaliteetselt ehk protokolli
jargides. Rahvusvaheliselt on kokku lepitud standardid (3), millest ennetustegevuse
madjususe ja tulemuslikkuse hindamisel lahtuda.

Kuigi on olemas mitmesuguseid uuringukavandeid, kasutatakse ennetustegevuse

ma&ju hindamisel neist ménda sagedamini. Eksperimentaalne uuring, mida tuntakse

juhuslikustatud kontrollitud uuringuna (JuKU; ingl randomized controlled trial) on

kvantitatiivsetest uuringutest kdige usaldusvaarsem nii kliiniliste kui ka ennetusuurin-

gute valdkonnas pohjuslikkuse valjaselgitamisel (4). Uuringu iseloomulikud tunnused

on nimetatud joonisel 4.1 ja hdlmavad ka jargmisi asjaolusid:

* peale huvipakkuvas ennetustegevuses osalevate inimeste rUhma on uuringus

vordluseks kontrollriihm ehk oluliste tunnuste poolest sarnased inimesed, kes
ennetustegevuses ei osale;
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* osalejad jagatakse juhuslikkuse alusel sekkumis- ja kontrollriihma (ehk iga
osaleja suunatakse juhuse tahtel rihma, mis saab sekkumist, vdi ruhma, mis ei saa
sekkumist);

* andmed tulemusnaitajate kohta kogutakse nii uuringu alguses enne sekkumist
kui ka parast seda (4).
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Joonis 4.1. Juhuslikustatud kontrollitud uuring (JuKU).

JuKU-t saab rakendada ennetustegevuse korral, kui on hasti kirjeldatud
* ennetustegevuse toimimist ehk programmiteooriat;
* sihtruhma, kelleni soovitakse jouda;
* tulemust, mis soovitakse saavutada;
®* ennetustegevuse sisu: millest see koosneb ja kuidas seda ellu viiakse (5).

JuKU ei ole sobiv meetod ennetustegevuse hindamiseks arendamise varajastes
etappides, sest eeldab head arusaamist ettenahtud tegevusest, rakendustapsusest,
rakendamist toetavatest tegevuskavadest (5). Naiteks kui kavandatud on tegevus, et
mojutada tdotajate heaolu todkohtadel, tuleb [abi mdelda, kas kdik todkohad ja nende
meeskonnad osalevad samalaadsetel koolitustel ja saavad samasugust tuge (nt men-
torlus, materjalid jms), kas toimub Uhesugune tegevus sarnastes sihtrUhmades sama
aja jooksul ja jdutakse sama hulga inimesteni. JuKU eeldab, et véimalik on tagada ja
modta tegevuse elluviimise rakendustapsust.

JuKU-t pole alati lihtne rakendada, hea sisendi JuKU elluviimiseks annab teostatavuse
uuring. See vdib aidata ka mdista,

® kui palju sihtrthma esindajaid on voimalik kaasata kindla aja jooksul, vottes
arvesse sihtrUhma suurust, kaasamis- ja valistamiskriteeriume;

* milline tegevus aitab sihtrihma kaasata;

® kui suur peaks olema uuringuvalim ehk kui ulatuslik peaks olema uuring, et
tuvastatav efekt ilmneda saaks tulenevalt sellest, kui suur on teadaolevalt voi
arvatavalt sekkumise oodatav moju ehk efekti suurus (6,7);

® kas sihtrUhma esindajad on valmis osalema juhuslikustatud uuringus, kus nad
kontrollrGhma sattudes ei saa huvipakkuvas sekkumistegevuses osaleda;

* millised on mdéddetavad tulemusnaitajad;

* millised on tulemusnaitajate médtmiseks kasutatavad hindamisvahendid, kas
vahendid on elluviijate ja osalejate seas kasutatavad, milline on vahendite reliaablus
ja valiidsus, millistele andmetele (nt registriandmetele) on vaja juurdepaasu;

* millised ressursse (aeg, inimesed, raha, muud vahendid) on vaja uuringu
elluviimiseks, kui paljud elluviijad loobuvad elluviimisest, ei korralda tegevust
kavakohaselt voi ei taida klUsimustikke;

* milline on uuringus osalemise ja vastamise maar ning kui paljud sihntrdhma lilkmed
loobuvad osalemisest voi langevad uuringu kaigus valja, ei taida kUsimustikke (5).
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JuKU tugevad kuljed pdhjuslikkuse hindamisel on jargmised.

¢ Juhuslikustamine aitab vahendada nihke tekke téendosust (ka ptk 4.1.4), sest
uuringurihmadesse jaotatakse osalejad juhuslikkuse alusel. Naiteks voib uuringus
tekkida valikunihe, kui motiveeritud osalejad suunatakse ennetustegevuses
osalema ja mittemotiveeritud osalejad jaetakse kontrollrihma. Sel juhul pole
sekkumis- ja kontrollrihma inimesed piisavalt sarnased ning sekkumise moju ei
ilmne. Seega puultakse valtida olukorda, et asjaclud, mis ei tulene sekkumisest,
moonutavad selle mdju. Juhuslikustamine aitab ennetada oluliste erinevuste tekke
tdenaosust uuringurihmade vahel (nt osalejate sugu, vanus, sotsiaalmajanduslik
taust, probleemi voi sellega seotud tegurite levimus sihtrihmas).

¢ Sekkumis- ja kontrollriihm aitavad méista, mis toimub oluliste tunnuste
poolest sarnaste inimestega ilma huvipakkuva sekkumiseta, ja vorrelda
muutusi ajas kahe rithma vahel. Kogudes tegevuseelselt ja -jargselt andmeid
ainult sekkumisrihmas ja nahes positiivseid muutusi, voib teha eksliku
jarelduse tegevuse mojust. Tegelikult vois muutuse pdhjustada hoopis osalejate
vOimete, teadmiste ja oskuste tavaparane areng ning muutumine ajas, pelk
asjaolu, et neile pakuti tavaparasest erinevaid vdimalusi voéi muud sindmused
tegevuse ajal.

¢ Sekkumise eel- ja jarelmootmine aitab tulemuste hindamisel votta arvesse
huvipakkuva nditaja algtaset ja kuidas see on seotud tulemustega. Naiteks vdivad
moned naitajad sekkumisrihmas muutumatuna pusida, kontrollrGhmas (ilma
sekkumiseta) aga halveneda, mis naitab, et sekkumisel on ikkagi mdju. Kahe
rGhma eel- ja jareimddtmised aitavad ka kindlaks teha uurijate pingutustele
vaatamata tekkinud erinevusi rahmade vahel, mis vdivad tulemusi mdjutada.

Eristatakse JuKU alatuiipe, naiteks klaster-juhuslikustatud kontrollitud uuring,
astmeline klaster-juhuslikustatud kontrollitud uuring, rohkem kui kahe riihmaga
paralleelne juhuslikustatud kontrollitud uuring jms (8). Klaster-juhuslikustatud
kontrollitud uuringusse kaasatakse naiteks osalejaid, kes kuuluvad mingitesse eelne-
valt kujunenud gruppidesse ehk klastritesse (nt kool, noortekeskus, huviring), mida
uuringusse kaasamisel ei ole vbimalik eirata ega noori n-6 lahutada ja Uhekaupa
juhuslikkuse alusel uuringurihmadesse jagada. Tegevuse moju hindamisel peab
aga uuringus osalejate ruhma arvesse votma, et tulemus poleks nihkes ja sekkumise
maoju ala- voi ulehinnatud.

JuKUde aruannete koostamiseks on haid juhendeid (9), mis aitavad nii uuringut
planeerida kui ka tulemuste avalikustamisel uuringu olulisemad nuUansid sarnaselt
esile tuua. Nii JuKU kui ka selle alatUUpide aruandejuhiseid saab vaadata Equator
Network veebilehelt, neist tasub sekkumisuuringute kohta artiklite voi aruannete
avaldamisel lahtuda.

Aastatel 2016-2018 korraldati Eesti koolides kahe aasta pikkune uuring,
et hinnata VEPA-metoodika moju. Klaster-juhuslikustatud kontrollitud
uuringus osales 42 Eesti kooli ja 708 esimese klassi 6pilast (umbes poo-
led neist sekkumisklassides ja pooled kontrollklassides). Laste kaitumise
ja vaimse tervise kohta koguti andmeid kolm korda: enne sekkumist
kooliaasta alguses, esimese ja teise kooliaasta |6pus. Andmeid koguti nii
Opetajatelt, lastevanematelt kui ka lastelt. Uuringu tulemused naitasid
metoodikat kasutanud klassides esimese kooliaasta |0pus laste kaitu-
mise ja tahelepanu ning keskendumisega seotud raskuste vahenemist,
teise kooliaasta |6puks positiivne mdju suurenes (10).
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SPIN-programmile tehti kontrollnimekiri juhuslikustatud kontrollitud
uuringu korraldamise eeltingimuste kohta, mis aitab ennetustegevuse
koordinaatoril labi mdelda kogu tegevuse, mis enne uuringu kavandamist
tuleb teha (11). Sarnastest etappidest ja tegevusest voib olla abi ka teistel,
kes JuKU-t tulevikus soovivad rakendada.

4.1.2. Kvaasieksperimentaalsed uuringud

Vahel voib uuritavate juhuslikkuse alusel uuringuriUhmadesse jagamine osutuda
vOimatuks voi vaga keeruliseks eetilistel, poliitilistel voi logistilistel pohjustel. Sellisel
juhul on lahenduseks kvaasieksperimentaalne uuring, milles on kall nii sekkumis- kui
ka vordlusrihm, kuid uuritavad jagatakse uuringuriihmade vahel muul (kui juhuslik-
kuse) alusel. Naiteks voib otsustada, et Pohja-Eesti tervisekeskuses alustatakse uue
sekkumise elluviimist ja LOouna-Eesti tervisekeskustes jatkatakse kasutusel olevat
sekkumist (voi ei pakuta seal Uldse sekkumist). Sel juhul on véimalik sekkumise ellu-
viimist lihtsamini korraldada, kuid eelnevalt maaratud valik voib mdjutada tulemusi.

Monikord vdib otsese kontrollrihma moodustamine uuringus Uldse keeruliseks osutuda.
Sellisel juhul on lahendus kaudsete kontrollide kaasamine, naiteks ajaloolised vdi geo-
graafilised vordlused, kui vorreldakse uuringuandmeid varasema perioodi vdi teise piir-
konna keskmistega.

Kvaasieksperimentaalsed uuringutlUubid on naiteks jargmised (4,5,12).

¢ Statistilise sobitamise meetodid (nt tdenaosuse alusel sobitamine, ingl propensity
score matching), kus statistiliselt moodustatakse vorreldavad rihmad, vottes
arvesse tegureid, mis mojutasid tdenaosust, et inimene osaleb tegevuses.

* Erinevused erinevustes (ingl differences in differences) on meetod, kus
vorreldakse sekkumisriUhma eel- ja jarelhindamise tulemusi vordlusrihmaga, kes
sekkumises ei osalenud. Seda uuringukavandit kasutatakse naiteks uue seaduse
vOi korra moéju hindamisel, kui vordlusrihmana saab kasutada piirkonda, kus
sekkumist ei rakendatud.

* Regressiooni katkemise meetod (ingl regression discontinuity), kus kasutatakse
sekkumis- ja vordlusgrupi moodustamiseks ning osalejate maaramiseks
araldikepunkti (nt 6pilase testitulemus).

¢ Katkestatud aegread (ingl interrupted time series), kus tehakse sihtrUhmas
palju jarjestikusi méodtmisi (nii enne sekkumist kui ka selle jarel) ja kontrollrGUhm
puudub. Tulemusi vérreldakse sekkumiseelse ja -jargse seisundiga. Seda
uuringutlupi on kasutatud naiteks uue maksususteemi rakendamisel ja selle
ma&ju hindamisel.

Toodturukoolituse, ettevotluse stardiabi ja todandjale makstava palgatoe-
tuse tulemuslikkuse hindamiseks Eestis analuusiti téoturuandmebaasi
andmeid ja programmis osalenute hilisemat todturuseisundit vorreldi
sarnaste tunnustega (sugu, vanus, haridustase, elukoht jne) programmis
mitteosalenutega (13).
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Uuringu planeerimise ja elluviimise kaigus voib ette tulla probleeme, mis mdjutavad
kogu uuringu kvaliteeti. P6himotteliselt on JuKU vaga hea ehk kvaliteetne teaduslik
téendusmaterjal, sest hasti kavandatud ja rakendatud JuKU korral on nihke tekke tde-
naosus kdige vaiksem. Siiski voivad ka JuKU kvaliteeti halvendada mitmesugused tegu-
rid. Uldiselt n-6 tasakaalustavad uuringu juhuvead end piisavalt suure uuringu korral,
kuid korduvad ehk siistemaatilised vead viivad uuringu tulemused nihkesse. Seetottu
tasub olla vaga hoolikas nende valtimisel nii uuringut kavandades kui ellu viies.

Ennetustegevuse tdendatuse taseme hindamisel antakse koondhinnang tdendatusele,
et aru saada, kui korrektne on sekkumise mdjule antud hinnang. Téendatuse koond-
hinnang saab olla hea, méddukas voi madal. Hea hinnangu korral véime olla vaga
kindlad, et sekkumise moju on sarnane uuringutes nahtuga ja madal hinnang viitab, et
sekkumise modju voib uuringutes nahtust oluliselt erineda ning selles ei saa kindel olla.
Sekkumise tdendatuse hindamisel tuginetakse GRADE-metoodika (ingl The Grading
of Recommendations Assessment, Development and Evaluation) pdhimotetele (14).
Hindamise lihtsustamiseks kasutatakse GRADE nelja tdendatuse astme asemel kolme.
Téendatuse koondhinnangut muudavad madalamaks allpool nimetatud asjaolud (15).

» Uuringus esinenud piirangud ehk nihke téendosus (ing risk of bias). Nihe on sUste-

maatiline ehk korduv viga, mille teke on téenaoline, kui

o juhuslikustamise ja uuringuriihmadesse jagamise siisteem polnud korrektne
(ingl lack of allocation concealment). Korrektselt saab seda teha naiteks spet-
siaalse arvutiprogrammi abil, mis Utleb, millisesse uuringurihma iga kaasatud
uuritav laheb ehk seda ei otsusta uurija. Sellisel juhul ei tohiks uuringuruhmadel
olla Uhegi uuritavaid kirjeldava tunnuse olulisi erinevusi. Uuringu avaldamisel
tuleb kirjeldada juhuslikustamist ja rGhmadesse jagamist, selgitada uuringu-
rihmade vahel mingi(te) tunnus(t)e poolest tekkinud erinevusi ning votta neid
andmete anallusil arvesse;

o uuringus osalenuid ei pimendatud (ingl no blinding). Ménikord vdib olla tahtis, et
uuritav ei teaks, mida temaga tehti (nt kas osaleja votab ravimit voi saab platseebo-
ravi). Samuti see, et uurija ei teaks sekkumise mdju hinnates, millisesse uuringu-
rihma uuritav kuulus. Naiteks pstUhhosotsiaalsete sekkumiste korral aga vdib pimen-
damine olla vaga keeruline voi vdimatu, mistéttu tuleb uuringus asjaomase nihke
tekkega arvestada;

o palju uuritavaid langes uuringust valja voi uuritavaid jalgiti valikuliselt (ingl /oss
to follow-up / selective follow-up). Vahel inimesed loobuvad uuringus osalemisest,
eriti kui see kestab vaga kaua ja ei taheta ega jouta pikalt osaleda voi kolitakse
mujale. Kui sekkumis- ja kontrollriGhma valjalangemine erineb (nt sekkumisruh-
mast langeb valja oluliselt enam inimesi), vdib pdhjus olla ka sekkumine ise. See
voib olla liiga keeruline ja ebameeldiv (nt kdrvaltoimetega). Kui valjalangemist,
eriti uuringuruhmadest erinevalt valja langemist andmete analtusimisel mitte
arvestada, siis tekib oht, et saadakse nihkes tulemused. Uuringutes sageli para-
tamatult tekkiva valjalangemisega toimetulekuks on oluline kasutada kohaseid
statistilisi meetodeid, nt imputeerimist (puuduvate andmete asendamine);

o sekkumiskavatsuse (ingl intention-to-treat) pdhimottest ei peetud kinni. Vahel kaa-
satakse andmeanalliUsi ainult nende inimeste tulemused, kes kogu sekkumise labi-
sid, kuid tulemuste uldistamiseks on oluline lahtuda algsest kavatsusest ehk sellest,
millisesse ruhma (sekkumis- voi kontrollrGhm) inimene uuringu alguses maarati.
End ei tohi segada lasta sellest, kas tegelikult labis osaleja kogu sekkumise voi ainult
osaliselt, loobus, lahkus voi vahetas mingil hetkel omaalgatuslikult uuringurdhmea;

o tulemusi esitati valikuliselt (ingl publication bias), naiteks avaldatakse vaid enam
huvi pakkuvad positiivsed tulemused ja jaetakse avaldamata muud tulemused,;
uuringu metoodikat voib olla mdjutanud see, et selle tellis kasumile orienteeritud
asutus voi sekkumise autor ja keegi teine pole selle sekkumise moju hindamisel
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samavorra positiivseid tulemusi saanud; ei ole selgelt kirjeldatud, kuidas tulemused

saadi voi on ebaselge, milline oli uurijate hinnangul paljudest teatatud tulemustest

kdige olulisem ehk esmane tulemusnaitaja ja millised teisesed. Vahel voidakse Uhe

uuringu (nt pikaajaline, mitmes laines tehtud uuring) tulemusi avaldada korduvalt,

kuid nii segaselt, et jadb mulje, nagu naitaks sekkumise mdju mitu uuringut.

 Uuringute tulemused ei ole kooskdlas (ingl inconsistency of results). Uksikuuringu

korral seda kusimust ei teki, aga mitme sama sekkumise mdju hindava uuringu
tulemuste kokkuvotmisel (Nt sUstemaatilises Ulevaates ja metaanallusis) vaada-
takse, kas sekkumise mdju suund (nt positiivne/negatiivne) ja suurus (nt kui posi-
tilvne/negatiivne) on sarnased.

« Toendus on kaudne (ingl indirectness of evidence), mis tdéhendab, et olemasolevates
uuringutes ei ole uuritavad, huvipakkuv sekkumine, selle vérdlustegevus (kontroll-
rahmas kasutatav sekkumine) voi oluliseks peetud tulemusnaitajad tapselt need, mis
meid huvitavad. Naiteks kui varem uuriti seskkumise moju depressioonisumptomitega
taiskasvanute seas, aga sekkumist viiakse nuud ellu depressioonisumptomitega ala-
ealiste seas; kui varasemad uuringud on hinnanud 16 kohtumisest koosneva vanem-
lusprogrammi mdoju, aga Eestis viiakse ellu kuuest kohtumisest koosnevat vanemlus-
programmi. Tdendus on ka siis kaudne, kui sekkumist on varem uuritud teistes oludes,
naiteks on seda ellu viidud haavatavas olukorras inimeste hulgas tervishoiuasutustes,
aga nuud soovitakse rakendada kdigi Opilastega haridusasutustes. Sellisel juhul puu-
dub tegelikult teadmine, kas sekkumine toimib uues sihtrihmas ja olukorras.

« Uuringute tulemused on ebatdpsed (ingl imprecision) enk mdjuhinnangu usal-
dusvahemik on lai, mistdttu on madju tegelik suurus ebakindel. Sageli jaab hinnang
ebatapseks, kui uuringuvalim on liiga vaike voi tundub uuringuvalim esmapilgul
kull suur, kuid huvipakkuvat tulemust nahakse voi registreeritakse vaga harva
(vaike arv). Kui uuringuvalim on liiga vaike, siis on juhuslikkusel suurem osa: tule-
mus voib juhuse tottu kalduda.

Muud kaalutlused, mis vdivad mdjutada uuringu kvaliteeti ja tulemusi on jargmised.

» Passiivse vs. aktiivse kontrollriihma kasutamine. Mdnes valdkonnas, naiteks
vaimse tervise valdkonnas, voib uuringu tulemusi mdjutada kontrollrihmale
pakutav sekkumine. Aktiivsele kontrollrUhmale pakutakse médnd muud tegevust,
naiteks koolitust, materjale vms. Passiivsele kontrollrUhmale muud tegevust ei
pakuta, mis voib suurendada tdenaosust saada vaimse tervise naitajate madala-
mad hinnangud. Aktiivse kontrollrihma kasutamisel aga vdib uuringus nahtav
huvipakkuva sekkumise mdjuhinnang olla tegelikust vaiksem, sest tdenaoliselt
paraneb olukord vahemalt mingil maaral ka kontrollrGhmas.

- Osaleja moju hindamisvahendile ja vahendi moju osalejale (ptk 3.4.2). Naiteks
ainult enesekohaste subjektiivsete andmete kogumine probleemide hindamisel
vOib mdjutada tulemusi, sest inimesed vdivad Ule- voi alahinnata probleemide
esinemist vOi nende tdsidust. Naiteks vdidakse tahta end paremast kuljest nai-
data ja markida kUsimustikku, et viimasel kuul ei olda liikluses kiirust Uletatud voi
autot joobes juhtitud. Uuringutulemuste usaldusvaarsuse suurendamiseks tasub
koguda ka objektiivseid andmeid osalejate kiiruseUletamise ja joobes juhtimise
kohta. Inimese hinnangut (Nt oma heaolule) voib modjutada ka see, kuidas ta suh-
tub uuritavas sekkumises osalemisse voi mitteosalemisse. Hinnang voib olla keh-
vem, kui osaleja teab, et ta on sattunud kontrollriUhma ja sekkumises ei osale (4).

« Mitmene testimine ehk suur hulk erinevaid tulemusnaitajaid uuringus. Suure hulga
tulemusnaitajate korral suureneb téenaosus naha vahemalt mone naitaja positiivset
muutust. Kui aga tegemist pole peamise, vaid mdnega paljudest teisestest tule-
musnaitajatest, siis ei tahenda see, et sekkumisel on ka tegelikult oluline positiivne
mMoju. Sama probleem voib tekkida, kui sekkumise Uldist positiivset mdju ei nahta ja
minnakse uurima sekkumise mdju erinevates alarUhmades, kuhu kuulub vaike arv
uuritavaid. Ka nii suureneb tdenaosus, et mdnes alariUhmas nahakse mdne naitaja
positiivset mdju sekkumise tottu, kuid see vois ilmneda ka vaid juhuse tottu.
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Seega voib téendatuse koondhinnang olla madal erinevatel pohjustel. Naiteks ei olnud
tegemist piisavalt esindusliku voi piisavalt suure valimiga; osalejad langesid uuringust valja,
sh erinev hulk sekkumis- ja kontrollrUhmast; uuringumetoodika polnud piisavalt pohjalikult
kirjeldatud; uuringu tulemused olid valikuliselt esitatud jms. Juhuslikustatud kontrollitud
uuringu kui sekkumise mdéju kohta parimat tdendust andva kavandiga uuringu kvaliteet
peetakse a priori heaks, kuid eespool nimetatud pdhjustel ehk uuringusse lahemalt stve-
nedes voib selguda, et tdendatuse koondhinnang on hoopis mdéddukas voi madal. Uuringu
kvaliteeti voib mojutada ka selle elluviimiseks vajalike ressursside olemasolu. Naiteks kui
parima téenduse annaks pikaajaline piisavalt ulatuslik (ehk piisavalt suure valimiga) juhusli-
kustatud kontrollitud uuring, aga vdimalik on teha vaid lUhiajaline ja vaikse valimiga uuring,
siis tuleb arvestada, et uuringu kvaliteet jaab halvemaks ning kaaluda sekkumise maju hin-
damiseks mdne muu kavandiga ja vahem ressursse ndudva uuringu korraldamist.

Moned tegurid aga voivad toendatuse astet ka tosta. Naiteks metoodiliselt ja kor-
ralduslikult kvaliteetsetelt tehtud vaatlusuuringust (nt kohortuuring, pikiuuring ja
labildikeuuring) parineva tdenduse, mida a priori peetakse madala astme téenduseks,
tugevus suureneb, kui (15)

* sekkumisel on voérdlustegevusest oluliselt suurem moju (ingl large magnitude
of effect);

* iiImneb annus-vastus seos (ingl dose-response relationship) ja on naha, et mida
rohkem (n-6 suuremas annuses) sekkuda, seda parema tulemuse saab. Naiteks
vOib annus-vastus seos ilmneda ndustamissessioonide arvu suurenemise korral;

* sekkumise moju segada vdivad tegurid n-6 téo6tavad sekkumise kasuks.

Kui uuring ei naita ennetustegevuse moju esmasele tulemusnaitajale ehk pdhiprob-
leemile, tekitab see kUsimusi.

* Kas oleks maistlik loobuda ennetustegevusest ja leida probleemi
lahendamiseks moni teine meetod?

* Kas muuta ennetustegevuse mond aspekti, et saavutada paremaid tulemusi?
Vastused olenevad tehtud uuringust, samuti sellest, kas uuringus hinnati peale
mMoju ka muid tegureid, naiteks rakendustapsust voi muid moju vahendavaid
tegureid. Teisisdnu, edasine tegevus oleneb sellest, kuivord véimaldas uuring
kontrollida ennetustegevuse programmiteoorias sdnastatud loogikat.

Moju puudumise pohjused

1. Vahene voi koikuv ennetustegevuse rakendustapsus. Naiteks mingil péhjusel ei
korraldatud tegevust planeeritud mahus voi meetodi kohaselt, see ei jdudnud pii-
sava arvu osalejateni.

2. Elluviidud tegevus ei kutsunud esile vahendavate tegurite (piisavat) muutust
ja seetdttu ei saavutanud eesmarki. Naiteks voib vanemlike oskuste arendamise
programm aidata parandada suhete kvaliteeti peres ainult siis, kui vanemlikud
oskused paranesid. Kui programm on lUhike ja kasutab passiivoppemeetodeid,
on oskuste paranemine vahem téenaoline. Kui aga vanemlikud oskused tegevuse
tulemusena ei muutu, ei saa ka oodata suhete paranemist.

3. Ennetustegevus vois esile kutsuda vahendavate tegurite (piisava) muutuse,
kuid ei mojutanud tulemusnaitajat. Naiteks eeldab alkoholiennetuse programm
JEffekt”, et muutes lapsevanemate hoiakud noorte alkoholitarvitamise vastu tau-
nivamaks, muutub ka laste kaitumine. Uuring naitas, et kontrollrGhmaga vorreldes
muutusid kull lapsevanemate hoiakud, aga mitte laste kaitumine (16), mis annab
pdhjuse minna tagasi tegevuse programmiteooria juurde.

Mida enam on kogutud andmeid tegurite kohta, mis eesmargi saavutamist véivad
soodustada, parssida voi mojutada (ka ptk 2.4), seda lihtsam on otsustada jargmiste
sammude lle. Naiteks vois sugu mdjutada tegevuses osalemise aktiivsust (ehk tegevus
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ulatus enamate tudrukute kui poisteni), mis omakord mdjutas vahendavaid tegureid
(tudrukute kaitumishoiakud muutusid ja poistel mitte). Voimalik on, et poiste ja tudru-
kute jaoks pole méju vahendavad tegurid samad, naiteks poistel ei ole hoiakud olulised,
vaid hoopis eakaaslaste kaitumine vdi individuaalsed omadused. Selle anallUlsimiseks
aga on vaja andmeid osalejate taustategurite ja muude nahtuse voi probleemiga seo-
tud tegurite kohta. Samuti vdib sotsiaal-majanduslik staatus mojutada ligipaasu enne-
tustegevusele ja seega tulemuste saavutamist, sest vaikese sissetulekuga peredel voib
olla vahem aega, voimalusi voi ka motivatsiooni osaleda.

Mida erinevamates sihtruhmades ja keskkondades ennetustegevust ellu viiakse, seda
enam vobivad erinevad tegurid hakata (erinevalt) ennetustegevuse toimimist, protsesse
ja mdju saavutamist mdjutama (protsessi hindamine, ptk 3.2) ja seda keerulisem on ka
jareldusi teha. Seega voib mdju puudumine viidata, et vaja on
® analUusida probleemi pdhjuseid, kitsendada véi muuta sihtruhma ja vaadata Ule
tdendusmaterjal (ehk liikuda 1. peatukis kirjeldatud tegevuse juurde);
* vaadata Ule tegevuse eesmargid, programmiteooria ja selle teoreetiline raamistik
(ehk liikuda 2. peatukis kirjeldatud tegevuse juurde);
* uurida pohjalikult ennetustegevuse elluviimise protsesse ja tegevuse teostatavust
(ehk liikuda 3. peatukis kirjeldatud tegevuse juurde).

Moni ennetustegevus voib olla kull mdjus, kuid elluviimise kaigus kohelda osalejaid
ebavordselt, teine voib lisaks kasule kaasa tuua ka kahju. Seetottu tuleb kéiki naitajaid
vaadelda kogumina ja vOtta arvesse ka muid asjaolusid, naiteks kasu ja kahju tasakaal,
osalejate eelistused ja vaartushinnangud, elluviimisega kaasnevad kulud, ebavord-
suse voimalik suurenemine tegevuse elluviimisel, autonoomia ja privaatsuse taga-
mine ning arvestada teiste eetiliste aspektidega (17). Seega vdib mdni ennetustege-
vus osutuda siiski sobimatuks, sest on oht kahju tekkimiseks.

Uuringu Uksikasjad peavad olema selgelt kirjeldatud, et teistel oleks voimalik uurin-
gut korrata ja tegevust samamoodi ellu viia. Mdjususe voi tulemuslikkuse uuringu
planeerimise esimene samm on uuringu protokolli koostamine. Uuringu protokoll on
detailne juhend, mis kirjeldab uuringu kogu tegevust ja annab Ulevaate

® taustast, tahtsusest ning vajalikkusest;

* eesmarkidest ja hUpoteesidest;

* cetilistest kaalutlustest;

* uuringu kavandist;

* sihtrUhmast;

* valimi moodustamisest, sh kaasamis- ja valistamiskriteeriumidest;

® uuringurihmadesse jagamisest;

* ennetustegevusest ja selle toimingutest (ka lisa 2);

* tulemusnaitajatest ja hindamisvahenditest;

* andmete kogumisest, haldamisest ja analUusi meetoditest.

Uuringu protokoll annab Uksikasjaliku Ulevaate ja aitab

® struktureerida uuringu protsessi eesmarkide seadmisest tulemuste analtusini;

¢ teistel huvirUhmadel (nt kolleegid, eetikakomitee liikmed, ennetustegevuse

elluviijad, avalikkus) mdista uuringu aspekte;

® tagada uuringu labipaistvuse ja hea ettevalmistuse.
Kvaliteetse uuringuprotokolli tegemiseks tasub lahtuda moénest rahvusvahelisest
juhendist, nt juhuslikustatud kontrollitud uuringu protokolli SPIRIT (ingl Standard
Protocol Items: Recommendations for Interventional Trials) juhend (18), mis esitab
kontrollnimekirja, mida protokolli koostamisel kasutada. TIDieR-kontrollnimekiri (lisa 2)
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aitab ennetustegevust hasti kirjeldada ja teistel huvitatud osalistel korrata, tuues valja,
mida, kes, kuidas, kus, millal ja kui palju teeb (19).

Uuringu protokollid, eelkdige tervisevaldkonnas, avalikustatakse tihti teadusartiklinag,
kuid protokolli voib avalikustada ka uuringu tellija voi elluviija veebilehel. Kiirem ja
teinekord lintsam on uuringu eelregistreerimine, andes uuringust Ulevaade enne selle
tegemist, mis suurendab ka uuringu labipaistvust ja usaldusvaarsust. Enam on kasutu-
sel jargmised veebilehed:

® Open Science Framework (OSF);

¢ Clinical Trials;

* AsPredicted.

Registrites ndutakse uuringu kohta eri mahus infot, naiteks AsPredicted lehel regist-
reerimiseks on vaja vastata vaid kaheksale kusimusele (20).
Uuringu eelregistreerimine voi protokolli avalikustamine enne andmete kogumist
vOimaldab

* |abi mbelda, kas uuring on metoodiliselt korrektne ja teostatay;

® arvestada tagasisidega ja kohandada plaani enne uuringu tegemist;

* |abi mbdelda, kuidas on kavas andmeid anallUsida ja miks;

* hoida ara tagantjarele tarkusega leppimise ja uuringu kaigus metoodika

muutmise, mis voib kallutada tulemusi.

Teadusmaailmas liigutakse aina enam selles suunas, et eelregistreerimine pole mitte
ainult soovitatav, vaid ka néutav.

VEPA kaitumisoskuste mangu uuringu Ulevaade avaldati enne selle ellu-
viimist Clinical Trialsi veebilehel ja protokoll teadusartiklina (21). Protokoll
kirjeldas uuringu tausta, eesmarki, kestust, kavandit, sihtrGhma, osalejaid
(sh kaasamis- ja valistamiskriteeriume), elluviimiskohta, rthmadesse maa-
ramist, ennetustegevust (sh elluviimise toetamise tegevuskavad ja raken-
dustapsuse moédtmine), tulemusnaitajaid ja hindamisvahendeid, andmete
kogumist, haldamist ning analUusiplaani, eetikakomitee ndusolekut ja
osalejate ndusolekute kogumist.

4.3. Majandusliku moju hindamine

Mitmes sektoris (nt tervishoid, sotsiaalhoolekanne) on vahendeid vahe ja tuleb teha
valikuid, mida saab vdimaluste ja eelarve piires endale lubada. Ainult heasoovlik-
kusele ja tegevuse potentsiaalile ei saa otsustamisel toetuda, sest peale rahalise
piirangu on piirangud ka sobivate inimeste, oskuste, aja, varustuse, ruumide vms
saadavuses. Vahendite piiratuse téttu on vaja anallUsida ka seda, kas ja mida muud
on voimalik samade vahenditega teha, et luua suuremat vaartust ja saavutada
suurem moju tulemusnaitajatele.

Majanduslik hindamine tahendab alternatiivsete tegevusviiside, nii kulude kui ka
tulemuste, vordlevat analiilisi (22). Eesmark on anda juhtidele, programmi kavandaja-
tele, investoritele, poliitikakujundajatele voi teistele otsustajatele teavet, kuidas vahen-
deid targalt kasutada. Majandusliku hindamise kaigus uuritakse, kas raha ja inimeste
eraldamine vdi muude vdimaluste kasutamine konkreetsele tegevusele on seda vaart.
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Majanduslikul hindamisel on oluline arvestada tegevuse tdhusust.

¢ Tehniline téhusus (ingl technical efficiency) tahendab, et tegevuse eesmargid
saavutatakse minimaalsete vahenditega, maksimeerides valjundid (naiteks
inimeste arv, keda ennetustegevus mojutab). See keskendub vahendite
raiskamise vahendamisele, votmata arvesse nende maksumust voi
vaartust. Naiteks suitsetamisvastane kampaania digiplatvormidel kasutab
sotsiaalmeediat, mobiilirakendusi ja e-kirju, et levitada suitsetamisest
loobumise nduandeid. Digiplatvormide kasutamine on odavam fuusiliste
urituste korraldamisest voi plakatite trukkimisest, seetdttu saadakse suur hulk
kontakte vaiksema kuluga. Tegevus on tehniliselt tdhus, sest maksimeeritakse
ma&ju Uhe euro kohta.

¢ Jaotuslik tohusus (ingl allocative efficency) tdhendab vahendite optimaalset
jaotamist erinevale tegevusele, et maksimeerida elanikkonna uldist heaolu. Seega
suunatakse vahendid sinna, kus neist on kdige suurem kasu, arvestades sotsiaalset
ebavordsust voi haavatavust. Naiteks suunatakse vahendeid nii ennetusele kui
ka abistamisele, mitte ainult tagajargedega tegelemisele. Samuti voib ellu viia
ennetustegevust suurema riskiga rihmades, nt pakkuda maapiirkondades
tasuta psuhholoogilist ndustamist ja tugigruppide teenuseid noortele, sest seal
esineb suurem depressiooni voi kaitumisprobleemide kujunemise risk. Vahendid
suunatakse haavatavamas olukorras ruhmale, kes muidu ei pruugi teenusele ligi
paaseda, aidates nii vahendada ebavordsust. Kuigi see tegevus voib olla kallim
(nt rohkem personali ja séidukulusid), on see jaotuslikult tdhus, sest keskendub
kdige suurema vajadusega sihtrUhmadele.

Olulised on kaks jargmist tunnust:
¢ vordlev analiiiis — valiku tegemiseks peab olema kaks v6i rohkem véimalust, mida
omavahel vorrelda ja mille vahel valida;
¢ kulude ja tulemusnaitajatega arvestamine — otsustamisel on lisaks kuludele
oluline arvesse votta ka tulemusi.

Enne majanduslikku hindamist on vaja teada, kas tegevus on
* ohutu (ingl safe);
* modjus (ingl efficacy),

tulemuslik (ingl effectiveness);

* kattesaadav.

Tervishoiuvaldkonnas on majanduslik hindamine konkreetsem, vorreldes teiste
valdkondadega, sest mdddetakse kliiniliste sekkumiste, nagu naiteks vaktsiinide,
ravimite, vahendite (nt puusaliigese proteesi vahetus) jms tasuvust. Enamasti
hinnatakse efektiivsust tervisetulemina ja vaadeldakse terviseseisundi paranemist.
Hindamiseks on olemas selged meetodid ja hindamistulemused on Uheselt mdis-
tetavad. Tervisetehnoloogiate hindamiseks, sh majandusma&ju hindamiseks, on
avaldatud Eestis juhend (23).

Ennetustegevus pUuab aga lisaks mdéddetavatele tulemusnaitajale (nt depressiooni-
riski vahenemine) mojutada ka muid riski- ja kaitsetegureid. Mitu neist on valjaspool
tervishoiusektorit, eeldavad valdkonnaUlest koostood, saavutavad valdkonnauleseid
tulemusi (nt vaiksem koormus sotsiaalhoolekandele voi politseile) vdi voimestavad ini-
mest oma elu ja tervise eest hoolitsemisel. Selliseid tulemeid naeb uhiskond reaalselt
alles 10-30 aasta parast, mis muudab majandusliku hindamise ja konkreetse rahalise
nditaja leidmise keerukamaks.
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4.3.1. Majandusliku mdju hindamise meetodid

Mitmed juhendid aitavad majandusmdju hindamist planeerida ja meetodeid valida
(22,24,25). Meetodid erinevad Uksteisest selle poolest, kuidas hinnatavast tegevusest
tulenevat kasu moodetakse ja see analiilisi kaasatakse (tabel 4.1). Siiski tdidavad vahe-
sed uuringud taielikult kdiki majandusmoju hindamise metoodikale seatud kritee-
riume (26), eriti keeruline on teha arvutusi ennetustegevuse kohta, mis on kompleksne
ja mille elluviimist ning madju voivad kujundada muud tegurid.

Tabel 4.1. Majandusma&ju hindamise meetodid (22)

Analiusi-

tadp

Kulu-
tulu
analiilis
(ingl
cost-
benefit
analysis)

Kulu-
efek-
tiivsuse
analiilis
(ingl
cost-
effecti-
veness
analysis)

Kulu-
kasu-
likkuse
anallitis
(ingl
cost-
utility
analysis)

Kulude

Raha-
lised
Uhikud

Raha-
lised
Uhikud

Raha-
lised
Uhikud

Tulemus-
naditajate
hindamine

Rahalised
Uhikud

Natu-
raalsed
(mittera-
halised)
Uhikud

Tervena
elatud
eluaas-
tad (ingl
QALY -
quality
adjusted
life years)

Meetodi
iseloo-
mustus

Meetod,
mis hin-
dab ja
vordleb
tegevus-
kulusid ja
-tulusid
rahalises
vaartuses.
Annab
absoluutse
hinnangu
tegevuse
kasulikku-
sele

Meetod
hindab
kulusid
rahalistes
Uhikutes ja
tulemused
on valjen-
datud
natu-
raalsetes
tervise-
Uhikutes
vOi efek-
tiivsusnai-
tajates

Meetod
hindab
kulusid
rahalistes
Uhikutes ja
tulemused
valjen-
datakse
tervena
elatud elu-
aastates
ehk
QALY-des
(Uhik, mis
sisaldab
eluaastate
pikkust ja
kvaliteeti)

Tugevus

Voéimaldab
vorrelda
mitme-
suguseid
tegevus-
voimalusi,
mis tekita-
vad palju
eri tuupi
tulemusi

Voimaldab
vorrelda
sama-
tUlbiliste
vahen-
dite eest
voistlevaid
tegevus-
véimalusi,
sest neil
on sama
Uhik

Voimaldab
vorrelda
uusi tege-
VUus-
voimalusi
varasema-
tega voi
eri sekto-
rite tege-
vust Uhise
hindamis-
vahendi
alusel, mis
saab hol-
mata laia-
ulatuslikke
tulemeid
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Raskused

Raske on maarata ja hin-
nata tegevuse tulemuste
rahalist vaartust ja lahen-
dada inimeste heaolu
parandamise rahalise
vaartustamise eetilisi prob-
leeme

Saab vorrelda ainult sellist
tegevust, mille tulemusnai-
tajad on samades Uhikutes.
Ei arvestata laiemat pilti,
kus erinevaid tulemusnai-
tajaid voiks Uhendada (nt
elukvaliteet voib sisaldada
nii fUusilisi, sotsiaalseid kui
ka psUhholoogilisi naitajaid,
kuid Uhe mddtme parane-
mine ei tahenda elukvali-
teedi olulist paranemist)

Puudub konsensus parima
meetodi kohta tervena
elatud eluaastate hinda-
miseks ja QALY voib olla
vahetundlik vaikeste muu-
datuste korral individuaal-
sel tasandil isegi siis, kui
need on olulised rahvastiku
tasemel. Paljudel tegevus-
voimalustel on lisahUvesid
ka valjaspool tervena ela-
tud eluaastaid



Kulu- Raha-  Natu- Meetod Tagab, et  Voib olla raske otsustada,
tagajarg lised raalsed toob esile  olulised kas tegevus on efektiivne,
analiiis Uhikud (mitte- kogu tulemused kas mdned tulemused
(ingl rahalised) muutuste on valja paranevad ja teised halve-
cost- Uhikud profiili nii, toodud nevad
utility et Ukski ei
analysis) jadks tahe-
lepanuta
Kulu Raha- Puudub- Meetod Kdige Harva juhtub, et tulemused
mini- lised eelda- moddab lihtsam on vordsed
meeri- Uhikud takse, et ainult majandus-
mise ehk tulemu- tege- liku hinda-
vahen- sed on vuskulu- mise vorm
damise samad sid — peab
analiis olema
(ingl cost eeldus ja
mini- teadmine,
mization et tule-
analysis) mused on
vordsed

Kérgema téendatusastmega meetoditeks peetakse (22,27)
* kulukasulikkuse analuusi (ingl cost-utility analysis);
* kuluefektiivsuse analUusi (ingl cost-effectiveness analysis);
® kulu-tulu anallUusi (ingl cost-benefit analysis), mis arvestab saadava tulu rahasse

Umber.

Suurbritannias anallusiti kuni kaheaastaste laste vanemate hulgas
ellu viidud vanemlusprogrammi kuluefektiivsust. Programmi eesmark
on parandada lapsevanemate ja laste vaimse tervise tulemusi. Uuring
toetus JuKU andmetele voimaldades sekkumises osalenute ning tava-
parase teenuse saajate vordlust. Tehti kulukasulikkuse analUus. Ana-
lUUsiti esmatasandi ja eriarstiabi, vaimse tervise teenuste ja kogukon-

nateenuste ning muid sekkumise kulusid. Lahtuti tervishoiuvaldkonna,
perekonna ja laiema uldsuse vaatenurgast. Tervisetulemustena kasutati
QALY-sid, mis on laialdaselt aktsepteeritud hindamisvahend. Puuduva
andmestikuga arvestamiseks kasutati mitmekordse imputatsiooni teh-
nikaid, tehti stsenaariumianalllse, et uurida erinevate eelduste moju
kuluefektiivsusele. Kulukasulikkuse tulemused esitati sUstemaatiliselt ja
toodi valja kuluefektiivsuse suhtarvud (ICER-id ehk astmeline kulu-efek-
tiivsuse suhe). Artiklis arutletakse ka sekkumise voimaliku pikaajalise
mMaoju ja kdrvalmoju ule (28).

4.3.2. Majandusliku moju hindamise planeerimine
Majandusmoju hindamise planeerimisel saab |ahtuda uuringu eesmargist ja olemas-

olevatest voi kogutavatest andmetest. Meetodi valikul on abiks tabel 4.2, kus on naida-
tud, millist meetodit saab kasutada erinevate eesmarkide korral.

Ennetustegevuse kavandamise, arendamise, kohandamise ja hindamise juhend e



Tabel 4.2. Majandusmdju hindamise meetodite vordlus

-- Uuritud kulud ja tulemused

Kahe voi Ei Ei Jah

enama
al_ternatl-lw Ainult kulud Kulud ja tulemused / tagajarjed
vordlemine
Osaline hindamine Osaline hindamine
® Kulu kirjeldus ® Kulu-tagajarg analtus
(ingl cost description) (ingl cost-consequence
analysis)
Jah Osaline hindamine Taielik hindamine
® Kulu analtus ® Kulu minimeerimise ehk
(ingl cost analysis) vahendamise anallus
(ingl cost minimization
analysis)

® Kulu-tulu analtus
(ingl cost-benefit analysis)

* Kuluefektiivsuse anallus
(ingl cost-effectiveness
analysis)

* Kulukasulikkuse analuus
(ingl cost-utility analysis)

Majandusmoju hindamisel tuleb labi mdelda, milliseid tulemusnaitajaid ja hindamis-
vahendeid kasutada. Andmeid tasub koguda inimeselt endalt (nt probleemi esine-
mine, rahulolu, toimetulek), tegevuse osutajalt ja erinevatelt teistelt osalistelt ning
toetuda riigi tasandil kogutavatele andmetele: terviseandmed, noorteandmed jne (29).

Majandusliku hindamise pdhisamme on kujutatud joonisel 4.2. Nahtub, et metoodika
valik oleneb uurimisklsimustest, sellest, mida analUUsitakse (Nt inimese, teenuse-
osutaja, sektori, sUsteemi voi Uhiskonna vaatenurk) ja kontekstist. Kaalutavaid alterna-
tiive vOi valikuid tuleb tapselt kirjeldada ja seejarel saab hindamismeetodi valida. Iga
alternatiivi kulud ja tagajarjed tuleb kindlaks teha, m&6ta ja hinnata ning kohandada
modtmisajastuse erinevustega. Seejarel hinnatakse taiendava kulu ja kasulikkuse tule-
meid, analUuUsitakse ja tdlgendatakse tulemusi ning antakse soovitused.

Kirjelda konteksti,

tapsusta Tee kindlaks Tulemuste ja moju
uurimisklsimused ja tulemusnaitajad anallus
perspektiiv Vali meetod

> — = hes

OOA

O O
O O

v

ik

2

@40

Kirjelda alternatiivid Tee kindlaks kulud Diskonteerimine ehk Tulemuste
nuudisvaartuse hindamine ja
hindamine télgendamine

Joonis 4.2. Majandusmadju hindamise protsess. Autor R. Hallik
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Sarnaselt JuKU planeerimise ja aruandlusega, on ka majandusliku hindamise aruand-
luseks koostatud haid juhised (30), mis aitavad nii uuringut planeerida kui ka tule-
muste avalikustamisel uuringu olulisemad nUansid sarnasel viisil esile tuua. Aruandlus-
juhisest on kasulik uuringute avalikustamisel lahtuda. Abiks voib olla ka kontroll-loend,
et kindlaks teha usaldusvaarse majandusliku hindamise elemendid ja uuringu tuge-
vad ning nérgad kuljed (31).

Uuringu eesmark oli vorrelda tavaparast toitumist sojatoodetest voi Vahe-
mere toitumiskavast ja hinnata maju tervisele ning tervisega seotud kulu-
tustele 20 aasta jooksul. Vahemere toitumiskava tahendas rohkelt puu- ja
juurviljade, taisteratoodete, oliividli, mereandide ning vahesel maaral liha- ja
piimatoodete tarbimist. Vordluseks oli tavaparane toitumine, mis tahendas
sojatoodete v6i Vahemere toitumiskavas esinevate toodete puudumist voi
toidulaual vahesel maaral esinemist. Kohort oli hea terviseseisundiga 1000
meest ja 1000 naist, kelle terviseseisundit taashinnati iga aasta moédédudes,
rakendades Uhendkuningriigi ning Belgia rahvastiku kohta teadaolevat
haigestumuse ja suremuse téenadosust. Kasutati Markovi modelleerimist
vanuse ja soo pohjal. Majanduslike mdjude arvutamisele lahtusid uuringu
korraldajad Uhiskondlikust vaatest, arvestades otseseid ja kaudseid kulu-
tusi. Esmane tulemusnaitaja oli tervena elatud eluaastad (QALY). Tuleviku
kulutuste arvutamisel rakendati diskonteerimist ja mudeldamisel hinnati
tulemusi iga parameetri suhtes (32).

4.4, Praktilised soovitused

Lahendus Vaja on taiendavat

tahelepanu

Hinnata ennetustegevuse RIEHENERN Vaja on kaasata

mojusust voi kavandatud JuKU vai teaduspartner
tulemuslikkust, sh méju kvaasieksperimentaalne
maojutavaid tegureid uuring, lahtudes

uuringukavandile seatud

nduetest
Suurendada planeeritud Eelregistreerida mdjususe  Vaja voib olla kaasata
uuringu labipaistvust ja voi tulemuslikkuse uuring  teaduspartner
usaldusvaarsust ja avaldada selle protokoll
Probleemide ennetamisel F\iEINBSecENES Vaja on kaasata
kasutada olemasolevaid majanduslikku méju on teaduspartner
vahendeid targasti voimalik hinnata

Votta otsustamisel arvesse
majandusliku maju
hindamise tulemusi mujal
maailmas
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5. Ennetustegevuse
laiendamine ja kvaliteedi

sailitamine

Triin Ulla, Jana Holmar, Kadi Lubi, Kaja-Triin Laisaar, Triin Vilms

Peatukk annab Ulevaate, mida arvestada ennetustegevuse kvaliteetse elluviimise
sUsteemi valjatodtamisel, kus on tagatud nii rakendustapsus kui ka tulemuste saavu-
tamine. Laiendamise eesmark on ulatuda tegevusega sihtrihma paljude esindajateni.
Kirjeldatakse, kuidas I16imida tegevus olemasolevasse susteemi ja tdoprotsessi, kuidas
tagada tegevuse vastuvoetavus ja edukas rakendamine ning Uletada véimalikke takis-
tusi. Peatukis kirjeldatud tegevust on vaja toendatuse viienda taseme saavutamiseks.

Peatiikk annab vastuse jargmistele kiisimustele

* Millest oleneb ennetustegevuse moju, kui seda rakendatakse ulatuslikumalt?

* Kuidas toetada rakendajaid tegevuse laialdasemal elluviimisel ja vahendada
vastupanu muudatustele?

® Kui oluline on rakendustapsus tegevuse laialdasema elluviimise korral?

* Miks on oluline valja té6tada seiresUsteem ja regulaarselt jalgida eesmarkide
saavutamist?

* Miks on tegevuse laialdasel rakendamisel oluline kommunikatsioon?

Peatiiki pohisonum

Ennetustegevuse laiendamine on muudatus, mida on vaja hasti juhtida
ja selgelt tutvustada. Muudatuse elluviimist voivad mdjutada vastupanu
muudatusele, kommmunikatsioonitdérked, vahendite puudus ja muud
takistused, mis omakorda voivad pdhjustada tegevuse moju vahenemist
vOI kadumist. Tahtis on valja tédtada kvaliteedi ja moju seiresusteem,

et jarjepidevalt madista elluviimise kvaliteeti ja olulisi takistusi ning leida
sobivad lahendused.

5.1. Ennetustegevuse laialdane rakendamine

Kui ennetustegevuse tulemuslikkus on Eestis tdendatud ja regulaarselt kogu-
takse usaldusvaarseid andmeid rakendustapsuse kohta, saab kaaluda tegevuse
laialdasemat rakendamist (ingl scale-up). Laialdane rakendamine on oluline ees-
katt tulemusliku ennetustegevuse korral, kus voib eeldada positiivset mdju ja
probleemide voéimalikku vahendamist sihtrithma suure hulga esindajate seas.

Tegevuse laialdaseks elluviimiseks ei piisa ainult mdju tdendamisest, oluline on
uurida ennetustegevuse laiendatavatust, kasutatavust ja mdju pikema aja jooksul (1).
lga ennetustegevus ei pruugi olla laialdaselt elluviidayv, iga ennetustegevust ei olegi
vaja laialdaselt ellu viia, m&ne tegevuse laialdase kasutamise jatkusuutlikkus voib olla
vahene. Mida ulatuslikumat elluviimist kavandatakse, seda enam vo6ib hakata tege-
vuse iildine taust sekkumisprotsessi ja selle moju suunama.
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Laialdane elluviimine on mitme ennetustegevuse positiivset méju vahendanud voéi
on see hoopis kadunud. Naiteks on vaiksemad uuringud naidanud teadveloleku kur-
suste positiivset moju laste vaimsele tervisele, kuid laialdane testimine Suurbritan-
nias ei naidanud tegevuse moju (2). Mdju kadumisel voib olla mitu pdhjust (3), nagu
naiteks on allpool nimetatud.

* Valepositiivsed tulemused. Isegi kui vaiksemad uuringud on korrektselt tehtud,
jaab alati vbimalus, et saadi valepositiivhe tulemus ehk uuring tuvastas (nt juhuse
téttu) mdju, mida tegelikult ei ole.

¢ Sihtrihma eiramine. Kui uuring korraldati Uhes olukorras voi piirkonnas, ei pruugi
samu tulemusi saada teises olukorras voi piirkonnas.

* Padevuse puudumine. Kui tegevuse elluviimiseks on vaja erioskusi voi valjadppi-
nud inimesi, ei pruugi sekkumise Mmaoju parast laiendamist sailida.

¢ Kulude suurenemine ja voimaluste puudumine. Tegevuse tulemusena vdivad
kulud oodatust enam suureneda ja pole voimalik tegevust samamoodi korraldada.
Samuti voib eesmark olla suunata rohkem inimesi 6igel ajal abi otsima, aga tervis-
hoiu- voi sotsiaalslUsteem ei pruugi selleks valmis olla, mistottu ei tarvitse sekkumi-
sest kokkuvottes kasu olla.

* Negatiivne kérvalmdju. Tegevus vdib kaasa tuua soovimatu maoju, naiteks vdib
sekkumise eesmark olla tddéhdive suurendamine, kuid negatiivhe todkogemus
vOib suurendada stressi ja vaimse tervise probleemide riski.

Eestis on viienda téendatuse taseme saamise eeldus ennetustegevuse pikaaegne
positiivhe mdju ja jarelhindamine parast kuue kuu moéddumist tegevuse I16pust.
Oluline on naidata, et mdju ei kao kohe parast tegevuse |6ppu, vaid tulemused
pusivad ja soovitud eesmark saavutatakse. Kui naiteks ennetustegevus viiakse
ellu T1-aastaste Opilaste seas ja tegevuse eesmark on vahendada uimastitarvita-
mist murdeealiste hulgas, voib vaja olla mitme aasta pikkust uuringut, et analuu-
sida tegevuse maoju.

Ennetustegevuse rakendamine voib kaasa tuua té6protsessi vOi tavaparase tod olulisi
muutusi, nditeks koolis tunni Ulesehitus, sotsiaalvaldkonnas tookorraldus abivajajate
toetamisel, tervishoiusUsteemis visiit, protseduur vmes. Seetdttu on oluline protsessi
hindamine (ptk 3), mis aitab valja selgitada kultuurilised, sUsteemist ldhtuvad, sot-
siaaldemograafilised jm tegurid, mida on vaja arvesse votta edu saavutamiseks enne
laialdasemat rakendamist (4-6). Lisaks on vaja digel ajal mdista ja reageerida elluvii-
mise takistustele, loobuda tegevuskavadest, mis pole tdhusad ja toetada ennetus-
tegevuse elluviijaid muudatuste tegemisel ning haldamisel (7). Vahel on vaja leida
kontekstispetsiifilisi lahendusi tegevuse kvaliteetseks rakendamiseks ja rakendumi-
seks (8), mis voib nduda lisavahendeid.

Muudatuse juhtimise mudelid kirjeldavad kolme peamist muudatuse tegemise
takistust:

* vastupanu muudatusele;

* kommunikatsioonitdrked;

* vahendite puudus.

Seetdttu on ennetustegevusega kaasneva muutuse planeerimisel oluline toetuda
teoreetilisele raamistikule (7); ptk 2. Uhe meetmega on véimalik méjutada mitut
takistust, naiteks hasti koostatud ja rakendatud kommunikatsiooniplaaniga on
voimalik Uhtlustada arusaamu, vahendada vastupanu rakendamisest tulenevatele
muutustele ning leida rahastusvoimalusi.
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Eri valdkondades on koostatud juhiseid, mis aitavad ennetustegevust asutusse voi
konkreetsesse olukorda paremini sobitada. Naiteks haridusasutustele koostatud nime-
Kiri toob valja Uheksa soovitust (9), mis voivad olla abiks ka mujal tegevuse sobitamisel.

1. Kogu jarjepidevalt andmeid, naiteks valmisoleku, vastuvdetavuse, elluviimise jms
kohta tegevuse eri etappides. See aitab modista olukorda ja probleemi algtaset, val-
misolekut muutusteks ja selle suurendamise véimalusi, rakendustapsust, ulatust ja
elluviimise takistusi.

2. Abista asutuste esindajaid, naiteks korralda tegevuse planeerimisel tehnilise toe
pakkumise, tegevuse elluviimisel ja hindamisel naiteks ndustamise, juhendamise
ja kooséppimise Uhtne kord.

3. Kohanda ja sobita tegevus oludega, naiteks selgita valja tegevuse kdnealuses
keskkonnas rakendamise kdige paremad vdimalused.

4. Toeta elluviijate ja huviriihmade koost66d, tekitades info ja kogemuste vahetuse
ning koostdovorgustiku kujunemise véimalusi. See toetab elluviijate ja poliitikaku-
jundajate Uhiste eesmarkide seadmist.

5. Koolita ja hari huviriihmade esindajaid, pakkudes taiendusépet, ndustamist,
Oppematerjale, mentorlust, kovisiooni jms.

6. Toeta elluviijaid, naiteks soodusta asutuse koostodmeeskonade moodustamist,
jaga kogutud andmeid, et soodustada kaasatust, motiveeritust ja puhendumist,
toeta elluviijate heaolu, et vahendada stressi ja labipdlemist.

7. Tekita noudlus ennetustegevuse jarele, kaasates siht- ja huvirUhmi (nt asutused,
lapsevanemad, lapsed, laiem avalikkus jt). Suurenda teadlikkust tegevuse moju
kohta, modtle labi suhte- ja mainekorraldus ning kommunikatsioon, naiteks kuidas
suurendada tegevuse tahenduslikkust ja kaasata siht- ning sidusruhmi tahenduse
kujundamisse ja kasu motestamisse. Nii hakkab enam siht- ja huvirihmade esin-
dajaid nbudma ning soovima tegevuse rakendamist.

8. Motle labi rahastusviisid, naiteks leia tasuta osalemise rahastusvdimalusi voi, kui
see pole voimalik, kavanda kulude jagunemine mitme rahastaja vahel.

9. Kujunda rakendamise taristut, naiteks moétle labi tegevusega liitumise tingimu-
sed, kuidas tuge pakkuda ning missugused asutused seda teevad, elluviimisko-
had, muu vajalik tugi (nt kohaliku omavalitsuse tugi), mis vdimaldab tegevust
tdéhusalt ja tulemuslikult rakendada.

Kirjeldatud tegevus sobib muutuse esilekutsumiseks haridus-, sotsiaal- ja tervise-
valdkonnas ning mujalgi, sest lisaks sihtruhmale keskendutakse erinevatele elluvii-
mist ja muutust mojutavatele teguritele. Iga ennetustegevuse korral tasub regulaar-
selt nimekirja juurde tagasi p66rduda ja veenduda, kas olulisemad laiendamise ja
rakendamisega seotud asjaolud on labi mdeldud.

Soovitusi rakendada on Usna keeruline ega ole teada, millised soovitused on teistest
kaalukamad. Seetdttu on laialdast rakendamist planeerides oluline labi mdelda, mil-
liseid praktilisi muutusi ennetustegevus esile kutsub, et valmistada ette nii muuda-
tuste kui ka kommmunikatsiooniplaan eri siht- ja huvirUhmadele. Muudatuse planee-
rimiseks voib olla vaja tooprotsess Ule vaadata ja seda analUUsida. See aitab mdista,
mida ja kuidas parasjagu tehakse ning kuidas tegevust kdige optimaalsemalt raken-
dada, naiteks kuidas vahetada meeskonnaliikmete tegevust, millest loobuda ja mida
muuta, et tddkoormus pikaajaliselt ega puUsivalt ei suureneks.

Kui ennetustegevuse laialdase kasutuselevotuga kaasnevad muutused tdédprotses-

sis, vOib see tahendada, et ajutiselt on vaja rohkem vahendeid, nii aega, t6djéudu
kui ka raha. See on muutuse protsessi loomulik osa, mida tuleb avatult selgitada.
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Seega vOib tegevuse rakendamise alguses kuluda elluviijatel aega uute teadmiste ja
oskuste dppimiseks voi tooprotsessi muutustega harjumiseks, mistdttu on tegevus
kuluefektiivne pikema aja parast. Seda on oluline ausalt ja avatult selgitada, vastasel
korral voib vastupanu muudatusele suureneda ja tegevuse elluviimise rakendustap-
sus kannatada. Samuti on oluline selgitada, millist isiklikku kasu saavad elluviijad
tegevuse rakendamisest ja muudatuste tegemisest.

Ennetustegevus viiakse ellu alati kindlates oludes, kus mitu tegurit voivad toetada
vOi takistada selle kvaliteetset rakendamist (10); vaata ka peatukke 2.4 ja 3.2. Ennetus-
tegevuse rakendamise kvaliteeti mdjutavad jargmised tegevuse omadused:
* sisu kvaliteet;
* elluviimise tapsus, jarjepidevus ja viis;
* arendajate tugi rakendajale (nt 6petajale, tervishoiutdotajale, sotsiaaltdotajale) ja
koolitused, 6ppematerjalid, mentorsusteem (10-12).

Lisaks tegevuse omadusele on olulised elluviijate individuaalsed omadused, naiteks
erialane padevus, suhtumine tegevusse ja ressursid (nt tdokoormus, labipdlemise
risk ja enesetdhusus). Elluviimist mdjutab ka organisatsiooni tasand: organisat-
sioonikultuur, juhtkonna tugi ja sihtrUhma uldine sotsiaal-majanduslik taust (11,12).
Ennetustegevuse rakendamist mdjutab ka lldine Gihiskondlik olukord, naiteks enne-
tuse vaartustamine ja rahastamine, kdrgkoolide ja kogukondade koostdd, juhtivatel
kohtadel olevate inimeste vbimekus muudatusi ellu viia (12).

Tegevuse laiendamisel peetakse aina olulisemaks sihtrilhma ja inimeste individuaalseid
omadusi (11,13,14). Naiteks voib vaga hairiva kaitumisega klassis olla keeruline kvaliteetselt
ellu viia kaitumise muutmiseks mdeldud ennetustegevust, sest Uldine kaootiline olu-
kord klassis ja vahene koostodvalmidus takistavad dpetajal tegevuse jarjepidevat ning
kvaliteetset rakendamist. Samuti ei pruugi inimesed voi rihmad osaleda taiendaval sde-
luuringul isiklikel voi logistilistel pohjustel (nt asukoht on kauge, vastuvétuajad ei sobi,
uuring ei tundu oluline), kuigi osalemine voib tervist otseselt toetada.

Tegevuse rakendamist soodustavaid voi takistavaid tegureid on palju, kuid alati pole
teada, millised neist vaarivad rohkem tahelepanu ennetustegevuse kvaliteedi sai-
litamiseks. Siiski on moénes valdkonnas olulisemad tegurid valja selgitatud, naiteks
on uuritud erinevate tegurite moju sotsiaal-emotsionaalse padevuse arendamiseks
kavandatud ennetusprogrammide rakendamise kvaliteedile koolides ja leitud, et
head kvaliteeti ennustab

* tegevuse mudeldamine, naiteks, kui mentor naitab dpetajale rakendamisviisid ette;

¢ elluviija hinnang koost66suhtele juhendajaga, naiteks dpetajate hinnang

koostoosuhtele mentoriga ja kui sisukaks ning tdhusaks nad peavad mentori tuge (13).

Kehvemat kvaliteeti aga ennustab elluviija tajutud labipdlemine, naiteks jduavad kur-
natud Opetajad tegevust harvemini ja vahem rakendada (13).

Ennetustegevuse laiendamisel ja Uldisemal rakendamisel on oluline jarjepidevalt
koguda andmeid elluviimise (sh rakendustapsuse) ja seda mdjutavate tegurite kohta.
Seetéttu tuleb valja téotada seiresiisteem, et pidevalt jalgida elluviimist ja seoseid
tulemustega. Naiteks saab sihtrihmas regulaarselt koguda andmeid, milline on rahul-
olu tulemusnaitajate ja tegevusega, elluviijatelt kusida, milline on kasutajasdbralikkus ja
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tajutud kasu ning juhendajatelt ja koolitajatelt uurida, kuidas parandada ning tdhustada
elluviimisprotsessi. Kui seiresusteemi ei ole, voib loota, et elluviijad rakendavad tegevust
nii nagu peab ja saavutatakse soovitud madju, kuid kindel ei saa selles olla. Seetdttu suu-
reneb tegevuse valesti rakendamise ja kérvalmoju tekkerisk, mis tdhendab, et risk on
sintrUhmale kahju teha ja mitte arvestada eetiliste aspektidega.

Eestis on VEPA kaitumisoskuste mangu metoodika rakendamisel uuritud
mentorite hinnanguid kvaliteetset rakendamist toetavate tegurite kohta
(15) ja suure vOi vahese rakendustapsusega tegevust ellu viivate dpetajate
kogemusi (16). Mdlema hinnangu kohaselt on dpetajatel vaja turvalist ja
toetavat koostoosuhet mentoriga, julgustamist, markamist ja motivee-
rimist, samuti juhtkonna, kolleegide vdi kogukonna positiivset tagasisidet
ning tunnustust.

Rakendamisele aitavad kaasa elluviija individuaalsed omadused, nagu
avatus uuele, positiivsus, jarjepidevus ja enesekindlus oma ametis, samuti
tegevuse ja selle elluviimise isikliku ning professionaalse kasu mdétestamine,
arusaam tegevuse tervikliku ja jarjepideva rakendamise vajalikkusest ning
eneseteadlikkus. Keskkondlikest teguritest tdusis rakendamise toetajana
esile todtamine koolis, kus Opetajate erialast arengut sUsteemselt toetatakse
ja mdtestatakse ning voimalus osaleda kovisioonikohtumistel. Rakendustap-
sus oli vahene 6petajate hulgas, kes olid tegevusega liitunud juhtkonna
ettepanekul selgelt sdbnastamata eesmargita, kellel oli ekslikke arusaamu
tegevuse sisu ja elluviimise kohta, kes uskusid tegevuse sobivust vaid konk-
reetsete juhtumite korra ega nainud vajadust tegevust terviklikult ellu viia.

Seega mojutas tegevuse elluviimist nii isiklik véimekus, suhtumine ja moti-
vatsioon kui ka professionaalset arengut ja tagasisidet toetav keskkond.

5.3.1. Rakendustapsus, ennetustegevuse kohandamine ja
kuluefektiivsus

Ennetustegevuse omaksvott ja motestamine elluviijate seas on seotud rakenda-
mise kvaliteedi ja jarjepidevusega (11,17), vaata ka peatuUkki 3.2.3. Seetdttu tuleb leida
vbimalusi, kuidas tagada rakendustapsus ning samal ajal suurendada kasutajasob-
ralikkust ja elluviijate motivatsiooni, mis v6ib tahendada kohanduste lubamist,

et muuta tegevus sobivamaks. Elluviijate kaasamine tegevuse kohandamisse voib
aidata suurendada omanikutunnet ja puhendumust jarjepidevale elluviimisele.

Kuigi kohandusi vbib modista rakendustapsuse vastandina, peetakse tegevuse ees-
markidega kooskolas olevaid mugandusi jarjest enam vajalikuks omanikutunde ja
jarjepidevama rakendamise soodustamiseks (17,18). Muganduste tegemise véima-
lus on oluline mitmel tasandil, nii tegevuse kohandamisel uutesse kultuurilistesse,
keelelistesse ja sotsiaalsetesse oludesse, kui ka uutele elluviijatele voi sihtrihmadele
sobivamaks (19).

Tahtis on leida elluviija iseseisvuse ja ennetustegevuse rakendustapsuse tasakaal,

et suurendada motivatsiooni ja sailitada tegevuse tulemuslikkus ning jarjepidevus.
Sellele aitab kaasa rakendajate toetamine ja nende motivatsiooni suurendamine,
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naiteks selgete, labimodeldud eesmarkide seadmine ja tegevuse sidumine isiklike
vaartustega. Elluviija ootuste ja vaartustega arvestamine on oluline ennetustegevuse
edukaks rakendamiseks.

Ennetustegevuse kohandamisel tuleb labi méelda, kuivérd muutub tegevuse
» sisu (Nt milliseid oskusi voi padevusi arendatakse ja kuidas);
» Ulesehitus (nt kui mitu ja kui pikka kohtumist on tegevuse kaigus);
» elluviimise viisid (nt l[ahidpe voi kaugdpe, millal ja kus tegevust pakutakse).

Seejarel saab labi mdelda ja pdhjendada, millised kohandused seavad ohtu tegevuse
toimimise, mida tuleb ettevaatlikult ning ekspertidega konsulteerides teha, mis on
turvaline ja toetab oludega sobivust. Mida enam ennetustegevus muutub ja algsest
versioonist erineb, seda enam v6ib muutuda ka tegevuse méju. Seetdttu on kohan-
damised vaja dokumenteerida, sest see aitab madista, mida, miks ja kuidas kohandati.
Kui on alust eeldada méju muutumist, tuleb tegevuse mdju uuesti Eestis hinnata.

Rakendajate motivatsioon ja rakendustédpsus on oluline ka tegevuse kuluefek-
tiivsuse vaatenurgast. Vahene rakendustapsus on seotud vahese motivatsiooniga,
arusaamaga tegevuse oodatavast kasust ja mojust. Vahest motivatsiooni ei pruugi
juhendamine ega muud tugimeetmed madjutada vdi on selle mdjutamiseks vaja
oluliselt rohkem pingutada. Kui elluviijate valjadppe ja toetamise kulu on suur, tuleb
valja selgitada, milline on optimaalne tegevus, et sailitada kuluefektiivsus. Tahtis on
uurida, mis pidurdab rakendamist, et leida takistuste kdrvaldamise ja kuluefektiiv-
suse tagamise véimalusi.

Ennetustegevuse laialdase rakendamise eel tuleb silmas pidada jargmisi asjaolusid.
+ Planeerida laiendamist kui muutuse elluviimist. Muudatuste juhtimise planeeri-
misel on vaja

o muutuse teoreetilist raamistikku ja tegevusplaani, et mjutatavaid tédprotsesse
kohandada;

o kommunikatsiooniplaani nii muutuse eesmargi kui ka konkreetsete tooprotsesside
kohandamise selgitamiseks ja eri tasandi juhtide kaasamiseks. See aitab tekitada
Uhise arusaama, mida ja miks tehakse.

« Kommunikatsioon peab olema selge ja aus

o rakendajate saadava (isikliku) kasu kohta;

o tegevusega kaasneva vahendite ajutise vajaduse suurenemise kohta.

« Moelda tuleb erinevate elementide ja erineva tegevuse kohandamisele, naiteks

o kultuuriline, sotsiaalne, majanduslik vdi keeleline kohandamine;

o kuidas kohandamise andmeid kogutakse ja dokumenteeritakse, kuidas kohanda-
mist pdhjendatakse, kuidas ennetustegevuse kavandajaga arutatakse ja kuidas
suuremad voi vaiksemad kohandused vbivad olla seotud mdju saavutamisega;

o kuidas uuritakse kohandatud tegevust ja selle moju Eesti oludes;

o kuidas leitakse elluviimise ja uurimise tasakaal. MOni ennetustegevus tdotatakse valja
teadusasutustes ja seda on alguses pohjalikult uuritud, kuid laialdaseks elluviimiseks
on vaja struktuuri, mis toetab tegevuse jatkusuutlikkust ja kvaliteetset rakendamist.
Kogukonnas kujunenud ennetustegevuseks vdib olla vaja jarjepidevat koostood
kdrgkooli voi teadlasteruhmaga, et tagada hindamissusteemi olemasolu.

« Toetada tuleb elluviijaid (nt 6petaja, tervishoiu-, sotsiaaltdotaja) nii tegevuse
rakendamisel kui ka tdéoprotsessi kohandamisel.
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» Valja tuleb to6tada kvaliteedi ja moju seiresiisteem, naiteks hindamisvahendid,
andmete kogumise ja analUusi plaan, andmete kogumise ja hoiustamise kesk-
kond. SeiresUsteem aitab jarjepidevalt jalgida tegevuse vastuvoetavust elluviijate
ja sintrthma hulgas ning seda, kuidas elluviimisstisteemid toimivad.
Rahvusvaheliste standardite (20) kohaselt peab ennetustegevuse laialdaseks
rakendamiseks olema

» tehtud tegevuse tulemuslikkuse uuring ja nahtud positiivseid ning kestvaid tule-
musi;

» tagatud elluviimiseks vajalik juhendamine ja tugi;

» kindel arusaam elluviimiseks vajalikest voimalustest, naiteks rahavajadus ja piisav
padevate inimeste hulk;

» tagatud modtmisststeem, naiteks mddtevahendid tegevuse rakendustapsuse ja
tulemusnaitajate médtmiseks;

» osalejate selge kaasamissUsteem, mis aitab tagada tegevuse ulatuse (20).

5.5. Praktilised soovitused

Lahendus Vaja on taiendavat

tahelepanu

Vahendada rakendajate AnalUusi rakendamisel Vaja voib olla
vastupanu muutusele esinevaid muutusi kaasata rakendavate
tdoprotsessis ja aita organisatsioonide juhte
seda kohandada

(nt kommmunikatsiooniga),

et toetada tegevuse

rutiinset kasutuselevottu

Moista kohandamisega Korralda kohalikku Vaja voib olla kaasata
kaasnevat voimalikku olukorda arvestav teaduspartner

maoju muutust uuring muutuste maoju

hindamiseks

Elluviimise ja teadusto6 Eesmargist lahtuvalt tee Vaja voib olla kaasata
tasakaal jareldusi ennetustegevuse teaduspartner

ja selle rakendatavuse

kohta
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6. Ennetustegevuse
toendatuse taseme
hindamine

Karin Streimann

Alates 2022 aastast hindab Eestis rakendatava ennetustegevuse tdendatuse taset
ennetuse teadusndukogu. Eesmark on anda hinnang ja toetada arengut, et tegevus
muuta tdéenduspdhisemaks, lihtsustada rahastajate ning elluviijate valikuid ning anda
Ulevaade Eestis rakendatavast ennetustegevusest.

Téendatuse taseme hindamine lahtub téendatuse taseme hindamise Ulevaatest ja
ennetuse teadusndukogu tdokorrast. Hindamiseks voib esitada erinevate problee-
midega tegelevat tegevust, ettepaneku hindamiseks voib teha ennetustegevuse
rahastaja, kavandaja, elluviija, osaleja voi muu huvitatud osaline. Valdkonnaulese
ennetuse té6o6ruhm valib valja tegevuse, mida hinnatakse, uusi tegevusvdimalusi
vOetakse kaalumisele 1-2 korda aastas.

Kui ennetustegevus on osutunud valituks, pdordutakse tegevuse kavandaja voi
koordineerija poole ja kUsitakse ndusolekut protsessis osalemiseks. Osalemine on
vabatahtlik. N6usoleku korral palutakse ennetustegevuse esindajal taita ennetus-
tegevuse Kirjelduse vorm (lisa 4).

Ennetuse teadusndukogu valib igale hinnatavale ennetustegevusele kaks soltu-
matut hindajat (retsensenti), kes analUuUsivad tegevuse efektiivsuse tdendatust ja
annavad kavandajale arengut toetavat tagasisidet. Retsensendid peavad vastama
kindlatele nduetele (lisa 8), naiteks ei tohi neil olla huvide konflikti hinnatavat tege-
vust silmas pidades.

Retsensendid kohtuvad protsessi kdaigus ennetustegevuse kavandajaga, jagavad
anallUusi tulemusi ja annavad soovitusi. Nad esitavad ennetuse teadusndukogule
ennetustegevuse hinnangu, naiteks taidavad ara ka vormid (lisa 5-7) ja tutvustavad
hindamistulemusi. Ennetuse teadusndukogu langetab seejarel otsuse ennetus-
tegevuse tdéendatuse taseme maaramiseks voi edastab hindajatele lisainfo kogumise
suunised.

Ennetuse teadusndukogu otsus avalikustatakse koos po&hiliste hindamistulemus-
tega. Hinnang kehtib viis aastat, mille méddudes retsenseeritakse tegevust

soovi korral uuesti, et tagada tulemuste ajakohasus. Arendusjargus tegevus voib
hindamisprotsessi uuesti tulla varem, sest selle areng vdib olla tdenduspdhisuse
arengujoonel kiirem.

Ennetuse teadusndukogu paigutab hinnatava tegevuse iihele viiest astmest,
tulemused avalikustatakse tervise arengu instituudi veebilehel kahes rihmas:
® arendusjargus ennetustegevus (tdendusmaterjal mdju kohta puudub);
* tdendatuse taseme hinnanguga ennetustegevus (tasemed 3-5).
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Lisa 1. Kaitumise muutmise teooriad

Teooria Luhikokkuvote Marksonad Originaalnimetus

javiide

Indiviidi tasand

COM-B Kaitumise kujunemist Motivatsioon, COM-B
ma&jutavad motivatsioon voimekus, (Michie, van
(ajend), voimekus voimalus. Stralen & West,
(teadmised ja oskused) 201)

ning voéimalus.

Mojutusakende COM-B pdhjal Eestisvalja  Ajendamine, (Uusberg jt, 2020)
mudel too6tatud mudel, mis eeskujustamine,
kirjeldab nelja kaitumise lihtsustamine,

modjutusakent: ajendamine, arendamine.
eeskujustamine,
lihtsustamine, arendamine.

Planeeritud Kaitumine oleneb Kaitumiskavatsus, Theory of Planned
kaitumise kaitumiskavatsusest, mida hoiakud, Behavior (TPB)
teooria omakorda médjutavad subjektiivhe (Ajzen, 1991)

hoiakud, subjektiivhe norm, tajutud

norm ja tajutud kontroll kontroll

(enesetbhusus). (enesetdhusus),

Moningaste tapsustustega uskumused.
on valja téotatud ka selle

teooria edasiarendus

pdhjendatud tegutsemise

teooria.
Oodatava Otsus oleneb valikute Tulemuse tajutud  Expectancy Value
vaartuse tajutud tulemustest ja tdenaosus, Theory (Vroom,
raamistik nende tulemuste tajutud tajutud vaartus.  1964; Eccles, 1983)

tdenaosusest ning

vaartusest.
Tervise- Teooria pdhineb codatava  Tervisekaitumine, Health Belief
uskumuste vaartuse raamistikul, vastuvotlikkus, Model (Rosenstock
mudel kuid tahelepanu tdsidus, jt,1988)

keskmes on konkreetne kasulikkus,

tervisekaitumine. takistused.

Seda modjutavad

tajutud vastuvotlikkus
terviseprobleemile,
probleemi tajutud tdsidus,
kaitumise muutmise
tajutud kasulikkus ja

takistused.
Siivenemise Teooria eristab esimest SUvenemine, Elaboration
téenaosuse tUupi (vaistlik, perifeerne) tsentraalne Likelihood Model
mudel ja teist tuupi (kaalutley, ja perifeerne (Petty & Cacioppo,
tsentraalne) motlemist. motlemine. 1986)

SUvenemist mdjutab
sUvenemismotivatsioon ja
-voimalus.
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Miiksamine ehk

valikuarhitektuuri

kujundamine

Isemaaramise
teooria

Klassikaline
tingimine

Operantne
tingimine

Sotsiaal-kogni-
tiivne teooria

Transteoreetiline

mudel

Otsustusprotsessi saab
suunata vastavalt sellele,
kuidas valikuid inimesele
esitatakse. Enamasti
moeldakse muUksamise
all automaatsete/, kiirete*
otsuste mojutamist.

Teooria eristab sisemist

ja valimist motivatsiooni
ning toob esile kahe
aarmuse vahele jaavad
motivatsioonivariandid.
Sisemine motivatsioon on
tugevam, kui rahuldatud
on autonoomia,
kompetentsuse ja seotuse
vajadus.

Klassikaline tingimine

on loomuliku reaktsiooni
(nt koera suljeeritus) ja
uue stiimuli (nt kellahelin)
seose tekitamine. See

ei ole otseselt seotud
kaitumisega.

Operantne tingimine on
kaitumisviisi (Nt laborirott
vajutab nuppu) ja sellele
jargneva stiimuli (nt rott
saab toitu vs. rott saab
elektril6ogi) seose
tekitamine. Sellega saab
kindlat kaitumisviisi
tugevdada/Vdhendada.

Teooria on valja kasvanud
sotsiaalse dppimise
teooriast ja rohutab, et
suur osa kaitumisest
omandatakse teiste
inimeste vaatlemise abil
ehk mudeldamise teel.
Lisaks teiste kaitumisele
on oluline ka kaitumise
oodatav tulemus, tulemuse
tahtsus, enesetdhusus,
oskused ja kaitumise
keskkond.

Kaitumine muutub
etappide kaupa:
kaalutlemiseelne,
kaalutlemine,
ettevalmistus,
tegutsemine, sailitamine,
[dpetatus.

Gruppide/lihiskonna tasand
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Valikuarhitektuur,

heuristikud

Sisemine

ja valimine
motivatsioon,
autonoomia,
kompetentsus,
seotus.

Neutraalne ja
tahenduslik
stiimul.

Kaitumine, tasu
ja karistus.

Mudeldamine,
kaitumise
keskkond,
individuaalsed
tegurid,
varasemad
kogemused.

Kaitumismuutuse

etapid.

Nudging, choice
architecture
(Thaler &
Sunstein, 2008)

Self-
Determination
Theory (Deci &
Ryan, 1985, 2000)

Classical
Conditioning
(Pavlov, 1927)

Operant
Conditioning
(Skinner, 1963)

Social Cognitive
Theory (Bandura,
1977)

Transtheoretical
Model (Prochas-
ka &DiClemente,
1983)



Okoloogiline
mudel

Sotsiaalse
praktika
teooria

Silsteemi-
teooria

Uuenduse
leviku
teooria

Sellest mudelist on mitu ver-
siooni, mida Uhendab arusaam,
et indiviid paikneb laiemates
mikro- ja makrokeskkondades.
Seega mojutavad probleemi
VvOIi kaitumist tegurid eri tasan-
ditel, alustades indiviidist ja
I6dpetades Uhiskonna ning kesk-
konnaga. Fookusprobleemist
olenevalt on erinevaid oluliste
riski- ja kaitsetegurite versioone.

Sotsiaalne praktika on levinud
harjumusparased toimimisviisid
Uhiskonnas. Neid hoiavad koos
tadhendused ja sumbolid, asjad
(fuUsiline keskkond), inimeste
oskused ja kompetentsus ning
tavade erinevate elementide
vastastikmoju.

Holmab vaga paljusid kasit-
lusi, mis lahtuvad arusaamast,
et nahtust voi probleemi voib
moista susteemina, mis koos-
neb erinevatest omavahel
seotud elementidest. Protsessid
sUsteemis ei pruugi olla lineaar-
sed ja terviksUsteemil voib olla
omadusi, mida selle Uksikosadel
ei ole (ehk sUsteem on rohkem
kui oma osade summa).

Uuendus voetakse omaks
etapiti, erinevad inimruhmad
tulevad kaasa eri ajal.

Poliitikatasand

Poliitiliste
esmaliles-
annete
kujundamise
teooria

Poliiti-
kaakende
teooria ehk
mitme voo
teooria

Teooria eristab erinevaid viise,
kuidas teemad poliitikute
paevakorda jouavad, nt valine
algatus, sisemine algatus, ja
mobiliseerimine. Lisaks Kir-
jeldab poliitiliste teemade
elutsuklit: teadlikkus teemast,
teema tunnustamine, teema
lahendamine, teema Umber-
korraldamine, teema seisak.

Poliitiline protsess toimub
kolme voona: poliitiline voog,
probleemide voog ja stratee-
giate voog. Huvikaitsjal on liht-
sam teema poliitika paevakorda
saada siis, kui avatud on aken
kdigi kolme voo vahel.

Riski- ja
kaitsetegurid,
erinevad
keskkonnad ja
tasandid.

Sotsiaalne
praktika,
tahendused,
oskused ja
kompetentsus,
asjad,
interaktsioon.

SUsteemi
elemendid,
suhted, struktuur,
funktsioonid.

Uuendajad,
varajased liitujad,
varajane enamus,
hiline enamus,
viimased liitujad.

Poliitilised
esmaulesanded,
poliitiliste
teemade
elutsukkel.

Poliitilised
aknad,
poliitiline voog,
probleemide
Volele}
strateegiate
VOOd.
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Models /
Ecological
Systems Theory
(Bronfenbrenner,
1979)

Social Practice
(Giddens, 1984;
Bourdieu, 1977,
Schatzki, 1996)

Systems Theory /
Systems Science

Diffusion of
Innovations
Theory
(Rogers, 1962)

Transtheoretical
Model (Prochas-
ka &DiClemente,
1983)

Policy Windows
Theory /
Multiple Streams
Framework
(Kingdon, 2003)



Lisa 2. TIDieR-i kontrollnimekiri

TIDieR (ingl Template for Intervention Description and Replication) on ,Sekkumise
kirjeldamise ja kordamise juhend".

Kus info asub (palun margi
materjali nimi, nt artikli

pealkiri, veebileht ja Ik nr, kust
info leiab)

LUHIKE NIMETUS
1. Esitage sekkumise nimi voi lause, mis seda
kirjeldab.

MIKS?
2. Kirjeldage sekkumise teoreetilist alust,
eesmarki. Pohjendage sekkumise vajalikkust.

MIS?
Materjalid. Kirjeldage materjale, mida
sekkumises kasutatakse (sh need, mida

3. kasutatakse sekkumise elluviimiseks,
elluviijate valjadppeks vdi mis antakse
sekkumises osalejatele). Kus materjalidega on
voimalik tutvuda (nt veebis)?

Toimimisviis. Kirjeldage iga tegevust,
toimingut, protsessi, sh vdimaldavat
vOi toetavat tegevust, mida sekkumises
kasutatakse.

ELLUVIIJA
Kirjeldage iga sekkumise elluviija

5. (nt psuhholoog, tervishoiutdotaja) tausta,
vajalikku padevust, valja- ja taiendusdppe
ndudeid.

KUIDAS?
6 Kirjeldage sekkumise elluviimise viise
* (nt1ahidpe, telefoni voi interneti teel); kas
tegevus viiakse ellu individuaalselt voi grupis.

KUS?

Kirjeldage sekkumise asukohta, elluviimise
keskkonda (nt kool, tervishoiuasutus) ja sellega
seotud olulisi asjaolusid (nt vajalik taristu).

MILLAL JA KUI PALJU?

Kirjeldage sekkumise toimumise kordade
8. arvuy, kestust ja perioodi, sh elluviimise

ajakava, kohtumiste sagedust, pikkust,

intensiivsust.

LUHIKE NIMETUS
9. Esitage sekkumise nimi voi lause, mis seda
kirjeldab.
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MUUDATUSED

Kui sekkumist muudeti uuringu
kaigus, kirjeldage muudatusi
(mida, miks, millal ja kuidas tehti).

10.*

KUI HASTI?

Planeeritud. Kui hinnati sekkumisjuhistest
kinnipidamist voi rakendustapsust,
kirjeldage, kuidas ja kes seda tegi. Kui
kasutati rakendustapsuse hoidmise voi
parandamise meetodeid, kirjeldage neid.

11.

Tegelik. Kui hinnati sekkumisjuhistest
kinnipidamist voi rakendustapsust,
kirjeldage, mil maaral viidi sekkumine ellu
vastavalt plaanile.

12.*

Kontrollnimekirja soovitatakse kasutada koos TIDieR-i juhendiga”, mis selgitab punkte
tapsemalt.
* Ennetustegevuse autorid vdivad markida ,ei kohaldu®, kui punkt pole sekkumise
korral asjakohane.
¢ Sekkumise retsensendid voi hindajad voivad markida ,?* kui teave puudub voi ei
ole piisavalt esitatud.

Kui teave ei ole esitatud teadusartiklis, markige, kus see on kattesaadav (nt avaldatud
uuringu protokoll, veebileht (markige URL).

* Kui taidate TIDieR-i kontrollnimekirja uuringuprotokolli avaldamiseks, ei ole punktid
10 ja 12 asjakohased (s.t, et neid ei saa taita enne uuringu I6ppu).

TIDieR-i keskmes on sekkumise elementide (ja vajadusel ka vordluselementide)
Uksikasjalik kirjeldamine. Uuringute muud tunnused on kirjeldatud teistes juhendi-
tes. Kui tegemist on juhuslikustatud kontrollitud uuringu aruandega, tuleks TIDieR-i
kontrollnimekirja kasutada koos CONSORT-juhendiga. Kui tegemist on sekkumis-
uuringu protokolliga, tuleks TIDieR-i kontrollnimekirja kasutada koos SPIRIT-juhen-
diga (vt https://www.consort-spirit.org/). Muude uuringukavandite korral véib
TIDieR-i kasutada koos vastava uuringu jaoks sobiva kontrolinimekirjaga

(vt www.equator-network.org).

1 BMJ 2014; 348: g1687, doi https://doi.org/10.1136/bmj.g1687.
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Lisa 3. Uurimismeetodite luhilulevaade

Eksperimentaalsed Annab kdige

uuringud
(nt juhuslikustatud
kontrollitud uuring)

Kvaasieksperimen-
taalsed uuringud
(nt sobitamine, ja
erinevused erine-
vustes meetod)

kvaliteetsemat infot
moju ehk pdhjuslike
seoste kohta, sest
voimaldab vordlust

(naiteks enne-parast

ning kontrollruhma
ja sekkumisruhma
vahelist vordlust).

Kasutab
kvantitatiivselt
kogutavaid
andmeid,
vOimaldab seetdttu
statistilist analUusi.

Eksperimendis
saab kasutada

nii kusimusikke
(véimalik arvuliselt
hinnata, mil
maaral ja millise
sagedusega mingit
tunnust/seisundit
sihtrUhmas esineb),
aga eksperiment
voib pdhineda ka
vaatlusel (loetakse,
mitu korda mingit
kaitumisviisi katse-
ja kontrollrihmades
esineb).

Kasulik juhul, kui
pole vdimalik teha
eksperimenti (nt kui
juhuslikustamine
sekkumis- ja
kontrollrUhmas
pole eetiline

voi logistiliselt
voimalik).

Eksperimendiga
vorreldes voib olla
kergem teostada
ja nduda vahem
ressursse.

Korraldatakse
tavatingimustes,
mistottu voib valine
valiidsus olla hea.
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Tapne ja korrektne
elluviimine voib olla
kulukas ja nduda
eriteadmisi.

Teatavates
olukordades

pole voimalik
eksperimenti
korraldada (naiteks
kui vorreldavat
kontrollgruppi pole
vOimalik kaasata).

Nii-oelda

laborieksperimendid
ei pruugi olla valiselt

valiidsed.

On valja todtatud
hUpoteeside
testimiseks, seega
ei voimalda uutel
hUpoteesidel vaga
lihtsasti tekkida.

Juhuslikustamise
puudumine
vahendab sisemist
valiidsust ega

saa kindel olla, et
just sekkumine
pdhjustas tulemuse
saavutamise.

Andmeid voib olla
keeruline saada,
eriti tagasivaatava
uuringu korral.

Kindlasti on vajalik
mMa&ju hindamise
etapis, teistes
etappides voib
olla otstarbekam
kasutada muid
meetodeid.

Kaaluda méoju
hindamise

etapis, kui
eksperimentaalset
uuringut ei ole
voimalik teha.



Vaatlusuuringud,
nt kohortuuring ja
labildikeuuring

Etnograafiline
uuring

Kasutab samuti
kvantitatiivselt
kogutavaid
andmeid

(nt kisimustikke,
vaatlusi) ja
voimaldab
statistilist analUuUsi:
milline on erinevate
muutujate seos ehk
korrelatsioon.

Enamasti Usna
lihtne ja soodne
korraldada.

Annab rikkalikke
ja mitmekihilisi
teadmisi osalejate
kogemuste kohta
neile tuttavas

ja loomulikus
keskkonnas

On suure valise
valiidsusega

Paindlik,
vbimaldab uurida
kompleksseid
nahtusi ja
sUsteeme.

Voéimaldab uute
hUpoteeside
tekkimist.

Ei vdimalda moju
mMOoota, sest seose
leidmine ei tahenda
veel pohjuslikkust.

NB! KUsimustikke
kasutades peaksid
need olema
valideeritud, et
jareldused oleksid
usaldusvaarsed.

Voib olla
ressursimahukas.

Hindajad voivad
tulemusi méjutada.

Ei voimalda
tulemusi Uldistada,
kuid see pole ka
uuringu eesmark.

Ennetustegevuse kavandamise, arendamise, kohandamise ja hindamise juhend

Kaaluda
ennetustegevuse
arendamisel,

kui soovitakse
probleemist
paremini aru
saada, naiteks teha
kindlaks tapne
sihtrdhm (uuring
vOimaldab naiteks
leida, millistes
sihtruhmades
vOiks rohkem
riskikaitumist
esineda).

Voib anda

ka esmaseid
tdéendeid
ennetustegevuse
voimaliku méju
kohta: kui naiteks
kUsimustikus
selgub, et
ennetuses
osalejate

seas on Moni
tervisenaitaja
parem, voib

see viidata, et
paranenud
tulemused

voisid tuleneda
ennetusest. Selle
kinnitamiseks

on aga vaja teha
eksperimentaalne
uuring.

Kaaluda juhul,

kui eesmark

on moista
kompleksset
uuritavat nahtust
pohjalikult. See
on kvalitatiivhe
meetod, mille
eesmark pole teha
Uldistusi ennetuse
moju kohta.



Vaatlus

Juhtumiuuring

Intervjuu

On suure valise
valiidsusega

Mittesekkuva
vaatluse korral ei
maojuta Modtmine
osalejate kaitumist

Voimaldab teha nii
statistilisi analUUse
ja arvulisi tldistusi
kui ka anda lisainfot
muude tegurite
kohta (s.t, et on

nii kvantitatiivhe
kui ka kvalitatiivne
meetod).

Annab rikkalikke
Jja mitmekihilisi
teadmisi osalejate
kogemuste ning
konteksti kohta.

Eksploratiivne,
véimaldab uute
hUpoteeside
tekkimist.

Annab uuritavate
kogemuste kohta
rikkalikku ja
pohjalikku infot;
Uks Uhele vestluses
ning usaldussuhte
tekkimisel julgevad
osalejad raakida
oma kogemusest
rohkem ja
tapsemalt.

Voimaldab margata
mitteverbaalset
kaitumist
(naoilmed,
kehakeel).

Sobib delikaatsete
kUsimuste
kasitlemiseks.

Voimalik korraldada
nii silmast silma,
telefoni teel kui ka
videosilla kaudu.

Ennetustegevuse kavandamise, arendamise, kohandamise ja hindamise juhend

Hindajad voivad

tulemusi mdjutada.

Voib olla keeruline
hinnata, mis
vaadeldavate
kaitumist mojutab
(sest see ei allu
uurimuse elluviija
kontrollile).

Kui vaadeldavad
teavad, et neid
vaadeldakse, voib

see mojutada nende

kaitumist.

Hindajad voivad

tulemusi mdjutada.

Voib olla
ressursimahukas.

Hindajad vdivad

tulemusi mdjutada.

Voib olla
ressursimahukas
(nt elluviijatel voib
vaja olla eraldi
valjadpet).

Ei voimalda
tulemusi Uldistada

Tulemused
olenevad osaleja

ja intervjueerija
usaldussuhtest
ning osaleja soovist
ja voimekusest
oma kogemustest
raakida.

Kaaluda eriti
juhul, kui
soovitakse uurida
mitteverbaalset
kaitumist voi
sihtruhmi, kelle
jaoks kusimustike
taitmine/
intervjuud voivad
olla rasked.

Kaaluda juhul,

kui eesmark on
moista uuritavat
nahtust poéhjalikult
ja mitmetahuliselt,
selgitada valja
ennetustegevuse
vOimalikke
madjumehhanisme.

Kaaluda juhul,

kui eesmark on
moista uuritavat
nahtust poéhjalikult
ja mitmetahuliselt,
selgitada valja
ennetustegevuse
voimalikke
maojumehhanisme.

Kaaluda juhul,
kui kUsimused on
delikaatsed.



Annab uuritavate
kogemuste kohta
rikkalikku infot, ka
grupidinaamika
kohta.

Fookusgrupi
intervjuu

Intervjueeritavale
vOib vastamine
olla mugavam

ja loomulikum
kui individuaalne
intervjuu.

Grupimotlemine jm
grupiprotsessid
vbivad mdjutada
osalejate vastuseid.

Ei vdimalda
tulemusi Uldistada.

Delikaatsete
kUsimuste
uurimiseks vaga
hasti ei sobi.

Logistilised
probleemid (kdigile
Uhise aja ja koha
leidmine).

Ennetustegevuse kavandamise, arendamise, kohandamise ja hindamise juhend

Kaaluda juhul,

kui eesmark on
madista uuritavat
nahtust pohjalikult
ja mitmetahuliselt,
selgitada valja
ennetustegevuse
vOimalikke
maojumehhanisme.



Lisa 4. Ennetustegevuse kirjelduse vorm

Kisimused ja teemad, mis ennetustegevus peab kirjeldama

Ennetustegevuse nimi

Millal on ennetustegevus loodud (Eestis, valismaal)

Ennetustegevuse tasand

Valikud: universaalne, valikuline, naidustatud, esmane, teisene, kolmandane ennetus

Ennetustegevuse teemafookus

Valikud: todhodive probleemide ennetus, Ulekaalulisuse ja rasvumise ennetus,
vigastuste ja dnnetuste ennetus, vaarkohtlemise ja vagivalla ennetus,
haridusprobleemide (sh madalad akadeemilised tulemused ja koolist puudumine)
ennetus, riskantse liikluskaitumise ennetus, riskantse seksuaalkaitumise ja
seksuaaltervisega seotud probleemide ennetus, koolist valja langemise ennetus,
oOigusrikkumiste ennetus, riskikaitumise ennetus, sotsiaal-emotsionaalse
padevuse arendamine, vaimse tervise probleemide ennetus, uimastiennetus,
lilkumisaktiivsuse suurendamine ja istumisaja vahendamine, muu

Ennetustegevuse 16plik sihtruhm (kasusaaja)

Valikud: varane taiskasvanuiga (19-25 a), taiskasvanuiga, murdeiga (16-19 a), varane
murdeiga (11-15 a), noorem kooliiga (6-10 a), varajane lapseiga (3-5 a), imikuiga (0-2 a)

Nimeta kdik ennetustegevuse huviruhmad (nt tegevuse elluviijad voi teised
kasusaajad) ja kirjelda, kuidas neid kaasatakse

Ennetustegevuse elluviimise keskkond

Valikud: tookoht, diguslik ja majanduslik keskkond, meelelahutusasutus,
valiskeskkond (sh loodus), meedia, noorsootdodasutus, sotsiaalslisteem,
veebikeskkond, tervishoiusUsteem, perekond ja kodu, kriminaal-justiitsststeem,
kogukond, haridusasutus, muu

Kirjelda Uhe lausega ennetustegevuse eesmarki

Ennetustegevuse (minimaalne) kestus - kui kaua tegevus moju saavutamiseks peab
valtama?

Kirjelda ennetustegevuse Ulesehitust (nt naiteks, kui mitut ja kui pikka kohtumist
tegevus sisaldab) ja sisu (nt millist teavet antakse, oskusi arendatakse ja meetodeid
kasutatakse)

Millistel teooriatel ennetustegevus pdhineb?

Palun vali, milliseid kaitsetegureid ennetustegevus moéjutab?

Valikud: hoolivad suhted perekonnas, turvalisust ja tervist toetavad
vaartushinnangud, osalemise véimalused perekonnas, osalemise voimalused
haridusasutuses voi kogukonnas, hoolivad suhted haridusasutuses v6i kogukonnas,
tunnustamine haridusasutuses voi kogukonnas, kérge sotsiaal-emotsionaalne
padevus, eakaaslaste prosotsiaalne kaitumine, seotus- ja kuuluvustunne,
tunnustamine peres, turvalisust ja tervist toetavad seadused ja normid, muu

Palun vali, milliseid riskitegureid ennetustegevus moéjutab?

Ennetustegevuse kavandamise, arendamise, kohandamise ja hindamise juhend @



Valikud: mittesoovitud kaitumise varajane algus, mittesoovitud kaitumise tajutav risk,
massumeelsus, eakaaslaste soovimatu kaitumine, vahene seotud kooliga, uimastite
tarvitamist soodustavad seadused ja hoiakud, vahene seotus kogukonnaga, kogukonna
vahene turvalisus, elu- ja dppekoha ebastabiilsus, uimastite kattesaadavus, keerulised
sundmused ja olukorrad (nt lahutus, lahedase kaotus voi haigus), konfliktid perekonnas
VoI haridusasutuses, kehv koolis edasijdudmine, mittesoovitud kaitumist soosivad
hoiakud, vaarkohtlemine ja vagivald, kokkulepete ja reeglite puudumine (peres voi
haridusasutuses), isolatsioon, térjutus, vaesus, madal enesetdhusus ja enesehinnang,
arengulised ja hariduslikud erivajadused, muu

Kirjelda ennetustegevuse toimimise loogikat - kuidas tegevus tulemuse saavutab,
mida see muudab?

Kas tegevusel on olemas juhendmaterjal, mis kirjeldab, kuidas tegevust labi viia?

Palun kirjelda, kuidas hinnatakse ennetustegevuse rakendustapsust (elluviimise
tapsus vorreldes juhendmaterjalide ja ettekirjutustega), nt kas elluviija teeb seda, mida
ta peaks tegema

Kuidas on uuritud ennetustegevuse vastuvoetavust sintrihmast (nt osalejate ja
elluviijate arvamus tegevusest)

Palun kirjelda, millistest eetilistest pohimotetest lahtutakse ennetustegevuse ellu
viimisel (sh isikuandmetega seonduv)

Kas olete taotlenud eetikakomitee kooskdlastust tegevuse elluviimiseks voi
uurimiseks?

Palun kirjelda ennetustegevuse elluviimise ja uurimisega seotud andmekaitse ja
andmepoliitika aspekte (kuidas kogutakse, hoitakse ja toddeldakse andmeid)

Palun kirjelda, kuidas on tagatud osalemise vabatahtlikkus ja osalejate diguste
austamine (nt osalejate privaatsus, diskrimineerimise ja sildistamise ara hoidmine)

Palun kirjelda, millised probleemid ja kahjud vdivad tekkida ennetustegevuse
labiviimisega ja kuidas olete riskid maandanud

Palun nimeta ennetustegevuse oodatavad tulemused - milliseid tulemusnaitajaid
tegevus mojutab?

Kuidas ennetustegevuse mojusust voi tulemuslikkust on hinnatud? Kui on
hinnatud, siis palun lisa viide kuni kolmele uuringule (eelistada teaduslikult parema
kvaliteediga uuringuid, mis tdendavad ennetustegevuse toimimist voi Ulekantavust
Eesti oludele) ja pdhjenda, miks neid uuringuid soovitad lugeda. Kui ennetustegevus
on valja toodud mdnes rahvusvahelises registris, siis palun lisa selle kohta viide

Kas ennetustegevuse kuluefektiivsust on hinnatud? Palun lisa viide uuringutele

Nimeta ennetustegevuse elluviimiseks vajalikud ressursid (nt padevus, aeg, ruumid,
vahendid, kulud)

Kirjelda ennetustegevuse elluviimisega seotud takistusi Eestis
Ennetustegevuse autorid, valja todtajad

Kas ennetustegevus on kohandatud monest teisest riigist?

Kui tegevus on kohandatud mujalt, siis palun kirjuta tema originaalnimetus

Kui kaua on ennetustegevus Eestis kasutusel olnud?

Kui ennetustegevus on mujalt kohandatud, siis kas tegevuse sisus, Ulesehituses voi
labiviimises on tehtud muudatusi Eestis? Milliseid ja miks?

Ennetustegevuse veebileht

Ennetustegevuse kontaktandmed Eestis

Ennetustegevuse kavandamise, arendamise, kohandamise ja hindamise juhend



Lisa 5. Ennetustegevuse analilsivorm
retsensentidele

Ennetustegevuse nimi

Retsensentide nimed

Kui sobiv ja pdhjendatud on ennetustegevuse Ulesehitus, elluviimise viis ja sisu
muutuste saavutamiseks valitud sihtruhmas?

Kas ennetustegevus toetub teoreetilisele lahtekohale? Kuidas sobib teoreetiline
[ahtekoht muutuste saavutamiseks (nt votab arvesse ka keskkondlikke tegureid
lisaks individuaalsetele teguritele)?

Kuidas votab ennetustegevus arvesse ennetatava probleemi etioloogiat ehk
probleemi pdhjuseid (riski- ja kaitsetegurid)?

Ennetustegevus kaasaegse teooria kontekstis

Kas ennetustegevuse loogika on selge, sh on olemas seos ennetatava probleemi,
mobjutatavate tegurite, tegevuste ja eesmargi vahel?

Kas muutuse saavutamiseks on olulisemad sidusrihmad kaasatud?

Kui ennetustegevus on mujalt kohandatud, siis kas tegevuse pdhikomponendid
vOi muud elemendid erinevad originaalist? Kuivord voib see mdjutada muutuste
saavutamist?

Kuidas saavutatakse ja tagatakse ennetustegevuse (ja vajalike lisategevuste)
kvaliteetne ja tapne elluviimine?

Kuidas mdoddetakse ennetustegevuse kavakohasust, sh maara ja tapsust vorreldes
juhendmaterjalide ja ettekirjutustega? Kuidas mddtmine Eestis toimub (sh selle
regulaarsus, hindamisvahendite ja meetodite usaldusvaarsus)?

Millised ressursid on ennetustegevuse kvaliteetseks elluviimiseks olemas ja millise
vajavad arendamist voi labimotlemist?

Kas ennetustegevuse kirjeldatud eesmarki on mdddetud ja kui, siis kuidas? Milline
on moddetud tulemusnaitajate olulisus ennetustegevuse eesmarki ja teemafookust
arvestades?

Milline on tegevuse esmane mdju, esmased tulemusnaitajad ja kellelt/kuidas/millises
ajaraamis on nende kohta andmeid kogutud. Nt soovitud esmane mdju on vaimse
tervise naitajate paranemine. Esmaste tulemusnaitajate hindamisel toetutakse
teadvelolekul pdhinevate sekkumisuuringute eneseraporteeritud hinnangutele ja
fUsioloogilistele naitajatele kuni 4 kuud parast tegevuse |6petamist.

Milline on ennetustegevuse modju tdendatus Eestis ja valismaal esmase
tulemusnaitaja osas? Nt kaheksa uuringut Uheksast, sh Eestis tehtud uuring naitas,
et koolides, kus programmi ei rakendatud, oli kiusamise ohvreid statistiliselt oluliselt
rohkem kui sekkumiskoolides. Programmi madju ei naidanud Uks uuring.

Milline on tegevuse teisene Mdju, teisesed tulemusnaitajad ja kellelt/kuidas/
millises ajaraamis on nende kohta andmeid kogutud. Nt soovitud teisene moju on
sotsiaalemotsionaalse padevuse paranemine. Teiseste tulemusnaitajate hindamisel
toetutakse teadvelolekul pdhinevate sekkumisuuringute eneseraporteeritud
hinnangutele kuni kuu parast tegevuse [dpetamist.

Ennetustegevuse kavandamise, arendamise, kohandamise ja hindamise juhend @



Milline on ennetustegevuse moju tdendatus Eestis ja valismaal teiseste
tulemusnaitajate osas? Nt positiivset mdju on nahtud &pilaste riskikaitumise
vahenemisel, sh alkoholi ja narkootiliste ainete tarvitamise ning riskeeriva
seksuaalkaitumise vahenemisel (neli uuringut). Moju ei ole nahtud eakaaslastega
suhetes (Uks uuring), lugemissooritusel ja lugemisoskusel (neli uuringut).

Kas tegevust on Eestis uuritud? Kui kohalik uuring on Eestis tehtud, siis palun
kirjelda, kuivérd ennetustegevus sobib Eesti konteksti

Milline on ennetustegevuse soovimatu moju?

Kuivérd soovitud kasu Uletab véimaliku kahju?

Milline on ennetustegevuse eelarvemdju ja kuluefektiivsus?

Kuivord on labi méeldud ennetustegevuse eetilised aspektid (riskid ja nende
maandamise voimalused, diguste austamine, andmete turvalisus)?

Kas ennetustegevus voib jatta mingi osa sihtriUhmast ebavérdsesse seisu?

Kas ja millised andmed on olemas ennetustegevuse vastuvdetavusest sintrihmas -
kas see haakub nende tdekspidamiste ja eelistustega?

Kas ja millised andmed on olemas ennetustegevuse vastuvoetavusest labiviijate
seas?

Retsensendi ettepanekud ennetustegevuse kavandajale jargmisteks uuringuteks.
Palun kirjuta konkreetsed soovitused, nt kaaluda tegevuse vastuvdetavuse ja kasu
uurimist haavatavates sihtrGhmades (nt erivajadusega &pilased)

Retsensendi ettepanekud ennetustegevuse elluviijale voi rahastajale. Nt tegevuse
elluviimisel kaasata ka vaikestes koolides dppivad lapsed. Lisaks elluviimisele
keskenduda toimimise loogika kirjeldamisele ja kavandada uuring moju ja protsessi
mMootmiseks.

Ennetustegevuse kavandamise, arendamise, kohandamise ja hindamise juhend
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Lisa 7. Ennetustegevuse toendatuse taseme
vorm retsensentidele

Ennetustegevuse nimi

Ennetustegevuse kirjeldus e Eesmargi, sihtriihma, Ulesehituse, elluviimise
ja/voi sisu kirjeldus vajab arendamist
® Eesmargi, sihtrUhma, Ulesehituse, elluviimise
ja sisu kirjeldus on olemas

Ennetustegevuse * Toimimise loogika I&htub teoreetilisest
teoreetiline lIahtekoht raamistikust
* Toetub teoreetilisele raamistikule.
Toimimise loogika vajab arendamist
* Teoreetilisele raamistikule toetumine ja
toimimise loogika vajab selgitamist

Méju uuringud * Kohalik ja rahvusvaheline JuKU voi
kvaasieksperiment naitab positiivset mdju
® Kohalik vdi rahvusvaheline uuring naitab
tegevuse positiivset moju
* Kohalik v8i rahvusvaheline JuKU voi
kvaasieksperiment naitab positiivset mdju
* Puudu

Tulemuste pusivus/jatkuvus e Jarelhindamine ei naita positiivset mé&ju
vOi naitab erinevaid tulemusi
* Jarelhindamine on tehtud peale kuue kuu
mMoodumist ja naitab positiivset moju
® Jarelhindamine on tehtud kuni kuus kuud
peale ellu viimist ja naitab positiivset mdju
® Jarelhindamist pole tehtud

Toendatuse kvaliteet e Puudu
(keskmine téendatuse o1
koondhinnang maéju tabelis) .5
* 3
Ennetustegevuse tase * Tase 5. Alumised astmed pluss

mdddukas/hea tdendus pusivast mdjust

® Tase 4. Alumised astmed pluss
mooddukas tdendus mojust

® Tase 3. Alumised astmed pluss
mdned andmed mMmdjust

* Tase 2. Ennetustegevuse toimimise
loogika lahtub teoreetilisest raamistikust.
Mdju on teadmata

* Tase 1. Ennetustegevus on kirjeldatud.
Mdju on teadmata

@ Ennetustegevuse kavandamise, arendamise, kohandamise ja hindamise juhend



Lisa 8. Retsensendi padevuskriteeriumid

Kohustuslik
voOi soovituslik Retsensent 1 Retsensent 2
kriteerium
Kohustuslik Kérgharidus, vahemalt magistrikraad voi sellega vordsustatud
Kohustuslik Hea eesti ja inglise keele oskus
Teadmised kvantitatiivsetest Teadmised kvalitatiivsetest
uurimismeetoditest uurimismeetoditest
- (vastav haridus voi (vastav haridus voi
R taiendkoolitus). Tookogemus taiendkoolitus). T6okogemus
ja juhendamiskogemus ja juhendamiskogemus

kvantitatiivsete andmetega to6s kvalitatiivsete andmetega tods

Alusteadmised ennetusest, sh lahendatava probleemi

Kohustuslik epidemioloogiast ja etioloogiast
Kohustuslik Huvide konflikti puudumine hinnatava sekkumisega
Soovitus Rahvusvaheline koostddkogemus ennetus- ja/vdi sekkumiste

tdenduspdhisuse hindamise valdkonnas

Teadustoo tegemise, publitseerimise ja retsenseerimise
Soovitus kogemus sotsiaal-, haridus-, noorte-, kultuuri-, tervise-
VvOi turvalisuse valdkonnas.

Sekkumise moju
Soovitus ja/vdi tulemuslikkuse
hindamise kogemus

Varasem kogemus sekkumise
protsessi hindamisest

Toendusmaterjali sunteesimise Sekkumise arendamise

Sl (sh hindamise) kogemus kogemus

Ennetustegevuse kavandamise, arendamise, kohandamise ja hindamise juhend @






