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2 EESSONA

t | 2015. aasta veebruarikuu ja taas kostavad lubadused laste

ja perede heaolu peatsest paranemisest, kui vaid teda/
neid valitaks ... Uheks suuremaks poliitiliseks teemaks on téusnud laste
vaesuse vihendamine. Korduvalt meenutatakse, et vihemalt 40 tuhat
last elab Eesti Vabariigis vaesuses ning see arv on selgelt liiga suur. Kuid
ometi peaks meil olema lapsi palju rohkem, sest praegune siindimus ei
taga ithiskonna taastootmist. Aga kui lapsi hakkaks rohkem siindima,
kas siis nemad ja ka praegused lapsed elaksid paremini?

Oleme harjunud métlema laste vaesusest kui raha puudumisest.
Toepoolest, paljud probleemid saavadki alguse raha vihesusest voi puu-
dumisest. Vaesusel on aga palju nigusid: laps on vaene, kui tal puudub
voimalus elada koos molema armastava vanemaga voi kui tiks voi mole-
mad vanemad temast ei hooli v6i on vigivaldsed voi tal ei olegi kodu; kui
tal ei ole 6desid-vendi v6i nendega tihist lapsep6lve; kui tal ei ole sopru voi
ta kogeb eakaaslaste kiusu ja torjumist. Laps on vaene, kui ta tajub, et on
ilma jaetud tegevustest, mida paljud teised lapsed nautida saavad. Laps on
vaene, kui tema pere on toimetulekuraskustes ja tthiskonna poolt antav
abi puudub voi on ebapiisav. Laps on vaene, kui ta kogeb alavdiristamist,
kui niditeks temaga suhtleval spetsialistil napib ametialast professionaal-
sust voi veelgi hullem, ametialast eetikat. Laps on vaene, kui tema jaoks
ci ole aega, teda ei kuulata ega tema arvamust usaldata.

Laste ja lapsepolve uudsed kasitlused on meie ithiskonnas visad
juurduma. Siiski on viimasel ajal toimunud mirgatavad arengud.
Lasteombudsmani biiroo koost66s Statistikaameti ja sotsiaalministee-
riumiga on vilja andnud esimese lastekeskse statistika kogumiku ja vilja
to6tanud lapse heaoluniitajate esialgse stisteemi. Kehtima hakkab uus
lastekaitseseadus, valmimas on laste ja perede poliitika roheline raamat,
arutletakse lapse diguste tile. Poordeline on aeg ka sotsiaaltoo kui eriala
arengus. Uus rahvusvaheline sotsiaalt66 maaratlus ja sotsiaaltootajate uus
kutsestandard ning kutse taotlemise siisteemi viljatootamine, sh laste ja
peredega ning lastekaitsetootajatena toimi-
vatele sotsiaaltootajatele on viljakutseks ka
Sotsiaaltoo ajakirjale. Ootan ajakirjalt laste
heaolu kisitlevaid uusimaid vurimuslikke
toendeid, lastega seotud poliitikate ja sot-
siaaltoo praktikate kajastusi. Edu selleks!

Dagmar Kutsar
Tartu Ulikooli sotsiaalpoliitika dotsent
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On aeg muuta

hoiakuid

heaolupoliitika suhtes

Zsolt Bugarszki

" U Tallinna Ulikooli sotsiaalpoliitika lektor

Traditsiooniliselt peame Eestit neoliberaalset majanduspoliitikat
rangelt jargivaks riigiks, mille sotsiaalkaitsekulutuste
osatahtsus on uks madalamaid Euroopas. Taoline poliitika
pole aga ilmselt jatkusuutlik: nii Euroopa Liit kui ka suured
rahvusvahelised organisatsioonid on jéudnud arusaamisele,
et majandus- ja sotsiaalareng peab toimuma kasikaes. Ka
riikide heaolususteemid on muutumas, puudes kohaneda

kestlikumate mudelitega.

Tugev usk vabaturu majanduspoliitikasse
on olnud koigi Eesti valitsuste peamine
suund alates 1990. aastate keskpaigast.
1996. aastal iitles hilisem peaminister Siim
Kallas:

»Majanduspoliitika annab parameetrid ja
teised poliitikavaldkonnad peavad nendega
kohanema. Esialgu tuleb luna teatud majan-
duslik potentsiaal, et asuda lahendama sot-
siaalseid probleeme, seega ei saa me voimalike
hiivede jaotamisega kiirustada. Selle asemel
on tinaseks peamiseks prioriteediks investee-
ringud.” (Trumm 2006)

Majanduskasvule rohuv poliitika, mis
juhindub riigi kulutuste madalast tasemest,
oli sellel ajal kooskélas paljude rahvusvahe-
liste organisatsioonide (Rahvusvaheline
Valuutafond, Maailmapank, OECD)
soovitustega. Seda toetas ka Eesti tiks pea-
misi eesmarke: saada vabaks Noukogude
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parandist ehk kujutluspildist koikvoimsast
riigist, mis tagab oma kodanike koigi vaja-
duste rahuldamise ning seda kommunist-
liku ideoloogia raamistikus.

Tuleb tunnistada, et see strateegia oli
mitmest aspektist edukas. Vahetult enne
Euroopa Liiduga liitumist oli Eesti SKP
elaniku kohta ostujou pariteetides vaid 52,0
(EL 28=100).

Kiimme aastat hiljem nieme, et Eesti
majanduslik efektiivsus on markimisvair-
selt tousnud. SKP elaniku kohta ostujou
pariteetides 2013. aastal oli 73,0 (EL
28=100).

Vorreldes tilejaanud kitmne uue litkmes-
riigiga on Eesti alates 2003. aastast olnud
tiks kiirema arenguga maid. Majandusliku
efektiivsuse poolest ei ole kahtlustki, et
Eestil on viimase 10-15 aasta jooksul viga
histi ldinud.

SOTSIAALTOO
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Sellegipoolest tundub, et kogu edu on
tulnud sotsiaalkaitsekulutuste ja heaolu
arvelt. Eesti ei ole sotsiaalkaitsele kuluta-
nud iile 13-16% oma SKPst', ja see on tiks
vaiksemaid protsente OECD riikides.

Sotsiaalkaitsekulutusi ja hoolekande-
meetmeid on kujutatud kui ménes mottes
valitud majanduseelistuste vastandit. Nii
ajaleheartiklites kui ka Eesti poliitikute
konedes on tihti tunda vastumeelsust sot-
siaalkulutuste ja heaoluriigi suhtes. Osalt
on tegemist ideoloogilise probleemiga.
Pracgune Eesti putiab tiiclikult vastanduda
koigele, mis oli omane Noukogude Liidule.
Elamine sotsiaaltoetustest ja sotsiaalabist,
tasuta tervishoiuteenused ja subsideeritud
eluasemed on sotsialistlikud lahendused,
mis tokestavad vabaturu arengut.

Teisalt niib heaoluriigi kontseptsioon
olevat joukuse tagajirg, mitte pohjus. Hasti
viljaarendatud sotsiaalteenuste pakkumine
ja haavatavate kodanike eest hoolitsemine
on voimalik vaid siis, kui saame seda endale
lubada. Eesti ei ole sellele tasemele veel joud-
nud: jirelikult me ei saa endale lubada selli-
seid sotsiaaltoetusi ja hoolekannet nagu on
Soomes ja Rootsis. See on koige tiitipilisem
jutt, mida radgitakse heaoluriigist.

Vaidlen siinkohal vastu, sest sotsiaalpolii-
tika taoline tolgendus on viga iganenud. See
voib kolada paradoksaalselt, kuid asjakohase
sotsiaalse vastutuse puudumine on tina-
paeval jatkusuutliku arengu iiks tosisemaid
takistusi.

Hoiakud heaolupoliitika suhtes on vii-
mase 10-15 aasta jooksul muutunud ning
ilmselt tuleb ka Eesti poliitikas hoiakuid
muuta.

Euroopa Liidu kasvav
sotsiaalne médde

Meile meeldib kisitleda Euroopa Liitu kui
poliitilist algatust, mille eesmirk on luua
vanal mandril tugev superriik, mis oleks
tasakaalustajaks Ameerika Uhendriikide ja
kiiresti areneva Aasia vahel. Samuti meeldib
meile kisitleda Euroopa Liitu kui kultuu-
rilist voi ideoloogilist kogukonda, millel
on ithised vdirtused ning mis just nende
vairtuste pohjal sdilitab demokraatlikke
ithiskondi.

Kuid hoolekande ja sotsiaalkiisimuste
puhul suunati meid tavaliselt litkmesriigi
tasandile.” Lisaks tavapirasele majandus-
likule mo6tmele t6i 2010. aasta Lissaboni
leping Euroopa Liidu poliitikasse ka sot-
siaalse loimituse kiisimuse.

Lissaboni leping sitestab uued sotsiaal-
sed eesmirgid, niiteks tdieliku t66hodive
saavutamine, sotsiaalse torjutusega voit-
lemine, pdlvkondadevahelise solidaarsuse
ja majandusliku ning sotsiaalse sidususe
edendamine. Sotsiaalklauslitega nihakse
ette, et koik Euroopa Liidu tegevuskavad
peavad arvesse votma sotsiaalseid noudeid
ning ette nigema vastavaid tegevusi ELis.
Lissaboni lepingu artikkel 5a holmab sel-
liseid n6udeid nagu kohustus suurendada
toohoivet, tagada sotsiaalkaitse, voidelda
sotsiaalse torjutusega, tagada hea haridus- ja
koolitustase ning tervisekaitse. (Schémman
2010)

Nende nouete taga voime heaolu suu-
rendamise ideoloogia korval niha ka seda,
et sotsiaalset sidusust peetakse majandus-
arengu itheks oluliseks osaks. Seega kuulu-
tab Lissaboni leping, et Euroopa Liidus on

Majanduskriisi ajal 2009. aastal tdusis sotsiaalkaitsckulutuste tase ajutiselt ligi 20%le, kuid see oli
suuresti tingitud samaaegsest SKP jirsust langusest.

Sotsiaalpoliitika on valdkond, kus pidevus peaks olema jagatud ELi ja liikmesriikide vahel, kuid

tegelikult on EL otsustanud oma pidevust mitte kasutada ja see valdkond on liikmesriikide kujundada.

SOTSIAALTOO
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2014 A korgtase parast 2007 < 2007

Joonis 1. Riiklikud sotsiaalkulutused protsendina SKPst 2007. aastal, kdrgtase parast 2007.

aastat ja 2014. aastal. ALLIKAS: OFECD 2014

majandusareng ja sotsiaalpoliitika seotud.

Loomulikult ei loonud Lissaboni leping
veel uut sotsiaalset Euroopat, kuid niini-
metatud Lackeni indikaatorite EL 2020
arengukavadesse holmamine peegeldab
ilmselget tileminekut majanduseckeskselt
kasitluselt sotsiaalsete ja majanduslike
mootmete kombinatsioonile.

Haridus, tervis ja inimvara tervikuna
mojutab majanduslikku suutlikkust ning
seda on juba kiitmnendeid tunnistatud ka
mitmetes majandusteooriates. Tdnapdeval
tundub aga, et sotsiaalne l16imumine, eba-
vorduse probleem ja inimvéirikuse kiisimus
on samuti leidnud tee pohivoolu arenguka-

vade keskpunkti.

Suurte rahvusvaheliste
organisatsioonide
kannapo6ore

Aastaid olid sellised organisatsioonid
nagu Maailmapank, Rahvusvaheline
Valuutafond (RVF) ja Majanduskoost56
ja Arengu Organisatsioon (OECD) tun-
tud oma neoliberaalse suunitluse poolest
(Hill, Kumar 2009). Paljud regiooni rii-
gid said neilt soovitusi vihendada avaliku
sektori ja eriti sotsiaalvaldkonna kulutusi
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majandusarengu nimel. Kahe viimase kiim-
nendi jooksul oli Eesti nende soovituste iiks
tublimaid taitjaid.

Maailmapanga uues aruandes viidab see
rahvusvaheline organisatsioon, et varem
pohines arengupoliitika standardsete
majandusmudelite eeldusel, kasutades viga
keerukate kohalike probleemide lahen-
damisel enamasti makromajanduslikku
lihenemist.

Viimastest uuringutest paistab, et vaesus
votab loivu ka inimeste mottetegevuselt:
vaesusesse sattunud inimestel on pingeli-
sel ja keerulisel ajal raske kontrollida oma
motlemist. Tegelikult on inimesed harva
nii alahoidlikud, ratsionaalsed ja ettenige-
likud, nagu paljud majandusmudelid neid
kirjeldavad. Inimesed on dirmiselt sot-
siaalsed ning neid mojutavad suurel méiral
sotsiaalvorgustikud ja -normid. Uued ideed
neid eriti ei paclu ning nad kasutavad pigem
mottemudeleid oma ithiskonnast ja tihisest
ajaloost.

Tuginedes sellele, kuidas inimesed
tegelikult motlevad ja otsuseid teevad,
soovitatakse Maailmapanga 2015. aasta
aruandes uusi, kohalikele oludele ja kul-
tuurile kohandatud arengustrateegiaid, et

SOTSIAALTOO
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poordub riik kestlikumate mudelite
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suurendada nende abil tootlikkust, kat-
kestada vaesusetsiikkel ja astuda vastu klii-
mamuutustele (World Bank 2015). Varem
nigime taolisi uuringutulemusi ja métteid
vaid psithholoogilistes voi kultuurilis-antro-
poloogilistes uurimustes. Nende joudmine
suure rahvusvahelise finantsorganisatsiooni
arenguaruandesse peegeldab seda, kuidas
majandusareng on itha enam seotud tund-
like sotsiaalsete mootmetega.

Joukust ja tootlikkust ei saa enam
suurendada tiksnes makromajanduslike
meetmetega. Standardseid majandusinst-
rumente on vaja tiiendada uute, sotsiaalset
ja kultuurilist eripdra arvestavate poliitiliste
vahenditega.

Kui Maailmapanga osalemine vaesuse
leevendamises on alati olnud iseenesest-
moistetav, siis RVF oli veel hiljuti sellel
teemal iisna vaikne. Kuni 1990. aastate
lopuni keskendus RVF peamiselt radi-
kaalsetele struktuurimuutustele ning seda
tihti sotsiaalpoliitiliste kiisimuste arvelt.
Nad pidasid sotsiaalkiisimusi oluliseks vaid
sellest vaatenurgast, et sotsiaalsed pinged
tthiskonnas ja todtajate tugev positsioon

Traditsiooniliste
hoolekandeteenuste asemel

poole, mis tuginevad kohalikele
kogukondadele.

voivad tokestada soovitud struktuurire-
forme endiste abisaajate vastuseisu tottu.
(Gunaydin 2014).

1990. aastate jarjest suurenev tihele-
panu sotsiaalpoliitikale tulenes teadlik-
kuse kasvust: moisteti, et makromajan-
dus- ja struktuuripoliitikal on oluline
sotsiaalne moju, mis omakorda mojutab

SOTSIAALTOO

kasulikult majandusreforme ja kestlikku
majanduskasvu.

1999. aasta septembris asutas RVF vae-
suse vihendamise ja majanduskasvu toeta-
mise programmi (Poverty Reduction and
Growth Facility - PRGF), et tuua need ees-
mirgid tihelepanu keskmesse. 2002. aastal
leiti selle programmi tilevaates, et nimetatud
meetmega toetatud programmide tileschi-
tus on muutunud soosivamaks suuremate
riiklike kulutuste, ja eriti sotsiaalpoliitika
meetmete suhtes. (IMF 2002).

Eesti 2015. aasta majandusuuringus
(OECD 2015) soovitas OECD Eestile
kaasavamat ja jitkusuutlikuma kasvu saa-
vutamist. Tootlikkuse tostmise korval on
inimkapitali arendamisel selles protsessis
oluline osa. Rahvusvaheline organisatsioon
soovitab rohkem investeerida haridusse ja
koolitustesse ning poorata tihelepanu
lastehoiu olukorrale, et parandada naiste
positsiooni tooturul.

Heaolusuisteemide
teisenemine
Vihe sellest, et Liane-Euroopa riikides on
muutumas suhtumine heaolumudelitesse,
muutuma on hakanud ka heaolu méiste.
Ida-Euroopa traditsiooniline ettekujutus
Lidne ja Skandinaavia mudelitest ei ole
olnud tiielikult viir. Liine heaoluiihis-
kondades kandis riik IT maailmasaja jirgseil
arenguaastail heldelt hoolt oma kodanike
paljude vajaduste eest. Hoolitsus holmas ter-
vishoidu, pikaajalist hooldust, eluasemega
kindlustamist, mitmesuguseid sotsiaaltoe-
tusi jm. Heaoluriigi ilmselge saavutus oli
vaesuse ja torjutuse edukas vihendamine,
kuid see muutus osutus dirmiselt kulukaks
ja toi endaga kaasa uut tiitipi séltuvuse.
(Wilken jt 2015).

Uksikasjalikus uuringus (Rooijen 2013)
Hollandi tervishoiu ja pikaajalise hoolduse
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siisteemi kohta viidavad autorid, et kui
tervishoiu ja hooldusega seotud kulutused
suurenevad samas tempos, kulutab riik
sellele valdkonnale 2040. aastaks ligikaudu
25% oma SKPst.

Kuna darmiselt kallis tervishoid ja pika-
ajaline hooldus ei ole enam taskukohased,
on valitsuse poliitika hakanud Hollandis
kiiresti muutuma. Traditsiooniliste, spet-
sialistide pakutavate ja valitsuse rahastatud
hoolekandeteenuste asemel poordub riik
kestlikumate mudelite poole, mis tuginevad
kohalikele kogukondadele ja nende loomu-
likele ressurssidele. Osalemise pohiméte
asendab hoolekannet: uus kontseptsioon
soosib mitte niivord riiklikult ettemiiratud
ja hallatud professionaalseid hoolekandesiis-
teeme, kuivord kogukonna (iimber)arenda-
mist vastavalt inimeste vajadustele.

Voiks oelda, et see kontseptsioon ei
ole muud kui riigi korvaletombumine

Viidatud allikad

SOTSIAALPOLIITIKA

sotsiaalkiisimustest. Kuid nagu Utrechti
sotsiaalse innovatsiooni uuringute insti-
tuudi direkcor Jean-Pierre Wilken rohutab,
on nende reformide eesmirk arendada
clujoulisemaid tervishoiu ja hoolekande
lahendusi. Toeline proovikivi on aga see,
kuidas tugevdada kogukondi, et need olek-
sid véimelised hoolt kandma oma haavata-
vate liikmete eest, selle asemel, et jatta koik
hooldusvormid riigi ja spetsialistide kanda.

See niide kinnitab, et muutumas ei ole
vaid arusaam heaolust Euroopa Liidus ja
rahvusvaheliste organisatsioonide suhtu-
mine: heaolustisteemid ongi tileminekujir-
gus, putides kohaneda kestlikumate mudeli-
tega. Heaolu muutub majanduslikumaks ja
majandus muutub sotsiaalsemaks, vaidlus-
tades traditsioonilist eristamist majanduse
ja sotsiaalpoliitika vahel. Nende tendentside
arvestamine Eesti sotsiaalkiisimuste arute-

lus oleks kasulik. a8
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Eesti sotsiaalkaitse valik —
kas vana vO1l uue
Pohjala suunas voi ... ?

Lauri Leppik

Tallinna Ulikooli Eesti Demograafia Instituudi vanemteadur

Valimiskampaania on lubamise aeg. Noudlikum valija otsib
erakondade programmidest ja valimisplatvormidest aga
ka visiooni, millises suunas Eesti uhiskond peaks litkuma.

SDE valimisprogrammi
lubadused

Sotsiaaldemokraatlik erakond esitab
visiooni Inimeste Eestist, mis ,on paik,
kus igaiiks saab end turvaliselt tunda”, ,kus
iga tootav inimene teab, et ta saab oma t66
eest vairikat tasu”, ,kus inimesed hoolivad
tiksteisest ja oma riigist ja riik hoolib oma
inimestest” ning ,.kedagi ei jieta oma mure-
dega iiksi”. SDE valimisprogramm tiritab
joonistada valija silme ette pilti turvalisest
Pohjamaast, kus hoolivus on vaata et suu-
remgi kui Skandinaaviamaades. SDE lubab
tosta keskmise pensioni 560 euroni; esimese
ja teise lapse toetuse 75 euroni ja lasterikas-
tel peredel 200 euroni; lisaks maksta 25
eurot kuus huvitegevuseks; tosta toimetu-
lekutoetus elatusmiinimumini ja kergitada
eelisjarjekorras sotsiaaltootajate todtasu;
kehtestada riigi ja kohalike omavalitsuste
osutatavate sotsiaalteenuste loetelu ja mii-
nimumstandardid, mis tagavad teenuste
tihetaolise kvaliteedi ja kittesaadavuse tile
Eesti; luua riigi, omavalitsuste ja ettevotjate
koostoos eakatele moeldud hooldeasutuste
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ning pansionaatide vork, mis pakub eakate
vaarikusele vastavat ja hinnalt kittesaadavat
teenust koigile, kes seda vajavad jne.

Vastuseta jadb paraku kiisimus, millistest
allikatest neid kasvavaid hiivesid rahasta-
takse. SDE paneb ette kiill progressiivse
tulumaksu ja korgema maksumiira (29%)
1600 eurot kuus iiletavale tulule, ettevotte
kasumimaksu (7%) ja luksusautomaksu,
kuid soovib samal ajal vihendada sotsiaal-
maksu (33%lt 30%le) viljaspool Tallinna
ja Harjumaad tootavatel inimestel ning
oluliselt laiendada erinevaid maksuva-
bastusi. Sellised ssmmud muudaksid kiill
maksukoormuse struktuuri, kuid ei tooks
eelarvesse lisaraha.

Reformierakonna
pakkumised

Pohjamaadele on otsustanud silma pil-
gutada ka Reformierakond, iritades nii
avalikult flirtida ka vasakpoolsema ilma-
vaatega valijatega. RE uucks visiooniks
on Uus Pohjamaa — aktsendiga sonal uus.
See maa ,on sama joukas kui Soome” ja
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seal ,on saavutatud Pohjamaade elatustase
ja turvalisus, kuid isiku- ja majandusva-
badustelt on riik endiselt maailma tipus
ning nii sotsiaalselt kui ka tehnoloogiliselt
dinaamilisem ja paindlikum kui vanad
Pohjamaad.” Utlemata on siin jiinud see,
et tegelikult on ka vanad Pohjamaad majan-
dus- ja isikuvabaduse indeksite jargi maa-
ilma tipus. Innovatsiooni indeksi (Global
Innovation Index) ja tehnoloogia arengu
indeksi (Technology Achievement Index)
jargi jaib Eesti aga maailma tipus olevatest
Pohjamaadest tublisti maha. Sotsiaalse
diinaamilisuse moiste jitab RE paraku
selgitamata. See vo6ib tihendada erinevaid
asju, kuid niiteks sotsiaalkaitse vaesuse
leevendamisel on Pohjamaades mirksa
tohusam kui Eestis. Kuid RE uut loosungit
uuest Pohjamaast voib tolgendada ka kui
moningast korrektsiooni allapoole vorreldes
nende varasema lubadusega. SKP iihe ela-
niku kohta Soomes on 113% Euroopa Liidu
keskmisest, millega Soome oli 2013. aastal
EL riikide seas 9. kohal. Eesti oli samal
ajal 73%-ga 20. kohal, kuid niitid on uueks
eesmérgiks siis pi’n’ida mitte enam viiendat,
vaid pigem kohta esikiimne l6pus.
Pohjamaade vaimust on kantud ka RE
sotsiaalvaldkonna programmi pealkiri
»Heaolu koigini”. RE lubab viia ellu sot-
siaalpoliitikat, mille pohimétted on ,,Eesti
majanduskasv on koigi heaks” ja ,,kedagi ei
jieta maha”. RE lubab reforme, mis aitavad
tohusalt just koige hapramas seisus olijaid:
lastega suurperesid, pensionire, puudust
kannatavaid kaaskodanikke; alates pere
kolmandast alacalisest lapsest toetust 300
curot kuus; to6tada vilja laste ja perede
vaesuse vihendamise meetmed, arendades
edasi vajaduspohiseid peretoetusi ja teenu-
seid; parandada hoolekandeteenuste kva-
liteeti, tootades valja tihtse kvaliteediraa-
mistiku; hoida keskmise vanaduspensioni

1/2015

maksuvaba; edendada koduhooldust ja
telemeditsiini; luua tiiendavaid véimalusi
cakate kvaliteetseks paevahoiuks. RE lubab
ithtlasi vihendada sotsiaalmaksu miira
2% vorra (33%-1t 31%-le) ja tosta tulu-
maksuvaba miinimumi 300 eurole. Kas
toesti nii holpsalt voikski Eestist saada Uus
Pohjamaa?

Isamaa ja Res Publica Liit

Koige ambivalentsem suhe Pohjamaadega
on Isamaa ja Res Publica Liidul. IRL tahab
valimisprogrammi jargi kiill Pohjamaadele
jarele jouda, aga seda korruptsiooni taju-
mise indeksi arvestuses. Sotsiaalpoliitikas
tahaks IRL pigem Pohjamaadest erineda:
»Peame tiles chitama viikeriigile sobiliku,
uuendusliku ja tthiskonna iseregulatsioo-

.. kuit me ka k&ik maksudest
kokkukogutud eurod kulutaksime

sotsiaalkaitsele, el jbuaks me ikka veel

Taani tasemele ...

nimehhanismile panustava laiapohjalise
sotsiaalpoliitika, mis tunnustab koikide ini-
meste omaalgatust, loomupirast vdirikust,
vordsete voimaluste pohimétet ning pohi-
oigusi.” IRL manitseb: ,,Ei saa rajada Eesti
tulevikku lootusele, et esmalt tuleb rikkaks
saada ja siis asuda pakkuma kalleid, Pohja-
Euroopa tiitipi sotsiaalteenuseid tiha suu-
remale hulgale abivajajatele.” Kuid jirgnev
loetelu IRLi ettepandavatest sammudest
on igati muljetavaldav. IRL lubab vihen-
dada palgavaesust ja lastega perede ning
tiksikvanemate vaesusriski; tagada eakatele
voimaluse elada viljateenitud pensionist
iseseisvalt kuni oma elupievade 16puni;
muuta pracgune monekiimneeurone puu-
detoetus toeliseks erivajadustest tulenevate
lisakulutuste kompenseerimise stisteemiks,
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mis voimaldaks inimestel tasuda vajalike
teenuste eest; asuda arendama nitiidisaeg-
seid ja tdhusaid, uue polvkonna sotsiaal- ja
tugiteenuseid, mis aitaksid inimestel ise
oma clu juhtida; arendada koérvalabivaja-
dusega puuetega taiskasvanute jaoks tugi-
teenindusega majutusiiksusi; vabastada
omastchooldajad maistlike lahenduste
pakkumisega hoolduskoormusest ja soodus-
tada nende naasmist tooturule; suurendada
perepohise asendushoolduse osatihtsust;
kahekordistada elluastumistoetust; muuta
kuni 500 euro suurused pensionid tulumak-
suvabaks; alustada vanadekodude asemel
eakatele moeldud toetatud elamisiiksuste
arendamist ja veel palju muud. Kui see pikk
loctelu ei ole Pohjamaade tiitipi heaoluriigi
kirjeldus, siis mis see on? Aga IRL lubab
seda kéike nii, et ,,meie maksud ei suurene”
ja lisaks alanevad maksud madala palga
saajatel. Peaministrikandidaat Juhan Parts
kinnitab, et riigicelarves on selleks raha
olemas.

Keskerakonna visioon
Kahtlemata koige laiema joonega annab
lubadusi aga Keskerakond. Neilgi terendab
vahemalt programmi jirgi otsustades silme
ces Pohjala: ,Igal aastal peame suutma
vihendada sissetulekute mahajiamust
Pohjala riikidest”, ,Eesti inimene peab
saama parima tervisekaitse Pohjala regiooni
viairiliselt.”

Valimisprogrammide jirgi ei paista
Reformierakonna ja Keskerakonna visioo-
nides suuri erinevusi, sest mélemad lubavad
heaolu koigile. KE sonastuses: ,riik kohus-
tub tagama inimvairse clu koigile” ja ,,riigi
sotsiaalpoliitika peab kaitsema noérgemaid
ja toetama abivajajaid: raskustesse sattunud
lapsi ja perekondi, eakaid, puuetega inimesi,
t66tuid.” Visioon ja geograafiline orientat-
sioon on seega RE-l ja KE-I ithesugused,
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moningased variatsioonid on vaid instru-
mentaariumis. KE lubab tdsta lapsetoe-
tust esimesele ja teisele lapsele 75 euroni
kuus, alates kolmandast lapsest 300 eurot
kuus; tosta erakorraliselt pensione; votta
eesmairgiks, et pension peab katma caka
hooldekodu kulutused; arendada pievase
hooldamise keskusi; tosta puudega inimeste
sotsiaaltoetusi; luua omavalitsustele iihtsed
tugiteenuste standardid; suurendada reha-
bilitatsiooniteenuste ja taastusravi mahtu
vihemalt kaks korda; kehtestada omaste-
hoolduse kaasaegse siisteemi; suurendada
toimetulekutoetust 130 euroni; toetada
omavalitsusi kodulihedaste hooldekodude
renoveerimisel ja chitamisel; taastada
riikliku matusetoetuse 200 euro suuruses;
seadustada lesepensioni. Viikese kurioosu-
mina lubab Keskerakond ka ratifitseerida
Euroopa vanurite sotsiaalse kaitse konvent-
siooni. Paraku ei ole Euroopas sellise nime-
tusega konventsiooni veel vastu voetud, nii
et enne ratifitseerimist tuleks asuda sellist
konventsiooni kirjutama. Ent ehk ei olegi
sellise eesmirgi saavutamise reaalsus nende
muudest lubadustest erinev.

Mis eesmargid oleksid
joukohased?

Kuid tuleme sellest kohe-kohe saabuvast
heaolumaailmast hetkeks siiski tagasi tina-
sesse ja eilsesse reaalsusse.

Eesti sotsiaalkaitse kulud 2012. aastal
(viimased avaldatud andmed) moodustasid
15,4% SKPst, maksukoormus (maksude ja
sotsiaalkindlustusmaksete suhe SKPsse)
oli samal ajal 32,4%. Niisiis kulub Eestis
sotsiaalkaitsele peaaegu iga teine maksu-
dest kogutud euro. Taani sotsiaalkulud
olid samal ajal 34,6% SKPst, Soomel
31,2%, Rootsil 30,5%. Ehk kui me ka kaik
maksudest kokkukogutud eurod kulutak-

sime sotsiaalkaitsele, ei jouaks me ikka
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veel Taani tasemele (suhtelise kulutaseme
méttes, absoluutarvude erinevustest rii-
kimata). Isckiisimus, et mis sel juhul saaks
haridusest, kultuurist, péllumajandusest,
regionaalpoliitikast, keskkonnapoliitikast,
sisejulgeolekust, riigikaitsest ja valispoliiti-
kast, millele erakonnad oma valimisprog-
rammides ka rohkelt tihelepanu pooravad
ja samuti mitmeid kulukaid lubadusi
jagavad. Taani on aga Euroopa Liidu koige
korgema maksukoormusega riik, kus mak-
sude suhe SKPsse moodustab 48,1%. Rootsi
ja Soome vastavalt 44,2% ja 44,1%ga ei jaa
palju maha.

2014. aasta riikliku reformikava ja
stabiilsusprogrammi hindamisanaliiisis
t6i Euroopa Komisjon esile, et sotsiaalabi
saavate inimeste netosissetulek suhtena
elanike mediaansissetulekusse (32%) Eestis
on Euroopa Liidu vastavas pingereas tagant
poolt viiendal kohal. See ei ole heaolu koi-
gile. Euroopa 2020 vaesuse ja sotsiaalse
torjutuse sihtide saavutamist kasitlevas
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raportis markis Euroopa Komisjon, et
analiiiisides sotsiaalkaitsekulude tohusust
vaesusriski vihenemisele (kui palju erinevad
sotsiaalpoliitilised tulusiirded vihendavad
vaesusriski) ilmneb, et moned siisteemid
on mirksa tohusamad kui teised. Eesti koos
Liti, Bulgaaria, Rumeenia ja Poolaga kuu-
lub paraku sellesse riikide rithma, kus vii-
kesed sotsiaalkaitse kulud tulusiiretele on
kombinatsioonis vihese mojuga. Pohjamaad
on sellel skaalal tapselt teises otsas: suured
kulud, aga ka viga suur tohusus. Eestil oleks
hulk maad liikuda isegi T3chhi ja Sloveenia
kategooriasse, kus suhteliselt viiksed kulud
kombineeruvad suure tohususega.

Kas Eesti poliitikud oskavad toesti teha
vihese rahaga imet voi tuleks ikkagi lahtuda
rahvatarkusest, et kui nende juttu veeran-
digi vorra uskuda, siis olete veel poolega
petta saanud? Ent teisalt: kui mitte vali-
miste eel, siis millal veel peaksid poliitikud
arutama tosiselt Eesti ees seisvaid valjakut-

seid ja valikuid? S|
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Lissaboni strateegia ja

Euroopa 2020. EL sotsiaalkaitse
strateegiate peegeldused

Eesti sotsiaalpoliitikas

Juri Kore, PuD

Tartu Ulikooli tihiskonnateaduste instituudi lektor

Artikkel analuusib Eesti seniseid jdupingutusi Euroopa Liidu
strateegiates pustitatud eesmarkide taitmiseks ning seda,
kuidas need eesmargid kajastuvad 2015. a martsivalimistel
Riigikokku kandideerivate j6udude valimisprogrammides.

Euroopa Liiduga liitumisele jirgnenud
majanduskasvuga ei kaasnenud Eesti jaoks
sotsiaalkaitse rolli muutust (kulutuste osa-
tahtsuse jarsku muutust thiskonna tildistest
kuludest). Eesti sotsiaalkulude suhteline
kasv toimus hoopiski majanduskriisi aasta-
tel, toustes 14,3%lt SKP-st 2006/07. aastal
(EL keskmine 22,5%) 17,7%ni 2011/12.
aastal (keskmine 25,1%, Society at a Glance
2014). Tegemist pole niivord sisulise kas-
vuga kui kriisiacgsest SKP vihenemisest
tuleneva nihkega. Ja see muutus ei vihen-
danud Eesti mahajiamust heaoluriikidest.
Me ei tohiks alahinnata oma majandus- ja
muid eksperte, kes ennustavad lihemas voi
kaugemas tulevikus heaoluriigile raskusi.
Siiski tundub, et paljudes maades on hea-
oluriigi arengut puudutavad otsustused
pigem ratsionaalsed kui populistlikud.
Meenutame vaid méodunud aastal Sveitsis
rahvahiiletusel tilejou kidivana tundunud
miinimumpalga tostmise ettepancku tagasi-
liikkamist. Seega pole heaoluriigi mahuline
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ja kvaliteedi kasv enamikul juhtudel siiski
konkreetse riigi arengut ohustav, vaid kind-
lustav nihtus.

Lissaboni strateegia sihid

— suurem tédhodive ja

vaesuse vahendamine

Tollase Sotsiaalministri Marko Pomerantsi
2003. aastal EL sotsiaalse kaasatuse memo-
randumile antud allkiri tegi Eesti Lissaboni
deklaratsiooni titheks osapooleks. ,Kasvu
ja toohoive” sildi all tuntud, 2000. aastal
allkirjastatud strateegia pohitaotlus oli sti-
muleerida majanduskasvu ja suurendada
toohoivet, toetades teadus-arendustegevust
ja nende tulemuste (uuenduste) juuruta-
mist. Mones riigis oli juba protsessi alguses
soovitud to66héive tase (vanemaealisest
(55-65aastased) toojoust rakendatud 50%,
naist66joust 60%, kogu to6joust 70%) sisu-
liselt juba saavutatud. Ka Eestis oli vanema
t60jou ja naiste rakendus tilesandega piis-
titatud tasemel. See oli ilmselt tiks pohjus,
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elatusmiinimumini. Seega el aita ta

miks loodeti strateegia eesmirgi automaat-
sele tiitumisele ja riigi sisuline aktiivsus oli
Lissaboni protsessis tagasihoidlik. Hoopis
unustati tosiasi, et strateegia soosis t66hoi-
ves rakendatud inimeste osatihtsuse suure-
nemise korval rakendusstruktuuri muutust
lihtsamalt keerulisema majanduse suunas.
Ebadiglane oleks selles, et meil olulist struk-
tuurimuutust pole tinaseni toimunud, niha
puudujiike sotsiaalkaitse institutsioonide
t66s, sh olemuslikult strateegia eesmirkide
elluviimise teenistuses oleva tootukassa
tegevuses. Eelkoige strateegia jousoleku
l6puaastatel, 2009-2010, keskendus to6tu-
kassa majanduskriisi tottu pigem to6tusele
kui hoivele. Stigavamat analiitisi vaariks see,
kui pingelised tilesanded olid teadus-aren-
dustegevuse ja innovatsiooni juurutamisel
endale votnud haridus- ja teadusministee-
rium ning majandus- ja kommunikatsiooni-
ministeerium. Teine agenda sotsiaalpoliiti-

Teooria kohaselt on
toimetulekutoetus garanteeritud
miinimumesissetulek. Faktiliselt
el ulatu toimetulekutoetus

selle sagjaid vaesusest vdlja.

line taotlus oli sotsiaalsele sidususele (kaa-
satusele) tihelepanu juhtimine. Sidususes
nihti tihelt poolt inimeste té6turule too-
mise mehhanismi. Teisalt on mingil maaral
tegemist katsega suurendada tihiskondliku
sekkumisega indiviidi sotsiaalset kapitali.
Uks sidususe suurenemisest kantud, selgelt
formuleeritud eesmirk oli vaesuse vihen-
damine ithiskonnas. T6si, erinevalt kies-
oleva kiimnendi arengustrateegiast Euroopa
2020 i pustitatud 2000. aastal vaesuse
vihendamise eesmirgina mingit kontrol-
larvu. Tulemus pidi kujunema celkoige
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ddrerithmadesse kuuluvate isikute (kodu-
tud, pusivate elatusvahenditeta illegaalsed
immigrandid, isikud, kellel on raskusi oma
sotsiaalkindlustusoiguste realiseerimisega
jt) arvu vahenemisega. Strateegia elluviimist
jalgiti selleks tarbeks vilja tootatud naitajate
stisteemi, nn Laekeni indikaatorite abil.

Mida eesmarkide
saavutamiseks tehti?

Jargnev lihianaliiis ei stivene Eesti sot-
siaalse kaasatuse tegevuskavadesse (2004—
2006, 2006-2008, 2008-2010) ja nende
tiitmise aruannetesse. Soovi korral on see
info leitav sotsiaalministeeriumi dokumen-
diregistrist. Kokkuvétvaid hinnanguid leiab
ka Euroopa Komisjoni ja Europarlamendi
andmebaasidest (vt The Lisbon Strategy ...
2010). Lissabonis kokku lepitud eesmir-
kide tditmist pidid vanad liikmesriigid
rahastama oma eelarvest. Kiimme (13)
uusliiget said raha nii ithtekuuluvusfondist,
sotsiaalfondist kui ka muudest allikatest.
Briisseli poolt panustati protsessi eelkoige
nn avatud koordinatsiooni meetodi t60s
hoidmisega. Lihtsustatult oli tegemist pari-
mate rahvuslike praktikate tutvustamise,
tundmadppimise ja vajadusel juurutamise
toctamisega. See mehhanism pidi aitama
rahvuslikke kaasatuse tegevuskavasid tiita
parimatel praktikatel pohineva sisuga.
Olles Eesti esindajana osalenud Euroopa
Sotsiaalvorgustiku (European Social
Network) tehtud Lissaboni strateegia vahe-
hindamises, saan vilja tuua kolm suhtumise
gruppi. Esiteks, riigid, kes oma rahvuslikke
huve silmas pidades panustasid niikuinii
toohoivesse ja sotsiaalsesse arengusse. Need
riigid, nditeks Rootsi, paigutasid strateegia
cesmirgid rahvuslike eesmirkide piiramiidi.
Teiseks, riigid, kes strateegiast innustatuna
koostasid rahvuslikke arengu jm kavasid
(niiteks Iirimaa kodutuse vihendamise
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Tabel 1. Sotsiaalkindlustushuvitiste,
toimetulekutoetuse ja miinimumpalga
diinaamika aastatel 2004-2012 (eurot)

= =
i i
23 5o
=] c O
o o
L £ L £
32 32

Keskmine 1434 122 3039 1,55

vanadus-

pension

Keskmine 795 067 1760 090

toovoime-

tuspension

Keskmine 62,7 053 1019 052

rahvapen-

sion

Keskmine 128 1,09 283 145
tootus-
kindlustus-
hvitis
Tootu 256 022 654 0,33
abiraha

Keskmine 645 0,55
toimetule-
kutoetus

Keskmine 363 309 706 361
netopalk

1501 0,77

Miinimum- 1585 1,35 290 1,48
palk

Elatus- 1173 1 1956 1,0
miinimum

ALLIKAS: SOTSIAALKINDLUSTUSAMET, STATISTIKAAMET

riiklik strateegia, pealinna Dublini vastav
strateegia jne). Lopptulemusena on paraku
nii ithe kui ka teise grupi esindajad hinna-
nud selle ettevotmise avalikult ebadnnestu-
nuks. Sellist viljendust on kuulda olnud nii
pohjast (Rootsi peaminister F. Reinfeldt)
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kui ka lounast (Hispaania riigipea J. L. R.
Zapatero). Eestlastest votmeisikute suhtu-
mise jirgi (mida voib kirjeldada sonadega
wvaikiv tikskoiksus”) kuulus Eesti kolman-
dasse gruppi. Poliitikute tagasihoidliku
huvi tottu muutus strateegiaga tegelemine
peamiselt ametnike parusmaaks.

Hinnates Lissaboni strateegia mojusid
Eestile, rohutaksin esmalt mitte ainelisi,
vaid mentaalseid mojusid. Varasemat Eesti
sotsiaalkaitses domineerinud paradigmat
voib iseloomustada kui negatiivset paradig-
mat. T66turu vaatenurgast oli tihelepanu
all to6tus, mitte hoivatus. ELi mojutusel
liikus huvide orbiiti rakendus, surve suu-
rendada nii to6tute kui ka mitteaktiivsete
arvel aktiivse rahvastiku osatihtsust.
Mitteaktiivsed on muu hulgas t66voime-
tuspensionirid, kellele jirgneva viie aasta
jooksul pithendab suurt tihelepanu riigi
toovoimereform. Teine suurem paradigma
muutus oli torjutuse kontseptsiooni asenda-
mine kaasatuse kontseptsiooniga. Viimane
on vastandina esimesena nimetatu negatiiv-
sele ja konstateerivale laadile olemuslikule
positiivne ja aktiivsust rohutav lihenemine.
Paraku jii kaasatusega (vacsusega) tegele-
mine vorreldes toohoivega veelgi suuremal
miiral halli tsooni. Peamiseks vaesusega
voitlemise mehhanismiks on riigieelarvest
rahastatav, kuid kohalike omavalitsuste
poolt neile ette kirjutatud tingimustel
viljamakstav toimetulekutoetus. Teooria
vaatenurgast on toimetulekutoetus garan-
teeritud miinimumsissetulek. St sissetulek,
mis kindlustaks seaduslikult riigis elevate
inimeste minimaalse toimetuleku, ilma
valjamaksetele erilisi ndudeid ja ettekirju-
tusi rakendamata. Fakrtiliselt ei ulatu toi-
metulekutoetus elatusmiinimumini. Seega
ci aita ta selle saajaid vaesusest vilja. T66tu
abiraha, rahvapension, igakuine lastetoetus
vms toetused kuuluvad nn baassissetulekute
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hulka. Nad on kiill ithe voi teise grupi sis-
setulekute baasiks, kuid ei vilista muid
toctusi (toimetulekutoetus, vajaduspohine
peretoetus). Tabel 1 kirjeldab monede sot-
siaalkindlustushiivitiste, toimetulekutoe-
tuse ja miinimumpalga diitnaamikat aastatel
2004-2012. Uldisele positiivsele hiivitiste
tdusule vaatamata ei ulatu keskmine t66-
voimetuspension ja toimetulekutoetus ela-
tusmiinimumini. Rahvapensioni puhul on
sisuliselt tegu stagnatsiooniga. Arvuliselt on
kolme hiivitiste saajate grupi niol tegemist
olulise osaga ithiskonnast.

Kuigi vaesuse vastu vbitlemine on Eestis
delegeeritud riigilt kohalikele omavalit-
sustele, oli omavalitsustasand sotsiaalse
kaasatuse protsessiga norgalt seotud.
Riigilt ei tulnud sisulist korraldust prob-
leemiga tegeleda. Ammugi siis olulises
mahus raha. Seoses vaesuse vihendamisega
on paradoksaalne fakt, et vastav eesmirk
puudus kuni viimase ajani sotsiaalvald-
konna strateegilistes dokumentides. Veidral
moel on lubadus vihendada 2020. aastaks
vorreldes 2005. aastaga suhtelise vaesuse
miira 18,3%lt 16%ni (laste vaesust 19,8%lt
17%ni) kirjas rahvastiku tervise aren-
gukavas (Rahvastiku tervise arengukava
2009-2020, 2008). Kuigi 2004. a valitsuse
poolt heaks kiidetud hoolekande kontsept-
sioon kasitleb pohjalikult toimetulekutoe-
tuse maksmist, voib vastavate muudatuste
pohitaotlusena vilja lugeda soovi suuren-
dada siisteemi efektiivsust (sh vihendada
viljamakseid). Meetodid, millega viidatud
tervisedokumendis soovitakse tulemuse
poole liikuda, on iseenesest moistlikud:
tohustada sotsiaalsete tagatiste siisteemi, et
valtida sotsiaalselt tundlike gruppide lange-
mist alla toimetulekut ohustava vaesuspiiri;
panustada tervist enim mojutavatesse sot-
siaalsetesse valdkondadesse, nagu to6tuse,
vaesuse, kodutuse ja torjutuse ennetamine;
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arendada kaasatusel pohinevaid, tootuid
aktiveerivaid programme ja tiiendada t66-
tamise motivatsiooni téstvaid seadusand-
likke meetmeid.

Hinnangu andmine, millised tegevu-
sed olid méddunud kiimnendil kantud
Lissaboni vaimust, millised mitte, on viga
keeruline. Otseselt pole vaesuse vihenda-
misele eriti suurt tahelepanu péoratud.
Toimetulekutoetuse maksmisel on tehtud
viiksemaid korrektiive ja selle mdir on
pikkamoéoda tousnud. Kehtestatud on
vajaduspohine peretoetus. Olemasolevatel
andmetel voiks viimast ettevormist titulee-
rida fiaskoks. 2013. aastal oli absoluutses
vaesuses 10,1% (24,6 tuhat), suhtelises vae-
suses 20,2% (54,1 tuhat) 0-17aastast last
(Peretoctuste, teenuste ja vanemapuhkuste

Hinnates Lissaboni strateegia

liikus huvide orbiiti rakendus,
surve suurendada nil tootute kui
ka miteaktiivsete arvel aktiivse
rahvastiku osatahtsust.

roheline raamat 2015). Faktiliselt taotles
sotsiaalministeeriumi andmetel toetust
2013. aastal 5213 ja 2014. aastal 5496 isikut.
Kuid viga kriitilise hinnangu andmisega ei
maksa kiirustada. Tésiasi, et selektiivsete
toctuse korral jiib mirkimisviirne osa
formaalset 6igust omavatest isikutest siis-
teemist vilja, tuleneb nende siisteemide
olemusest. Miks, selle teema pohjalikum
arutlus viljub antud artikli raamidest. Uhed
ei soovi ennast avalikult vaeseks kuulutada,
teistel pole infot oma Gigustest, kolmandatel
on avaliku véimuga mingi ,kana kitkuda”
jne. Saab kinnitada, et toetus toimib taiesti
teooria kohaselt”, kuid see on olemuslikult
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maojusid Eestile réhutaksin esmalt
mentaalseid maojusid. ELt mdéjutusel
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Tabel 2. Suhtelises ja absoluutses vaesuses rahvastik (%)

2004 2012
Suhteline Absoluutne Suhteline Absoluutne
vaesus vaesus vaesus vaesus
Kogu rahvastik 18,3 14,3 18,7 73
0-2 23,4 24,9 131 7,6
3-6 22,7 21,3 159 10,2
7-17 20,4 19,6 20,9 10,1
65+ 20,3 6.2 244 2,0

ALLIKAS: STATISTIKAAMET

vihetohus.

Kui vaatame tabelit 2, siis oleme rah-
vastiku tervise arengukava kontekstis suh-
telise vaesuse vihendamisel pigem aastas
2005, mitte 2020. Hoopis teistsugune on
pilt absoluutse vaesuse kohta. Seal on edu
vaieldamatult olemas. Vordleme korraks
0-2- ja 3-6- ning 7-17aastaste laste vae-
suskordajaid. Miks? Sest esimene, arvuliselt
suhteliselt viike grupp, saab tulu ulatusli-
kust vanemahiivitise siisteemist. 157,3
miljonit, 2/3 koigist riiklike peretoetuste
ja vanemahiivitise kuludest kokku 2013.
aastal. Teine ja kolmas, esimesest peaacgu
kitmme korda suurem grupp, sai tilejianud
1/3. Ometi on 2012. aastal vahe absoluutse
vaesuse madras vaid pisut esimese kasuks.
Tasi, vanemahiivitis on vaid viga viikeses
osas suunatud sissetulekuta véi viikese
sissetulekuga peredele. Seda rolli tdidab
ainult miinimumi vanemahiivitise miira
ulatuses makstav toetus. Sellegipoolest ei
saa siisteemi efektiivsusele vaesuse vihene-
misele avaldatava moju kaudu viga korget
hinnangut anda. Jirgnevale OECD sot-
siaalniitajate koondist parinevale niitajale
(inimeste osatihtsus rahvastikus, kes viida-
vad, et neil pole piisavalt raha toidu ostmi-
seks) voib kiilge kleepida subjektiivsuse sildi.
Kahtlen siiski, kas saab vaidlustada kahest
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arvust vilja paistvat tendentsi. Nimelt ei
olnud 2006/07. aastal toiduostuks piisavalt
raha 16,2%-1, 2011/12. aastal 23,4%-l Eesti
clanikest. Need protsendid, vorrelduna suh-
telise vaesuse niitajatega, sunnivad kiisima,
kas suhteline vaesus ongi nii vaga suhteline?
Konekas on ka Pollumajandusregistrite
Ameti vahendatava EL toiduabi jaotamise
statistika. 2013. a esitasid ameti partnerid
taotlused 138 281 inimese abistamiseks
(Kore 2014). Sellele vaatamata oli paljudes
omavalitsustes abi jagamisel pingeid ja pre-
tensioone ithe voi teise sihtgrupi korvale
jiamise pinnal.

Kuidas siis seletada absoluutse vaesuse
vahenemist, kui nihtavaid pingutusi selleks
pole tehtud? Palgasaajate seisukohast on
tabelisse 2 peidetud kaks tdiesti vastand-
likku perioodi. Esimesel perioodil, kuni
2008. aasta I6puni, reaalpalk suurenes ning
edasi, 11 kvartalit jirjest, reaalpalk vihenes.
Seega toimus téotajate ja neist soltuvate
perelitkmete heaolu allakiik. Suhteliselt
pusiv sotsiaalkindlustushiivitiste tous on
siiski parandanud eakate (vanaduspen-
sioniride) positsiooni skaalal vaesus<->
toimetulek. Samuti peame arvesse votma
eestlaste tooturu muutunud iseloomu.
Koondudes kill telje Venemaa-Soome-
Rootsi-Suurbritannia iimber, tihistab see
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tooturg pracgu kiimneid erinevaid riike. Ja
ta mojutab nii vilismaal td6tavate inimeste
raha iilekannete kui ka Eestis elavatele
pereliikmetele laieneva sotsiaalkindlustuse
oiguse kaudu meie inimeste toimetule-
kut. Kolmandaks mojutab toimetulekut
perekonnaliikmetevaheline solidaarsus.
Traditsioonilise pereckonna lagunemist
kuulutavate hoiakute domineerimise valgu-
ses tundub see viide kohatu optimismina.
Tegelikult on ju to6tuid téisealisi lapsi tilal
pidavad voi lastelaste huvihariduse eest
maksvad vanemad-vanavanemad pigem
reegel, mitte erand. Samamoodi ka cakate
hooldekodu vms teenust rahastavad lapsed
voi lapselapsed. Koik sellised toetusaval-
dused suurendavad iithe véi teise leibkonna
sissetulekuid.

Virskelt (juba aasta ja iiks kuu tagasi!)
alanud EL uus eelarveperiood jitkab sisu-
liselt Lissaboni strateegiaga kiivitatud,
sotsiaalriigi tohustamist noudvat litkumis-
suunda. Euroopa 2020 programm paneb
varasemaga sarnaselt rohu teadus-arendus-
tegevusele ja tootajate rakendusstrukeuuri
muutmisele suuremat lisaviirtust loovate
tegevus- ja erialade kasuks. Tochoive osas
piustitatakse eesmirgiks saavutada 2020.
aastaks 75%line t66hoive miir! Eesti on
lubanud jouda 76%ni. Silmas pidades seda,
et 2010. aasta 67% hoive tasemelt on niiiid-
seks joutud 73%ni, tundub see sihemirk
killalt joukohasena. Kui vaesuse/suhtelise
torjutuse ohu vihendamisel kiibib enamiku
riikide kohta Briisselis suhtarv (protsent) voi
kiimne tuhande tipsusega absoluutarv, siis
millegipérast on riiginime Eesti taga viga
siduv, tihe isiku tipsusega absoluutnumber:
suhtelisest vaesusest/torjutusest peab vilja
padsema 36 248 inimest. Sisuliselt tathendab
see ikkagi joudmist keskmise kokkulepitud
vaesusmiira (15%) tasemeni. Ei rohkemat
(Europe 2020).
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Valimistel kandideerivate
erakondade pakutud
lahendused

Kas ja kuidas kajastuvad EL pustitatud
eesmirgid 2015. aasta martsivalimistel
Riigikokku kandideerivate joudude vali-
misprogrammides? Lubadused Briisselisse
on ju tegelikult juba ammu antud eelkoige
Reformierakonna ja IRLi valitsuse ning
ametnikkonna t66 tulemusena. Niiiid on
moningane vabadus vaid eesmargile joud-
mise teede valikus.

Martsivalimiste keskne probleem on
palgavaesus. Reformierakonna luba-
tud tulumaksuvaba miinimum 300 ja
IRLi, Vabaerakonna, Erakonna Eestimaa
Rohelised lubadus 500 eurot kahvatuvad
Sotsiaaldemokraatliku Partei 800- ja
Keskerakonna 1000curose alampalga
viljapakkumise korval. Reformierakonna
lubadus on n-6 isetdituv, pingutust mitte
néudev lubadus. Seega ei ole viljapakkujate
jaoks tegu olulise teemaga. Koige aktiiv-
semalt meedia kaudu reklaamitav IRLi
maksuettepanck jitab pracgusega vorreldes
rohkem raha kuni 846eurost palka teeni-
vate inimeste rahakotti ja puudutab sellega
reatoStajate enamiku huve. 1000curose
miinimumpalga ettepanecku pakkus sonas
ja kirjas vilja ettevotja Indrek Neivelt kui
,diskussiooni viiriva teema”. Sisuliselt oleks
tegu voimsa hiippega Kreekast, Hispaaniast,
Portugalist, Sloveeniast ettepoole, Austriaga
tihele pulgale. Kas meie majandus on oma
arengult viimati nimetatuga samal tasemel,
jatan lugeja hinnata. Eesti Konservatiivse
Rahvaerakonna (EKRE) lubadus ,tosta
maksuvaba miinimum miinimumpalgaga
vordseks” tasub kiill mirkimist, kuid seda
on keeruline teistega vorrelda.

Palgavaesuse korval ei jdi tihelepanuta
ka klassikaline vaesus. Viga konkreetne on
Erakond Eestimaa Rohelised, deklareerides,

SOTSIAALTOO
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et ,meie pohiiilesanne on pea 100 000 abso-
luutses vaesuses elavat inimest, eriti lastega
pered, viletsusest vilja tuua” Selle eesmirgi
tiitmiseks lubatakse kehtestada riiklik
kodanikupalk, mis asendaks eelkoige laste-
toetust ning toimetulekutoetust. Jooksvast
infovoost nopitud sonumis raagib erakonna
esimees Aleksander Laane 100 miljonist
eurost, mida on plaanis kasutada vaesuse
vihendamiscks. Kas tegemist on lisaga
olemasolevatele pere- (256,2 miljonit eurot
2013. aastal) ja toimetulekutoetusele (18,9
miljonit), sénumist ei selgu.

Ootamatult dramaatilises stiilis on oma
seisukoha vormistanud Reformierakond.
Nimelt: ,Vaesus, pikaajaline to6tus ja kva-
lifikatsiooni puudumine ohustavad pika-
ajalist majanduskasvu ning Eesti poliitilist
ja majanduslikku stabiilsust.” Vaesusega
voitlemise peamiseks meetodiks on paku-
tud aga vana tuttav vajaduspéhine toetus.
Vastav kommentaar selliste toetuste tohu-
susele oli eespool. Vajaduspohiste peretoe-
tuste pooldajana esineb ka EKRE. Viimane
propageerib kiill majanduskasvu toetava,
kuid sisuliselt vaesust vihendava abinéuna
10% suurust kiibemaksu. 10% kiibemaksu
toiduainetele lubab ka erakond Eestimaa
Rohelised. Keskerakond on ideede otsimi-
seks kasutanud ,,vilisabi”. Deklareerides,
et: ,,suurendame toimetulekutoetust 130
euroni”, kopeeritakse sotsiaalministeeriumi.
Viimane pakub toimetulekutoetuse piiri
tostmist 130 eurole alternatiivina iiksikva-
nemate olukorra parandamiseks méeldud
Riikliku elatisabi fondile.

Uldiste vaesuse vihendamist lubavate
sammude koérval on arvukalt iiksikute
gruppide toimetulekut parandavaid luba-
dusi. Mitut erakonda (IRL, Keskerakond,
Sotsiaaldemokraatlik erakond) iihen-
dab elatusabi fondi loomise niol soov
parandada iiksikvanemate olukorda.
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Sotsiaaldemokraatliku erakonna 200eurone
lasterikka perekonna toctus parandaks
nende perede heaolu. Seda juhul, kui unus-
tada sotside iilejianud lubadused. Nimelt,
800curone miinimupalk, 560curone kesk-
mine pension, 75+25eurone esimese ja teise
lapse toetus jms. Sellises ulatusliku tulude
kasvu olukorras jaivad lasterikkad pered
sisuliselt endisesse positsiooni, kus vaesuse
oht on keskmisest mitu korda suurem.
Reformierakonna vilja pakutud 300eurone
lapsetoetus stinnijirjekorras kolmandale ja
jargmistele lastele on olulise vaesust vihen-
dava mojuga. Kuid idee autorid kiivad selle
vilja stindimust mojutava, mitte vaesust
vihendava abinéuna. Jooksvast infovoost
on labi kidinud teade, et idee viljatootaja
pole Reformierakonna tagatuba, vaid
anontiiimsust soovivad irimehed. Koige
heldem pakkumine lasterikastele peredele
on EKRE ettepanck ,,...kehtestada tulu-
maksupreemia, kus iga kasvatatava lapse
pealt voetakse vanemalt 5% vorra viiksemat
tulumaksu”. Sisuliselt tihendab see iihele
neljalapselise perekonna vanemale tulumak-
suvaba sissetulekut. Lopetame selle gruppe
kisitleva 16igu pensioniridele antud
lubadustega. Erakondi tthendav teema on
keskmisest madalamale pensionile lubatav
tulumaksuvabastus (IRL-1 kuni 500 euro
suurusele pensionile). Sotsiaaltdotajaid ja
omavalitsuspoliitikuid voiks elevile ajada
Keskerakonna piistitatud eesmirk, et ,pen-
sion peab katma eaka hooldekodu kulutu-
sed”. Pensioni suuruse mottes on tegemist
kattumisega sotsiaaldemokraatide lubatud
numbriga.

Hoivega seotud eesmirkide ja ette-
votmiste analiiiis on mirksa keerukam
ning eeldab sotsiaalpoliitika asemel pigem
siivenemist maksu- ja majanduspoliitika
valdkonda. Uhelt poolt on kindlasti

oluline sotsiaalmaksutemaatika. IRL
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panustab kord juba lubatud, kuid seni ellu
viimata sotsiaalmaksu lae kehtestamisele.
Tunnistades kiill t66j6u maksude alanda-
mise vajalikkust, ei julge IRL vilja pakkuda
uut sotsiaalmaksu miira. Keeruka ,,mudeli”
on konstrueerinud Vabaerakond, deklaree-
rides, et tuleks ,,...alandada toojoumakse ja
kehtestada viiksem sotsiaalmaks, asendades
selle riigieelarves ettevotte tulumaksuga
kuni 12%, seades eelduseks, et ettevotte
iildine maksukoormus ei muutu”. Eeldame,
et erakonnal on tehtud arvutused, millega
valimisviitluses oma seisukohta kaitsta.
Sotsiaaldemokraadid maksustaksid véljas-
pool Harjumaad asuvad t66kohad 30%lise
maksumiiraga, Reformierakond langetaks
sotsiaalmaksu 2% vorra ja viiks to6tuskind-
lustusmakse kehtivalt 2,4%lt 1,95%le. Koik
need maksualandused tihendavad samal
ajal sotsiaalmaksust rahastatavatele hiive-
dele uute tuluallikate leidmist.
Sotsiaalmaksu kérval on teine diskus-
siooni voimalust pakkuv teema ettevotte
tulumaks. Diskussioon keskendub sellele,
kas pracgustes oludes on tulumaksuvabas-
tus samasugune investeeringuid Eestisse
meelitav ja sel moel to6kohtade loomist
soodustav tegur, nagu ta oli 20 aastat tagasi.
Keskerakond on oma seisukohtades konk-
reetne ja kindel: , Kehtestame ettevotluse
tulumaksu ja loome regionaalseid eriparasid
arvestavad maksuerisused”. Hoopis leebem
on EKRE, lubades maksustada Eestist vilja
viidava kasumi. IRLi ettepanek, et ,,...pii-
rame laenu nime all dividendide maksmist
ehk Eestis asuvatelt tiitarettevotetelt vilis-
maistele emafirmadele laenude andmist”,
tundub pisut keerutav, kuid on sisult
celnevatega vorreldes libimoeldum. Koige
suurema to6turuga seotud numbri on kirja
pannud Reformierakond, lubades edukalt
lopetada 100 000 inimest puudutava
toovoimereformi. Sotsiaaldemokraatide
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programmist ei hakanud s6na ,,t66voime-
reform” silma. Ulejiinud erakonnad luba-
vad emba-kumba, kas tommata protsessile
pidurit voi parandada tehtud vead.
Lopetuseks tiks niide Euroopa 2020
teemade hulgast. See puudutab Briisseli
poolt heaks kiidetud nn noortegarantiisid.
Idee ise parineb Soome té6turupoliitikast
ja selle kohaselt peavad pidevad asutused

Lubadused Brusselisse on ju
tegelikult juba ammu antud ...

alustama noore t66tuga intensiivset t66d
voimalikule kiiresti, vihemalt nelja kuu
jooksul tema to6tuna arvelevotmisest alates.
Keskerakonna tolgitsuses on noortegarantii
»... 1iigi kohustus tagada kuni 25aastastele
noortele tookoht nelja kuu jooksul parast
haridusasutuse I6petamist”. Kas pole meeli-
tav lubadus? Kuigi 25aastane inimene peaks
suutma hinnata, kas see kuulub realistlike
voi pigem populistlike lubaduste rubriiki.

Kokkuvotteks

Usna kokkusurutud ja mittetiieliku
valimislubaduste kommentaariks voiks
rohutada kolme momenti. Esiteks on
sisepoliitilised rohuasetused ménevorra
erinevad sellest, mis on Briisseliga kokku
lepitud. Seega ei laiene neile meile harju-
muspiraseks saanud eurotoetused. Teiseks
on valimisprogrammides palju ettepane-
kuid, millel on dratuntav poliitikaviline
autor. Mis vastupidiselt iildsuse arvamusele
koneleb mitte erakondade kapseldumise,
vaid suurema avatuse kasuks. Kolmandaks
on valimislubadustes vihem ideoloogilises

mottes konfliktseid, rohkem populistlikke
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Nuud on méningane vabadus vaid
eesmarqgile joudmise teede valikus.
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lubadusi. Nendest loobumine on vajaduse  erinevate koalitsioonide moodustamise
korral suhteliselt kergem ja see suurendab  véimalust. S|
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Vaesuse

SOTSIAALPOLIITIKA

indikaatorid

Hede Sinisaar

Sotsiaalministeeriumi analliusti ja statistika osakonna juhataja

Vaesuse ja tdrjutuse naitajate moistmiseks ja kasutamiseks
on vaja teada, kuidas neid naitajaid moddetakse. Artiklis
selgitatakse peamiseid vaesusega seotud madisteid.

Nii palju kui on erinevaid vaesuse kisitlusi,
on ka erinevaid voimalusi, kuidas vaesust
moota. Erinevatest miiratlustest lihtudes
on voimalik vaesust moota sissetulekute,
tarbimise, subjektiivsete hinnangute jt
niitajate alusel. Enamasti defineeritakse
vaesust selle kaudu, et miiratakse kindel
ressursside tase ning hinnatakse, kas leib-
konna voi inimeste ressursid ulatuvad selle
tasemini voi mitte (vt ka Trumm 2010).
Eestis kasutatakse madalama sissetule-
kuga inimeste majandusliku toimetuleku
hindamiseks peamiselt kahte indikaatorit:
absoluutse ja suhtelise vaesuse niitajat.
Vaesuse ja torjutuse niitajate moistmiseks
ja kasutamiseks on vaja teada, kuidas neid
niitajaid méddetakse. Enamasti on vaesuse
indikaatorite arvutamise metoodikaid kee-
ruline moéista. Artiklis selgitatakse, mis on
nende metoodikate erinevused, peamised
moisted ning mida nimetatud indikaatorid
niitavad.

Kaks olulist ja teineteisega seotud mois-
tet, mis segadust tekitavad, on tarbimiskaa-
Iud ja ekvivalentnetosissetulek.
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Mis on tarbimiskaalud

ja miks on vaja

nendega arvestada?
Tarbimiskaalude abil ptiitakse arvesse
votta leibkondade ithistarbimist ehk iihiste
kulutuste olemasolu. Iga leibkonnaliige ei
pea omama niiteks isiklikku kiilmikut,
pesumasinat, pliiti jms, vaid neid kasuta-
takse leibkonnas ihiselt. Uhiselt tasutakse
ka eluasemekulud. Uksi elav inimene peab
koik kulutused katma ise, kuid mitmeliik-
meline leibkond saab iithiskulutused oma-
vahel 4ra jagada ningigal leibkonna liikmel
kulub iihiste kulude katmiseks viiksem osa
sissetulekust. (Laes 2013)

Enamasti eristatakse laste ja tdiskasvanud
leibkonnaliikme kaale. Tarbimiskaalud
viljendatakse arvudes esimese tdiskasvanu
suhtes. Esimese tiiskasvanud leibkonna-
liikme tarbimiskaal on alati 1,0. Teiste tiis-
kasvanud leibkonnaliikmete tarbimiskaal
on tarbimiskaaludes teisel kohal olev koefit-
sient ja iga lapse tarbimiskaal on kolmandal
kohal olev koefitsient'. Nii absoluutse kui ka
suhtelise vaesuse mootmisel kasutatavate

SOTSIAALTOO



22

SOTSIAALPOLIITIKA

tarbimiskaalude puhul kisitletakse lastena
alla 14aastaseid leibkonnaliikmeid.

2005. aastal libi viidud analiiiisis leiti,
et absoluutse vaesuse moodtmiseks on
Eestile sobilikud OECD traditsioonilised
tarbimiskaalud: esimene tiiskasvanu saab
kaaluks 1, iga jirgmine vihemalt 14aastane
leibkonnaliige 0,7 ja alla 14aastased leibkon-
naliikmed 0,5 (Tiit 2006). Suhtelise vaesuse
moo6tmisel on nii Eestis kui ka teistes EL
riikides kasutusel OECD modifitseeritud
kaalud, mille jargi esimene tdiskasvanu saab
kaaluks 1, iga jirgmine vihemalt 14aastane
leibkonnaliige 0,5 ja alla 14aastased lapsed
0,3. Kokkuvottes voimaldab tarbimis-
kaalude kasutamine paremini vorrelda
erinevaid leibkondi, kuna leibkonnad on
erineva suurusega ja nende liitkmed erinevas
vanuses. Miiratud tarbimiskaalud niita-
vad erinevate leibkonnaliikmete suhtelist
osa leibkonna kogutarbimises (Kreitzberg
2004).

Mis on
ekvivalentnetosissetulek?
Ekvivalentnetosissetuleku leidmiseks jaga-
takse leibkonna netosissetulek leibkonna
tarbimiskaalude summaga ja saadakse
netosissetulek tarbimisithiku kohta ehk
ekvivalentsissetulek leibkonnaliikme kohta
(vt tabel 3). Netosissetulekuna arvestatakse
palgatoo eest ja individuaalsest toisest tege-
vusest saadud sissetulekut, omanditulu,
sotsiaalseid siirdeid, teistelt leibkondadelt
saadud regulaarseid rahalisi makseid ja
enammakstud tulumaksu tagastuse sum-
mat. Netosissetuleku summast arvatakse

maha leibkonna tehtud regulaarsed raha-
lised maksed teistele leibkondadele, varalt
tasutud maksud ja tulumaksu juurdemak-
sed. Netosissetuleku hinnangu aluseks
on Statistikaameti Eesti Sotsiaaluuringu
andmed?.

Tarbimiskaaludega jagatud sissetulek
ei niita sissetulekut ithe leibkonnaliikme
kohta, vaid tihe tarbija kohta ning see on
tildjuhul leibkonnaliikme kohta saadud
sissetulekust suurem (Kreitzberg 2004).
Niiteks leibkond, kus on kaks tiiskasvanut
ja kaks alla 14aastast last ning leibkonna
koigi liitkmete netosissetulekute summa on
900 eurot — netosissetulek leibkonnaliikme
kohta on sel juhul 225 curot (900 curot
jagatud leibkonnaliikmete arvuga), kuid
ekvivalentnetosissetulek leibkonnaliikme
kohta on OECD traditsioonilisi tarbimis-
kaale arvestades 333 eurot (900 eurot/2,7)
ning OECD modifitseeritud tarbimiskaale
arvestades 429 eurot (900 eurot/2,1).

Mida naitab absoluutne
vaesus?

Absoluutse vaesuse aluseks on leibkondade
netosissetulekute taseme vordlemine antud
riigi jaoks ekspertide kehtestatud standar-
diga (Tiit 2006). Seega niitab absoluutse
vaesuse miir seda, kui suur on nende ela-
nike osatihtsus, kelle sissetulekud jadvad
allapoole kehtestatud taset. Absoluutse
vaesuse piiriks on Eestis arvestuslik ela-
tusmiinimum — inimesele vajalike elatus-
vahendite viikseim kogus, mis katab tema
peamised igapievased vajadused (Tiit 2006,
Laes 2013). Kuigi osades Euroopa Liidu

' htep://pub.stat.ce/px-web.2001/Database/Sotsiaalelu/08Leibkonnad/04Leibkonna_eelarve/02Kuu_

kulutused/LE30.htm

Eesti Sotsiaaluuringut (rahvusvaheliselt EU-SILC) viiakse libi harmonisceritud metoodika kohasele

tagasiulatuvalt, st uuringus kiisitakse eelmise aasta sissetulekute kohta. Eesti Statistikaamet avaldab
suhtelise vaesuse niitajaid sissetulekuaasta, Eurostat aga uuringuaasta aastanumbri all.
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Tabel 1. Uheliikmelise leibkonna arvestuslik
elatusmiinimum, 2011-2013 (eurodes)

2011 2012 2013

Arvestuslik 186,35 1956 2053
elatusmiinimum
Minimaalse toidu- 851 883 920

korvi maksumus
Mittetoidukulutused  101,2 1073 113,3
garderoobikulud 50 5.2 5.5

eluase 650 709 771
majapidamine 13 13 13
tervis 7,6 7.6 8,0
transport 44 4,5 4,4
side 74 6.9 6.2
vaba aeg 2,6 2,6 2,7
haridus 4,7 5.0 4.8
muud kulud 3,2 3,2 33

ALLIKAS: STATISTIKAAMET

riikides on samuti kasutusel absoluutse
vaesuse niitaja, ei ole thtse metoodika
alusel moodetavat indikaatorit riikide
vordlemiseks.

Absoluutse vaesuse piir arvutatakse
Eestis kulutuste alusel ning see koosneb
jargmistest kulukomponentidest: arves-
tuslikust minimaalsest toidukorvist (v.a
kulutused alkoholile ja tubakale), eluase-
mekuludest ning individuaalsetest mitte-
toidukulutustest. Toidukulutuste aluseks
on minimaalne toidukorv (Tiit 2005).
Statistikaameti andmetel moodustavad
arvestuslikust elatusmiinimumist suurema
osa toidukulud ning cluasemega seotud
kulutused (tabel 1).

Absoluutse vaesuse miir viljendab
nende leibkondade osakaalu, kelle neto-
sissetulek leibkonnaliikme kui tarbimis-
ithiku kohta (ekvivalentnetosissetulek)
kuus tarbimiskaalude 1:0,7:0,5 korral jaib
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Tabel 2. Sissetuleku muutmise
mdju suhtelise vaesuse piirile

Ndide1l Nédide2 Naide3

Isik 1 1000 1000 1000
Isik 2 900 900 900
Isik 3 800 800 800
Isik 4 700 600 700
Isik 5 600 500 600
Isik 6 500 400 600
Isik 7 400 300 500
Isik 8 300 200 300
Isik 9 200 100 200
Isik 10 100 50 100
Isik 11 100 50 100
mediaan 500 400 600
60% 300 240 360
mediaanist

alla absoluutse vaesuse piiri (¢hk allapoole
absoluutse vaesuse piiriks olevat kulutuste
taset). Statistikaameti andmetel oli 2013.
aastal tihe litkmega leibkonna arvestuslik
elatusmiinimum 205 eurot kuus. Seega
elasid 2013. aastal allpool absoluutse
vaesuse piiri need, kelle ekvivalentneto-
sissetulek oli alla 205 euro kuus.
Absoluutse vaesuse piiri jargi mairatle-
takse Eestis ka vaesuse kihid. Vaesusekihtide
alusel on voimalik hinnata vaesuse siigavust.
Tiapsemalt moodustub neli absoluutse vae-
suse kihti. Neist kaks jaab allapoole abso-
luutse vaesuse piiri: siivavaesus (alla 80%
absoluutse vaesuse piirist) ning toimetu-
lekut ohustav vaesus (80-99% absoluutse
vaesuse piirist). Absoluutse vaesuse piirile ja
tile selle jaab kaks vaesuse kihti: vaesusris-
kis (100%-125% absoluutse vaesuse piirist)
ning vaesusriskist viljas (iile 125% abso-
luutse vaesuse piirist) olevad leibkonnad.
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Tabel 3. Absoluutse ja suhtelise vaesuse metoodika vordlus

Absoluutne vaesus Suhteline vaesus

Vaesuse piir 205 eurot 2013. a

Vaesuse piiri alus
kulutuste alusel

1:0,7:0,5
Uhtne metoodika EL-s  ei

Tarbimiskaalud

elatusmiinimum - arvutatakse

358 eurot 2013. a

60% elanike mediaan
ekvivalentnetosissetulekust

1:0,5:0,3
jah

Leibkonna netosisse- 650 eurot

tulek kokku

Tarbimiskaalude 2,7 (1+0,7+0,5+0,5)
summa

Tarbimiskaaludega 241 eurot (650/2,7)
jagatud sissetulek
(ekvivalent-netosis-

setulek)

antud naite korral, arvestades abso-
luutse vaesuse piiri ja tarbimiskaale,
Uletab leibkonna ekvivalentneto-
sissetulek absoluutse vaesuse piiri

650 eurot

2,1(1+0,5+0,3+0,3)

310 eurot (650/2,1)

antud naite korral, arvestades suh-
telise vaesuse piiri ja tarbimiskaale,
jaab leibkonna ekvivalentneto-
sissetulek allapoole suhtelise
vaesuse piirist

Kui absoluutse vaesuse piir mairab ira
madalama sissetulekutaseme, mis véimal-
dab inimestel toime tulla konkreetses kesk-
konnas, siis suhteline vaesus niitab sisse-
tuleku jaotumise ebaiihtlust viiksema sisse-
tulekuga elanike seas (Sotsiaalministeerium
2011). Erinevalt absoluutsest vaesusest
moddetakse koigis Euroopa riikides suhte-
lise vaesuse niitajaid sama metoodika alusel
(vt ka Peil ja Hinno 2010). Pohimétteliselt
saadakse suhteline vaesus leibkondade sis-
setulekute vordlemise teel sama iithiskonna
teatava keskmise tasemega, mitte aga mini-
maalse elatusstandardiga (Tiit 2006). Nii
absoluutse kui ka suhtelise vaesuse indi-
kaatori arvutamisel on aluseks leibkond,
ithe leibkonna liikmete ekvivalentnetosis-
setulekud on vordsed. Niisiis ei saa allpool
vaesuspiiri olla vaid iiks leibkonnaliige, vaid

SOTSIAALTOO

kogu leibkond.

Suhtelise vaesuse piiriks on kokku-
lepitud metoodika alusel 60% leibkonna-
liikmete aasta ekvivalentnetosissetuleku
mediaanist. Nii nagu absoluutse vaesuse
arvutamisel, kasutatakse tarbimiskaale sel-
leks, et votta arvesse tithistarbimist leibkon-
nas. Ekvivalentnetosissetuleku arvutamisel
summeeritakse koigi leibkonnaliikmete
netosissetulekud koigi sissetulekuallikate
pohjal ja jagatakse leibkonnaliikmete tar-
bimiskaalude summaga (OECD modifit-
seeritud tarbimiskaalud 1:0,5:0,3). Seega
on ka selle niitaja arvutamisel tegemist
netosissetulekuga leibkonnaliikme kui tar-
bimisiihiku kohta (mitte keskmine netosis-
setulek iihe leibkonnaliikme kohta).

Aasta ekvivalentnetosissetuleku
mediaani leidmiseks jirjestatakse
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Joonis 1. Absoluutse ja suhtelise vaesuse piir, 2007-2013

leibkonnaliikmed ekvivalentnetosissetuleku
jargi kasvavasse ritta ning leitakse mediaan-
rea keskmine viartus, millest pooled vair-
tused jddvad sellest tilespoole (korgema
sissetulekuga inimeste grupp) ning pooled
allapoole (madalama sissetulekuga inimeste
grupp). 60% mediaani viirtusest on suh-
telise vaesuse piir.

Oletame, et on 11 itheliikmelist leib-
konda (isikut), kes jirjestatakse sissetuleku
alusel kasvavasse ritta. Tabelis 2 on toodud
kolm erinevat olukorda, mis kirjeldavad
suhtelise vaesuse piiri muutumist erinevate
sissetulekumuutuste korral. Esimese niite
puhul on rea mediaanvidirtuseks 500 eurot
ning sellest 60% on 300 eurot e¢hk antud
niite puhul on suhtelises vaesuses koik
need, kelle ekvivalentnetosissetulek jiab
alla 300 euro. Teise niite puhul on niha, et
peaaegu koikide isikute puhul on sissetulek
vorreldes esimese niitega vihenenud. Kuna
vihenemine esineb ka rea keskmise viirtuse
piirkonnas, siis see toob kaasa ka suhtelise
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vaesuse piiri languse. Samas inimeste
majanduslik olukord antud niite puhul ei
ole paranenud. Kolmanda niite korral suu-
reneb sissetulek just mediaanvairtuse piir-
konnas, mis toob kaasa ka suhtelise vaesuse
piiri tousu. Toodud niited iseloomustavad
asjaolu, miks on keeruline sotsiaalpoliitiliste
meetmetega suhtelist vaesust vihendada ja
saavutada Eesti 2020 strateegias toodud
tase — vihendada elanike suhtelise vaesuse
miira 15%ni 2020. aastaks (vt ka Vork ja
Leppik 2015).

Suhtelise vaesuse miir niitab nende
isikute osakaalu, kelle ekvivalentnetosisse-
tulek on suhtelise vaesuse piirist madalam.
Suhteline vaesus peegeldab sissetulekute
jaotust ithiskonnas — see tahendab, et kui
inimeste sissetulekud kasvavad, kuid sisse-
tulekute jaotus elanike vahel jaib samaks,
siis suhtelise vaesuse miir ithiskonnas ei
muutu (Sotsiaalministeerium 2011).

Statistikaameti andmetel oli 2013. aas-
tal mediaan aasta ekvivalentnetosissetulek
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Joonis 2. Absoluutse ja suhtelise vaesuse maar, 2007-2013*

ALLIKAS: STATISTIKAAMET, EESTI SOTSIAALUURING 2008-2014 (SISSETULEKUAASTAD 2007-2013)

1

2013. aasta sissetulekute puhul andmeallikas muutus: lisaks sotsiaaluuringule ja varem kasutusele

voetud andmekogudele (Sotsiaalkindlustusamet, Haigekassa, Té6tukassa) kasutati ka Maksu- ja
Tolliameti andmeid. Seega tuleks 2013. aasta andmeid andmeallika muutuse ecldatava olulise moju

tottu kisitleda acgrea katkestusena.

7166 eurot leibkonnaliikme kohta, sellest
60% chk suhtelise vaesuse piir oli 4300
eurot aastas (358 eurot kuus) leibkonna-
litkme kohta. Seega clasid 2013. aastal
suhtelises vaesuses need, kelle ekvivalent-
netosissetulek oli alla 358 euro kuus.

Metoodikast tulenevad erinevused
ilmnevad selgelt majanduslanguse aastate
vordluses. Jooniselt 1 on niha, et aastatel
2009-2010 vihenes suhtelise vaesuse piir,
samal ajal absoluutse vaesus piir vihesel
miiral tousis. See tihendab, et absoluutse
vaesuse piir votab arvesse kulutuste taset,
kuid suhtelise vaesuse piiri mairab dra sis-
setulekute jaotus.

Veelgi selgemini kajastuvad metoo-
dika erinevused vaesuse miirades.
Majanduslanguse ajal suhtelise vaesuse maar

SOTSIAALTOO

vahenes, kuigi samal ajal oli to6tuse miir
korge ning elanike sissetulekud vihenesid.
Kokkuvottes suurenes suhteline vaesus
majanduskasvu aastatel ja vihenes majan-
duslanguse aastatel. Seega ei méjuta suh-
telise vaesuse miira niivord sissetulekute
tase, kuivord sissetulekute ebavordsus ehk
tulude jaotus (Vork ja Leppik 2015). Samas
absoluutse vaesuse piir mairab ira mada-
lama sissetulekutaseme, mis voimaldab
inimestel toime tulla konkreetses keskkon-
nas. Jooniselt 2 on niha, et majanduses ja
tooturul aset leidnud muutused kajastuvad
absoluutse vaesuse niitajates just vastupidi,
st majanduslanguse ajal absoluutne vaesus
suurenes, kuid tootuse vihenedes ja elanike
sissetulekute kasvades hakkas langema ka
absoluutse vaesuse miir.

1/2015



Kokkuvéttes on vaesust kisitlevaid indi-
kaatoreid mitmeid. Niiteks on EL 2020
strateegias vaesuse ja torjutuse eesmargi
hindamise aluseks koondindikaator, mis
koosneb kolmest erinevast niitajast: eel-
nevalt kirjeldatud suhtelise vaesuse maira,
stigava materiaalse ilmajietuse maira ning
viga madala t66intensiivsusega leibkon-
dades tootavate elanike osakaalu niitajast.
Teemaga seotud niitajaid on veel — piisivae-
sus, ekstreemne vaesus, kuid ka elukvaliteeti
ja heaolu peegeldavad niitajad sh subjek-
tiivne eluga rahulolu (OECD How’s life;
Better Life index).

Iga niitaja puhul on oluline arvestada,

Viidatud kirjandus
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mida sellega mo6detakse ning mida hinnata
soovitakse. Suhtelise ja absoluutse vaesuse
niitajate vordlusest on niha, et suhteline
vaesus ei ole koige sobivam indikaator, mil-
lega hinnata sotsiaalset torjutuse vihenda-
mise eesmargi taitmist. Pohjuseks asjaolu,
et suhtelise vaesuse niitaja ei ole piisavalt
tundlik, et reageerida sotsiaalpoliitilistele
meetmele ja seda ka sellises olukorras, kus
clanike majanduslik olukord on paranemas

(Vork ja Leppik 2015). S|
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Peretoetuste, teenuste ja
vanemapuhkuste rohelise
raamatu soovitused perede
toimetuleku parandamiseks

Hanna Vseviov

Peretoctuste, teenuste ja vanemapuhkuste
roheline raamat on perepoliitika suuniste
dokument, mille eesmirk on Riigikogule,
valitsusele ja avalikkusele vilja pakkuda
perepoliitilisi meetmeid holmavaid ette-
panckuid, mis aitaksid lahendada Eesti
riigi ees seisvaid viljakutseid — perede
majandusliku toimetuleku toetamine, t66-
ja pereelu tthitamise soodustamine ning
sindimuse suurendamine. Dokumendis
analiitisitakse peredele méoeldud toetusi ja
hivitisi, vanemapuhkusi ning alushariduse
ja lapsehoiuvéimalusi.

Rohelise raamatu koostamisele eelnes
pikk t66. Dokumendile annab raamistiku
2011. aastal kinnitatud laste ja perede aren-
gukava 2012-2020, milles seati eesmirk
suurendada laste ja perede heaolu ja tosta
elukvaliteeti, aidates nii kaasa siindimuse
suurenemisele. Kui arengukava annab
perepoliitikale paljuski tildised suunised,
siis roheline raamat astub sammu edasi ja
analiitisib pohjalikult erinevaid lahendusi.
Secjuures on olulisteks allikateks kolm
dokumendi koostamiseks tellitud analiiiisi:
»Eesti vanemapuhkuste stisteemi analiiiis”
(Biin, Karu, Masso ja Veldre 2013), ,, Eesti
sindimusareng ja siindimuse mojutamise

Sotsiaalministeeriumi laste ja perede osakonna néunik

voimalused: lithianaliiiis” (Puur ja Poldma
2014) ning ,,Peredele moeldud toetuste ning
alushariduse ja lapsehoiu rahastamise moju
analiiiis vaesusele ja to6tamise stiimulitele”
(Vork, Paulus ja Leppik 2014).

Kiesolev artikkel keskendub perede
majanduslikule toimetulekule ja meetme-
tele, mis on vajalikud nii lastega perede vae-
suse ennetamiseks kui ka leevendamiseks.

Kas peretoetused aitavad
leevendada vaesust
Pere ja seega ka laste majanduslik toimetulek
soltub suuresti sellest, kas peres on iiks voi
kaks vanemat, kas molemad vanemad to6ta-
vad, millist t66tasu ja teisi sissetulekuid nad
saavad ning kui suure hulga perelitkmete,
sh laste vahel tuleb saadav sissetulek jagada.

2013. aastal elas absoluutses vaesuses
(mille piir oli 205 eurot) 9,3% ja suhtelises
vaesuses' (mille piir oli 358 eurot) 19,3% las-
tega leibkondadest, 0—17aastastest lastest oli
secjuures absoluutses vaesuses hinnanguli-
selt ligi 25 000 (10,1%) ja suhtelises vaesuses
umbes 54 000 (20,2%) last (Statistikaamet
2014).

Vaesus ohustab koige enam neid peresid,
kus tikski liige ei toota, samas on palju ka

1
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Joonis 1. Leibkonnalilkme keskmine netosissetulek kuus ja vaesusnaitajad, 2013.

ALLIKAS: STATISTIKAAMET, EESTI SOTSIAALUURING, 2014

neid peresid, kus téine sissetulek ei taga
alati piisavat toimetulekut. Nendest lastega
leibkondadest, kus to6tati viga madala
toointensiivsusega?, elasid 2013. aastal abso-
luutses vaesuses enam kui pooled ehk 51,1%
ja suhtelises vaesuses lausa 72%. Laste ja
lastega perede majanduslikku toimetulekut
mojutab ka asjaolu, et lastega leibkondade
sissetulekud kipuvad olema madalamad kui
lasteta leibkondadel (vt joonis 1). Siinkohal
tousevad esile ithe vanemaga leibkonnad,
kus pole tegemist mitte ainult ithe sissetu-
lekuga, vaid saadav to6tasu on ka teiste pere-
tiiiipidega vorreldes madalam. Uheks poh-
juseks on siin asjaolu, et iiksikvanemad on
enamasti naised, kes tootavad madalamale
tasustatud tookohtadel, samuti mojutab

naiste sissetulekuid palgalohe. Seetottu on
laste vaesuse leevendamisel eelkoige vaja
toctada vanemate osalemist to6turul, aga
ka pakkuda meetmeid madalapalgalistele
ja vihendada soolist palgalohet.
Perepoliitiliste meetmete kujundamisel
on oluline lisaks vaesuses elavate inimeste
koguhulgale vaadelda ka vaesuse tipsemat
struktuuri — seda, kui palju jdab perel sis-
setulekutest puudu, et vaesusest vilja tulla,
aga ka seda, kui palju on inimesi, kes ei ole
kill vaesuses, ent vaesuspiirile ohtlikult
lihedal. Laste vaesuse siigavust saab moota
vaesuse stiviku® kaudu. 2013. aastal jii
absoluutses vaesuses elavate alla 18aastaste
laste mediaansissetulek* 31,6 % vorra alla-
poole absoluutse vaesuse piiri. Sissetulekute

Leibkonnad, kus oli rakendatud vihem kui 20% td6ealiste litkmete to6ajast.

> Vaesuse stivik ilmestab inimeste sissetuleku kaugust vaesuspiirist, teisisonu niitab see, mis summa
voi osakaalu ulatuses on inimese sissetulek viiksem vaesuspiirist (nt absoluutse vaesuse puhul 205-st

eurost).

Mediaansissetulek on vdartus, mis ilmestab keskmise inimese sissetulekut. Inimesed jirjestatakse

nende sissetulekute alusel ja leitakse mediaan ehk véirtus, mille puhul pooled inimesed jiivad antud

vadrtusest liles- ja pooled allapoole.
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Joonis 2. Absoluutse vaesuse kihid erinevate lastega leibkondade hulgas, 2012.

ALLIKAS: STATISTIKAAMET, EESTI SOTSIAALUURING 2013.

jiimine vaesuspiirist kaugele allapoole on
ka pohjuseks, miks 7,2% ehk hinnanguli-
selt 17 500 last elas siivavaesuses (s.o elas
leibkonnas, kus sissetulek perelitkme kohta
oli alla 80% absoluutse vaesuse piirist).
Suurimas vaesuses on 13—17aastased lapsed,
kelle vaesuse puhul mingib paljuski rolli
asjaolu, et vanemad lapsed kasvavad toenio-
lisemalt tthe vanemaga peredes. Erinevate
peretiiipide vordluses ongi koige suure-
mas, aga ka koige stigavamas vaesuses ithe
vanemaga leibkonnad (vt joonis 2). Kuna
the vanemaga peredes kasvab enamasti
tiks (73%) voi kaks (22%) last, tihendab
see seda, et the vanemaga peredeni jouavad
need poliitikameetmed, mis on suunatud
esimesele ja teisele lapsele. Lasterikkaid
peresid on iihe vanemaga perede hulgas viga
vihe, mistottu kolmandatele v6i enamatele
lastele suunatud meetmed enamikul juhtu-
del the vanemaga perede toimetulekut ei
mojuta. Koige suurem vaesuses elavate laste
osakaal on siiski vihemalt kolme lapsega
peredes, seda ka juhul, kui mitte arvestada

SOTSIAALTOO

seda, kas peres on iiks voi kaks vanemat.
Seega on vaesuse leevendamisel kuluefek-
tiivseimad need meetmed, mis on méeldud
lasterikastele peredele.

Perede majanduslikku toimetulekut
toetavad meetmed ei tohiks siiski olla suu-
natud vaid vaesuses elavatele inimestele,
sest tuge vajavad ka paljud need pered, kelle
sissetulekud jadvad vaesuspiirist tilespoole.
Siinkohal on ka oluline arvestada, et suh-
teline ja absoluutne vaesus on arvestatud
sissetulekute pinnalt ja ilmestavad seega
nn sissetulekuvaesust. Viike sissetulek ei
tihenda aga alati puudust elementaarsetest
hiivedest (nt on perel oma peenramaa voi
saadakse lastele vajalikud riided jm tarvikud
sugulastelt) ja vastupidi — suurem sissetulek
voib enamuses kuluda pangalaenu katteks
ja perel voib olla tosiseid raskusi igapaevase
toimetulekuga (Eesti Sotsiaaluuringu 2014.
aasta andmetel on makseraskusi hinnangu-
liselt umbes 16% lastega leibkondadest).

Pere- ja sotsiaalpoliitika efektiivsuse
tiheks indikaatoriks on vaesuse méir enne ja
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parast siirdeid, st erinevaid riiklikke toetusi,
hiivitisi ja maksusoodustusi. Kokku vihen-
dasid need meetmed Eesti Sotsiaaluuringu
(2014) andmetel laste suhtelise vaesuse
miira 9,9 protsendipunkti vorra vihenda-
des sellega suhtelises vaesuses elavate laste
arvu ligi 33% vorra; laste absoluutne vae-
sus vihenes tinu rakendatud meetmetele
11,3 protsendipunkti vorra ehk ligi 53%.
Ainuiiksi vanemahiivitise ja peretoetuste
koosmoju laste vaesusele oli 2013. a vasta-
valt 21% ja 33%. Seejuures tuleb markida,
et need nditajad ei arvesta teenuseid jm
mitterahalisi hiivesid (nt tasuta koolitoit véi
huviharidus), mis tihendab, et olukorras,
kus riik panustab oluliselt lastega peredele
moeldud teenustesse, ei kajastu see panus
paraku perede vaesusniitajates ega anna
seetdttu riigi investeeringutest tervikpilti.
Hinnates kéiki erinevaid otse lastele voi
lastega peredele suunatud meetmeid, voib
oelda, et Eesti riik investeerib lastesse ja
peredesse umbes 782 miljonit eurot aastas
(vaadeldud on eelkoige 2013. aasta kulu-
tusi). Suurima osa sellest moodustavad
kulutused haridusele, vanemahiivitisele,
peretoctustele, laste ravikindlustusele,
sotsiaalmaksu tasumisele lapsevanema eest
ja stinnitushiivitisele. Erinevate peredele
suunatud toetuste, sh lapsetoetuste tous
2015. aastast on antud kulutusi ka oluliselt
suurendanud.

Keda toetada?
Peretoctuste, teenuste ja vanemapuhkuste
rohelises raamatus on peredele suunatud
rahalisi toetusi analiitisitud neljas plokis:
universaalsed meetmed, vajaduspohised
meetmed ning suuremas vaesusriskis
olevatele peretiiiipidele ehk lasterikastele
peredele ja ithe vanemaga peredele moeldud
meetmed.

Uheks tihti tostatatud kiisimuseks
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perepoliitika arendamisel on see, kas
toctada koiki peresid voi vaid neid, kes
rohkem abi vajavad. Aus vastus on, et vaja
oleks mélemat. Laiemas plaanis piisaks
perede rahaliseks toetamiseks kahe histi
disainitud skeemi olemasolust: universaal-
sest lapsetoetusest, millega kactakse osa
laste kasvatamisega seotud kuludest, mis
aitab vaesusesse langemist eelkoige enne-
tada ning toimetulekutoetusest, mis tagab
minimaalse sissetuleku olukorras, kus muud
meetmed pole suutnud vaesusesse langemist
ira hoida.

Eestis on oluline siilitada lapsetoetuste
universaalne iilesehitus. Uhelt poolt on
vajalik, et madala siindimusega ja kahaneva
laste arvuga riigis koiki lapsi vdirtustataks
ja nende kasvatamist toetataks, samas on
universaalsel Iihenemisel ka mitmeid teisi
eeliseid. Universaalse skeemi asendamisel
vajaduspohisega on enamasti eesmirk
toctada tegelikke abivajajaid (st viiksema
sissetulekuga peresid) ja mitte maksta toe-
tust neile, kes seda celdatavasti ei vaja (st
suurema sissetulekuga pered), suurendades
seelibi makstavaid toetusi ja skeemi kulu-
efektiivsust. Vajaduspohise lapsetoetuse
efektiivsus ja otstarbekus soltub aga paljuski
sellest, milline on perede sissetulek ja kuhu
tommata toetusele 6iguse andev sissetuleku-
piir. Uldiselt on valikuid kaks: kas maksta
toetust vaid vaesuses olevatele ja/voi viikese
sissetulekuga peredele voi mitte maksta
toctust vaid koige joukamatele peredele.
Rohelise raamatu koostamise raames sai
analiiiisitud vajaduspohisele lapsetoetusele
tileminekut viga erinevate sissetulekupiiride
korral. Analiiiisitulemused niitasid, et olu-
korras, kus toctusele 6iguse andev sissetu-
lekupiir on madal, suureneks lastega perede
vaesus — koigi erinevate peredele moeldud
poliitikameetmete stsenaariumide vordluses
suureneks absoluutne vaesus, sh vaesussiivik
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koige rohkem juhul, kui minnakse tile tiieli-
kult vajaduspchisele toetusele nii, et toetust
saaksid vaid allpool absoluutsest vaesuspiiri
clavad leibkonnad. Vajaduspohine lapsetoe-
tus, mis on suunatud neile leibkondadele,
kelle sissetulek on suurem kui absoluutne
vaesuspiir, ei mojuta teatud tasemest alates
laste absoluutse vaesuse miira (sest toetust
makstakse neile, kes on vaesusest viljas).
Niiteks on vajaduspohisele peretoetustele
tiieliku iilemineku stsenaariumide korral
alates sissetulekupiirist 329 eurot laste
absoluutse vaesuse suurenemine alati 0,3
protsendipunkti. (Vork jt 2014)

Voib arvata, et Eestis on lapsetoetustel
(eriti 2015. aastast suurenenud toetustel)
oluline roll ka keskmise sissetulekuga
perede eelarves, mistottu ei tasu sissetu-
lekupiiride analiitisimisel lahtuda ainule
vaesuspiiridest. Samuti tihendab toetuse
maksmine vaid vaesuses olevatele peredele
seda, et tuge ei saa vaesusriskis olevad
pered, mistottu langeb osa neist vaesusesse.
On keeruline hinnata, kes on need pered,
kes lapsetoetust tildse ei vajaks, arvestades
secjuures, et sissetulekute suurus ei niita
alati inimeste tegelikku toimetulekut (nt
seotuna perede laenukoormusega). Kui
votta lapsetoetuse saamise sissetulekupiiriks
tiheksanda sissetulekudetsiili 16ikepunke’ —
1171 eurot (Eesti keskmine brutokuupalk
oli 2014. aasta III kvartalis 977 eurot), siis
oleks lapsetoetusele 6igus enam kui 85%
lastest. Sissetulekupiiri tostes suurenceks
ka toetust saavate laste arv. Teoreetiliselt
oleks seega voimalik suunata raha, mis jaib
tile lapsetoetuse mittemaksmisest suurema
sissetulekuga peredele, tiiendavalt neile
peredele, kes lapsetoetust saavad. Praktikas

ei pruugi aga olulist tdiendavat raha tekkida
— analiiiisi (Vork jt 2014) kohaselt kasvaks
tingituna universaalsete lapsetoetuste kadu-
misest kulud toimetulekutoetusele, samuti
kasvaks perede sissetulekute hindamisega
riigi administratiivkulud. Kui pered pea-
vad lapsetoetust taotlema nii nagu toime-
tulekutoetust ja vajaduspohist peretoetust,
tihendaks see 85% toetusesaajate puhul
enam kui 220 000 lapsega seonduva taotluse
menetlemist. Olukorras, kus sissetulekuid
hinnataks niiteks tuludeklaratsiooni and-
mete pinnalt, tihendaks see jillegi enam kui
aastapikkust viiteaega ega ilmestaks perede

Mida tbhusamad on universaalsed

toimetulekut toetavad tegevused,
seda vahem ressursse on vaja
investeerida vajaduspohistesse
meetmetesse.

tegelikku abivajadust. Seega ilmneks siin
kaks vajaduspohiste meetmetega tavapira-
selt kaasnevat probleemkohta — toetust ei
pruugi saada need, kes seda vajavad ning
toctust saavad need, kes seda ci vaja (sest
pere sissetulek ja/voi koosseis on oluliselt
muutunud, kuigi eelmise aasta andmed seda
ei kajasta).

Vajaduspohisele skeemile iilemineku
puhul tasub arvestada ka selle negatiivset
moju tédtamise stiimulitele.

Seega, kuigi vorreldes universaalsete
lapsetoetustega voimaldab vajaduspohine
lapsetoetus vihendada riigieelarve kulusid
ning samal ajal (korgemate sissetulekupii-
ride korral) vihendada ka lastega perede

5

Sissetulekudetsiilide 1oikepunktide leidmiseks jaotatakse inimesed sissetuleku pohjal kiimnesse

vordsesse gruppi ehk detsiili — esimeses on madalaima sissetulekuga inimesed ja kiimnendas korgeima

sissetulekuga inimesed.
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vaesuse indikaatoreid, tuleb see negatiivsete
to6tamise stiimulite kasvu arvelt ega ole
praktikas perede toetamise ja riigi haldus-
koormuse seisukohast otstarbekas. Suurema
kuluefektiivsuse saavutamiseks lapsetoe-
tuste siisteemis oleks mottekam mitte asen-
dada universaalne skeem vajaduspohisega,
vaid nt varieerida toetuse suurust séltuvalt
lapse vanusest voi leibkonna suurusest.

Kuna Eesti lapsetoetuste skeem on prog-
resseeruv, st suuremaid toetusi makstakse
lasterikastele ehk suuremas vaesusriskis
olevatele peredele, toob see ka universaalse
lihenemise korral kaasa ressursside timber-
jagamine joukamatelt peredelt vaesematele
peredele. Pohimaotteliselt oleks voimalik
lapsetoetuse suurustesse nn astmeid juurde
tekitada ja seeldbi toetust suuremas vae-
susriskis olevatele peredele veelgi enam
sihistada. Uheks soovituseks rohelises
raamatus on integreerida praegune 7- ja
enamalapselise pere vanema toetus lapsetoe-
tuste skeemi, makstes suuremat lapsetoetust
alates kuuendast lapsest ja tagades kuut voi
enamat lapsetoetust saavat last kasvatavale
vanemale ka ravi- ja pensionikindlustuse.
Muudatus laiendaks nii toetust saavate
perede sihtgruppi kui pikendaks toetuse
saamise perioodi ja seelibi ka vanema
kindlustatust. Eritoetuse integreerimine
lapsetoetuse siisteemi vihendaks ka Eesti
peretoetuste killustatust ja lihtsustaks
skeemi lapsevanemate jaoks. Kindlasti sol-
tub antud toetuse suurus ja ka vajadus selle
jarele teistest lapsetoetusega seotud arengu-
test — kolmandate ja enamate laste lapse-
toetuse summa edasine suurendamine véib
viahendada vajadust maksta veel suuremat
toetust alates kuuendast lapsest, kiill aga on
ka sel juhul digustatud, et nende perede eest
tasub sotsiaalmaksu riik.

Enamate lastega peredele suunatud toe-
tuse korval on oluline, et ka esimese ja teise
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lapse toetus oleks arvestatava suurusega.
Seda eriti juhul, kui eesmirgiks on lapse-
toetusega katta proportsionaalne osa lapse
tilalpidamiskuludest (iilalpidamiskulud
on suurimad just esimese lapse puhul) ja/
voi toetada koige viiksema sissetulekuga ja
stivavaesuses olevaid peresid (s.o ithe vane-
maga pered, kellel on enamasti iiks voi kaks
last).

Niisiis soltuvad lapsetoetuse suurenda-
mise valikud nii eesmirgist, mida toetusega
saavutada soovitakse kui ka riigi rahalistest
voimalustest. Selleks et sailitada lapsetoe-
tuse reaalviirtus ja seega ka panus lastega
perede toetamisse, tasub ithe voimalusena
kaaluda lapsetoetuste automaatset suuren-
damist, sidudes see tarbijahinnaindeksi ja
sotsiaalmaksu lackumisega.

Toimetulekupiiri tédstmine ja
laste osakaalu suurendamine
toimetulekutoetuse valemis
Mida tohusamad on universaalsed meetmed
jm perede majanduslikku toimetulekut
toetavad tegevused, seda vihem ressursse
on vaja investeerida vajaduspohistesse
meetmetesse. Samas on selge, et alati ei
suuda inimeste toine sissetulek (eclkoige
selle puudumine) ja teised toetused puudust
leevendada, mistottu on oluline, et vajadus-
pohised toetused tagaks peredele adekvaatse
minimaalse sissetuleku.

Rohelise raamatu koostamise raames
sai analiiiisitud mitmeid stsenaariumeid,
kuidas laste ja perede vaesust koige tohu-
samalt vihendada (vt Vork je 2014). Neist
koige kuluefektiivsemaks osutusid toi-
metulekupiiri téstmine ja laste osakaalu
suurendamine toimetulekutoetuse valemis
(muudatus, millega lapse toimetuleku-
piir vordsustati leibkonna esimese liikme
toimetulekupiiriga, joustus 2015. aastal).
Secjuures oleks toimetulekupiiri tostmine
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parim viis ka the vanemaga perede vacsuse
vihendamiseks.

Toimetulekupiiri tostmine seniselt 90
eurolt 125 euroni tooks simulatsioonide
kohaselt absoluutsest vaesusest vilja hin-
nanguliselt umbes 5400 last. Kui uuringu
baasstsenaariumi jirgi oli absoluutses vae-
suses elavate laste vaesussiivik kokku 14,1
miljonit eurot, siis toimetulekupiiri tost-
mine 125 euroni vihendab seda 8,5 miljoni
euro vorra. Seejuures oleks 125 euro suuruse
toimetulekupiiri korral véimalik viia laste
sitvavaesus praktiliselt nulli (tasemeni
0.4%). (Vork je 2014)

Kuigi toimetulepiiri tosteti 2014. aastal,
ei kata see siiski veel koiki inimviirseks
cluks vajalikke minimaalseid kulusid.
Adekvaatse minimaalse sissetuleku suu-
ruse puhul voib itheks indikaatoriks votta
elatusmiinimumi ehk absoluutse vaesuse
piiri. Lahtudes viimati avaldatud elatusmii-
nimumi andmetest peaks toimetulekupiir
olema 2015. aastal senise 90 euro asemel
viahemalt 130 eurot. Seejuures on oluline,
et toimetulekupiir suureneks automaatselt;
selleks peaks toimetulekupiiri metoodika
olema kirjeldatud seaduse tasandil ja lih-
tuma elatusmiinimumi muutustest.

Uhe vanemaga pered

vajavad rohkem tuge

Peretoctuste, teenuste ja vanemapuhkuste
rohelises raamatus on péhjalikumalt ana-
litisitud ka tthe vanemaga peresid ja neile
méeldud meetmeid. Uhe vanemaga perede
majandusliku toimetuleku maarab paljuski
see, kas lapsel on olemas ka teine vanem ja
kas lahuselav vanem panustab lapse tilal-
pidamisse — ithe vanemaga peredest, kus
lapsel puudub ametlik isa, elavad enam kui
pooled suhtelises vaesuses ja iga kolmas
allpool elatusmiinimumi, s.o pea viis korda
enam kui kahe vanemaga peredes (Eesti
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Sotsiaaluuring 2013). Lapsi, kellel on siin-
nist alates vaid iiks vanem ehk teisisonu,
kelle stinnitunnistusel puudub kanne isa
kohta, on Eestis enam kui 20 000. Iga aasta
sinnib juurde ligi tuhat last, kelle stinni-
tunnistusele jadb isa kanne tegemata — see
on sama suur hulk lapsi, kui stindis eelmi-
sel aastal kogu Parnumaal. Neil lastel pole
seega voimalust saada oma isalt tilalpidamist
voi isa surma korral toitjakaotuspensioni,
radkimata Gigusest oma isa teada ja tunda.

K&ige kuluefektiivsermaks laste
Ja perede vaesuse vahendamise
meetmeteks osutusid
toimetulekupiirt tdstmine ja
laste osakaalu suurendamine
toimetulekutoetuse valemis.

Seetottu on rohelises raamatus vilja paku-
tud erinevad ettepanckud, kuidas soodus-
tada ja lihtsustada isaduse omaksvottu ja
tuvastamist.

Spetsiaalselt ithe vanemaga peredele suu-
natud meede on tiksikvanema lapse toetus.
Tegemist on toetusega, mida makstakse vaid
juhul, kui lapse stinnitunnistusel puudub
kanne isa kohta v6i on vanem kuulutatud
tagaotsitavaks. Uheks voimaluseks iiksikva-
nemate toetamisel oleks seega suurendada
19,18 curo suurust tiksikvanema lapse
toetust. Kuna ithe vanemaga perede vaesus
on enamasti iisna siigav, on nende perede
vaesusest vilja toomiseks vaja ka vordlemisi
suuri toetusi. Samas paneb antud toetuse
suurendamise voimalus poliitikakujundajad
ja otsustajad raske valiku ette — kas suuren-
dada toetust, teades, et see toob eeldatavasti
kaasa isa kande tegematajitmise (ja on seega
vastuolus lapse digustega) voi siilitada toe-
tus, mida makstakse vaid osale iithe vane-
maga peredest ja mis ei taga neile peredele ka
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piisavat tuge. Kuna iiksikvanemluse pohju-
sed on viga erinevad ja tihti ei ole riigil infot
selle kohta, kas vanem ka tegelikkuses lapsi
tiksi kasvatab, on lahenduste viljapakku-
mine keeruline. Siiski on rohelises raamatus
tiheks ettepanckuks siduda iiksikvanema
lapse toetuse maksmine lahti isa kandest
sunnitunnistusel ja maksta tihtses suuruses
toctust vaid n-6 objektiivsetel pohjustel
(vanema tuvastamine pole véimalik, vanem
on surnud, kuulutatud tagaotsitavaks jm)
lapsi tiksi kasvatavatele vanematele. Samuti

Viidatud allikad

SOTSIAALPOLIITIKA

on oluline ennetada lapse iilalpidamisega
seotud probleeme ja vaidlusi ning tagada
riigi tugi elatise sissenoudmisel.

Peredele suunatud toetuste korval on
rohelises raamatus analitisitud ja pakutud
vilja erinevaid lahendusi nii vanemapuh-
kuste ja hiivitiste kui ka alushariduse- ja
lapschoiusiisteemi arendamiseks.

Robelise raamatu esialgse, veel valitsuse
poolt kinnitamata versiooniga on voimalik
tutvuda sotsiaalministeeriumi kodulehel

http://www.sm.ee/et/perehuvitised. S|

Biin, H., Karu, M., Masso, M., Veldre, V. (2013). Eesti vanemapuhkuste siisteemi analiiiis. Aruanne.
Tallinn: Poliitikauuringute Keskus Praxis. htep://www.sm.ee/sites/default/files/contenteditors/
Ministeerium_kontaktid/Uuringu_ja_analuusid/Sotsiaalvaldkond/loplik_vanempuhkuste_aruanne_

praxis.pdf (11.02.2015).

Puur, A., Poldma, A. (2014). Eesti siindimusareng ja siindimuse méjutamise voimalused: lithianaliiis.
Tallinna Ulikooli Eesti demograafia instituut. heep:/www.sm.ee/sites/default/files/content-
editors/Lapsed_ja_pered/Perchuvitised/puur_poldma_sundimus_ja_selle_mojutamise_

voimalused_28022014.pdf (11.02.2015).

Statistikaameti andmebaas (STAT) http://www.stat.ce.

Vork, A., Paulus, A., Leppik, C. (2014). Peredele méeldud toetuste ning alushariduse ja lapsehoiu
rahastamise méju analiiiis vaesusele ja to6tamise stiimulitele. Tallinn: Poliitikauuringute Keskuse
Praxis. Euroopa Sotsiaalfond. http://www.sm.ce/sites/default/files/content-editors/Lapsed _ja_pered/
Perchuvitised/vorkpaulusleppik _perepoliitikaanalyys_ pikkraport_180kt2014.pdf (11.02.2015).
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Asendushoolduse roheline
raamat annab suunad
valdkonna arendamiseks

Piia Tammpuu

2014. aastal valmis sotsiaalministeeriumis
vanemliku hoolitsuseta laste asendushool-
duse poliitika roheline raamat, mis koondab
ettepanckuid asendushoolduse valdkonna
arendamiseks.! Roheline raamat seab selleks
kolm suurt eesmirki: perepohise asendus-
hoolduse osatihtsuse kasv, asendushoolduse
kvaliteedi tous ning tohusam elluastumise
ettevalmistus ja jirelhooldus parast asendus-
hoolduselt lahkumist.

Need eesmirgid aitavad omakorda saavu-
tada seda, et asendushooldusele paigutatud
laste digused ja heaolu on tagatud ningellu
astudes tulevad need noored iseseisvalt
toime. Selles artiklis tutvustangi asen-
dushoolduse rohelise raamatu eesmirke ja
nende saavutamiscks kavandatud tegevusi.

Perepohise asendushoolduse
arendamine
Pohimottest, et lapse loomulik kasvu- ja
arengukeskkond on perekond, tuleb juhin-
duda ka vanemliku hoolitsuseta jiinud las-
tele asendushoolduse voimaluste loomisel ja
pakkumisel, eelistades asutustes osutatavale
hooldusele perepohiseid lahendusi.

Eesti riik on selles valdkonnas koige
rohkem tegelenud asenduskoduteenuse

Sotsiaalministeeriumi laste ja perede osakonna peaspetsialist

chk tavamaoistes lastekodude timberkujun-
damisega. Enamik endisi suuri lastekodu-
sid on praeguscks imberorganiseeritud
viiksemateks peremajadena toimivateks
tiksusteks, kus lapsed elavad peredena.
Riiklikele ja kohalike omavalitsuste hal-
latavatele asenduskodudele on lisandunud
mitmed eraalgatuslikud teenusepakkujad.
Asenduskoduteenusele suunatud laste osa-
tihtsus asendushooldusele paigutatud laste
seas pole aga sealjuures vihenenud, viimase
kiimnendi jooksul on see pigem monevérra
suurenenud.

Perepohise asendushoolduse voimaluste
arendamisele on riik seni vihem tihelepanu
podranud. Tegevus hooldusperede juurde-
kasvu kindlustamiseks ja toetus vanemliku
hoolitsuseta jainud lapsi kasvatavatele pere-
dele pole olnud siisteemne ega jirjepidev.
Samuti puuduvad vajaliku ettevalmistusega
pered, kes suudaksid pakkuda hoolitsust
suurema hooldusvajadusega lastele (nt puu-
dega voi kiitumisprobleemidega lapsed) voi
tihest perest parit 6dedele-vendadele.

Perepohise asendushoolduse osatihtsuse
suurenemise esmaseks eelduseks on pare-
mad teadmised vanemliku hoolitsuseta laste
vajadustest ja perepohise asendushoolduse

1

Vanemliku hoolitsuseta laste asendushoolduse poliitika roheline raamat, selle aluseks olnud alusanaliiiis

ning rohelist raamatut tutvustavad ettekanded leiab sotsiaalministeeriumi veebilehel www.sm.ce/et/

asendushooldus.
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voimalustest. Selleks on kavas kiivitada riik-
likult koordineeritud teavitustegevused, mis
suurendaksid perede huvi ja motivatsiooni
vanemliku hoolitsuseta jainud lastele asen-
dushoolduse pakkumiseks. Laste vajaduste
parem moistmine aitab jouda perepohist
asendushooldust toetavate valikute ja otsus-
teni nii kohalikul kui ka riiklikul tasandil.

Perede valmisoleku toetamiseks on
rohelises raamatus ettepanekuid nii ndusta-
misteenuste arendamiseks hooldusperedele
kui ka hooldusperede sotsiaalsete tagatiste
laiendamiseks. Sarnaselt lapsendajaperedele
tuleks ka hooldusperedele anda 6igus tiien-
davale puhkusele lapse perre paigutamise
jarel. See toetaks lapse kohanemist pere ja
clukorralduse muudatustega, nagu niiteks
voimalik lasteaia- voi koolivahetus, uus
elukoht, eakaaslased jmt.

Silmas pidades erivajadustega (nt kiitu-
misprobleemidega voi puuetega) laste ning
tihest perest parit odede-vendade asendus-
hooldusvajadusi tostatab roheline raamat
vajaduse luua kutseliste hooldusperede
ststeem. Vorreldes praegu tegutsevate nn
vabatahtlike hooldusperedega eeldatakse
kutselistelt hooldusperedelt pohjalikumat
ettevalmistust. Samuti kisitletakse kutse-
liste hooldusperede puhul lapse voi laste
hooldamist pohitegevusena ning tasustatava
toona. Sisuliselt voib kutselisteks hooldus-
peredeks pidada juba praegu tegutsevaid
tihe perevanemaga asenduskoduteenuse
pakkujaid, kes kutselise hooldusperena
tegutsemiscks vajalike oiguslike aluste
puudumisel teevad seda asenduskodutee-
nuse regulatsiooni alusel. Seetottu on vaja
vilja tootada nii kutseliste hooldusperede
ettevalmistust puudutavad nouded kui ka
nende t66- ja puhkeaja regulatsioon ning
tasustamispohimotted.

Samuti esitab roheline raamat ettepa-
neku korraldada hooldusperede varbamist,

1/2015

LASTE HOOLEKANNE

nouetele vastavuse ja sobivuse hindamist
ning vajaliku ettevalmistuse tagamist mitte
kohalikul, vaid riiklikul tasandil. Paljude
erineva suutlikkusega kohalike omavalit-
suste asemel voiks vastavaid iilesandeid tiita
naiteks Sotsiaalkindlustusameti juurde uue
lastekaitseseaduse joustumisel loodav riiklik
lastekaitseiiksus, kes vastutaks tulevikus ka
lapsendamise korralduse eest nii riigi sees
kui rahvusvaheliselt. Praegu korraldavad
riigi sees lapsendamist maavalitsused ning
vilisriiki lapsendamist sotsiaalministee-
rium. Kohaliku omavalitsuse iilesandeks
jaiks aga endiselt perest eraldatud ja asen-
dushooldust vajavale lapsele sobiva asen-
dushoolduse vormi ja konkreetse teenuse-
pakkuja valik. Seega tagaks riik edaspidi
noéuectele vastavad ja vajaliku ettevalmis-
tusega hoolduspered, kelle hulgast saavad
kohalikud omavalitsused konkreetsele
lapsele sobiva valida.

Lapsele sobiva hooldus- voi lapsendaja-
pere leidmise holbustamiseks arendatakse
juba toimivat sotsiaalteenuste ja -toetuste
andmeregistrit STAR, nii et see koondaks
tulevikus tile-eestiliselt koigi nouetele vas-
tavate ja vajaliku ettevalmistusega kas juba
tegutsevate voi potentsiaalsete hoolduspe-
rede ja lapsendada soovijate andmeid.

Asendushoolduse

kvaliteedi tostmine

Eestis on kiill kehtestatud néuded asen-
dushoolduse pakkujate ettevalmistusele,
kvalifikatsioonile ja tegevusele, samuti
asendushoolduse pakkumise keskkon-
nale, kuid kehtivate nouete tiitmine pole
tihte moodi tagatud ning ka jirelevalve
on puudulik. Kokkuvottes pole seetottu
tagatud ei asendushooldusele paigutatud
laste pohidigused ega ka asendushooldu-
sele riigicelarvest ja kohaliku omavalitsuse
celarvest eraldatud raha eesmirgipirane ja
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otstarbekas kasutamine. Neile puudustele
on tihelepanu juhtinud nii lasteombuds-
mani tilesandeid tiitev diguskantsler kui ka
Riigikontroll oma analiiiisides.>

Asendushoolduse kvaliteedi tostmiseks
tehtud ettepanckutest voib vilja tuua asen-
dushoolduse pakkujate ja lapsendada soovi-
jate nouetele vastavuse hindamise ja valiku
protsessi tipsustamise ja thtlustamise,
asendushoolduse pakkujate ettevalmistu-
seks ja pidevuse kindlustamiseks moeldud
koolitusprogrammide ja noustamisteenuste
arendamise, jarelevalve tohustamise ja kva-
liteedijuhtimise pohimotete rakendamise.

Vanemliku hoolitsuseta jainud last hool-
dada soovivate inimeste nouetele vastavust
ja sobivust hindavad praegu kohalikud
omavalitsused, lapsendada soovijaid aga
maavalitsused. Praegune asendushoolduse
korraldus ja tilesannete jaotus ci taga seda,
et peresid hinnataks iithtsetel alustel ja ithe-
taolisel viisil. Samuti on asendushooldust
vajavate laste ja lapsendamisjuhtumite arv
omavalitsustes ja maakondades nende eri-
neva suuruse tottu viga erinev. Ka ametnike
cttevalmistus ja kogemus on omavalitsuste
ja maavalitsuste vordluses seetottu ebaiiht-
lane. Kui neid funktsioone tiidaks riiklik
lastekaitseiiksus Sotsiaalkindlustusameti
juures, siis voimaldaks see koondada vaja-
likke padevusi ning tihtlustada vastavaid
protseduure.

Hooldus- jalapsendajaperede ettevalmis-
tuseks moeldud ja rahvusvaheliselt kasuta-
tava PRIDE koolitusprogrammi puhul
on riik seni rahastanud iiksnes koolituste
pakkumist ning sedagi ebapiisavas mahus.
Koolituste kvaliteeti ja rahvusvahelistele
noéuetele vastavust pole aga siisteemselt

hinnatud. Seetéttu tuleb analiitisida nii
perepdhise asendushoolduse pakkujate (sh
lapsendajaperede) koolitusvajadusi kui ka
PRIDE koolitusprogrammi senist raken-
damist ning plancerida selle pohjal juba
konkreetseid arendustegevusi. Uhtlasi teeb
roheline raamat ettepancku muuta lapse
perre paigutamisele eelnev PRIDE eelkooli-
tus kohustuslikuks nii hooldusperedele kui
ka lapsendada soovijatele.

Samuti nieb roheline raamat ette asen-
duskodu tootajate koolitusvajaduste ana-
litisil ning praegu pakutavate koolituste
kvaliteedi hindamisel pohineva tiiendus-
koolitussiisteemi arendamist. Lisaks sellele
luuakse asenduskodude kasvatajatele super-
visiooni ja kovisiooni voimalused.

Et tohustada jirelvalvet asendushoolduse
pakkujate iile, tuleb vilja to6tada detailsem
kord, mis annaks konkreetsed suunised,
mille iile, kui sageli ja mil viisil jarelevalvet
teha ning kuidas esitada jirelevalve tule-
musi. Samuti on plaanis korraldada jare-
levalveametnikele just laste(hoolekande)
asutustele sobiva jarelevalvemetoodika
koolitusi.

Jarelevalve korval on oluline juurutada
ka kvaliteedijuhtimise pohimotteid asen-
dushooldust pakkuvates asutustes. Uks
rohelise raamatu ettepanck puudutabki
tunnustatud kvaliteedistandardi néude
kehtestamist asenduskodudele. Seni on
kvaliteedijuhtimise rakendamine ja kvali-
teedistandardi taotlemine soltunud eeskitt
asutuste initsiatiivist.

Elluastumise ettevalmistus
ja tdhusam jarelhooldus
Asendushoolduse eesmirke ja tilesandeid

2

Vt Asenduskoduteenuse analiiiis. Oiguskantslcri Kantselei laste diguste osakond 2013; Riigi tegevus

laste riikliku hoolekande korraldamisel. Riigikontrolli aruanne Riigikogule 26. juuni 2009; Laste
hoolekande korraldus valdades ja linnades. Riigikontrolli aruanne Riigikogule 29. jaanuar 2013.
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ci saa piiritleda iksnes lapse Giguste ja hea-
olu tagamisega hoolduse kestel, neid tuleb
vaadelda laiemalt, holmates ka elluastumise
ja iseseisvumise toetamist. Seetdttu seabki
roheline raamat asendushoolduse itheks
tegevussuunaks elluastumise ettevalmistuse
ning asendushoolduselt lahkuvatele noor-
tele nn jirelhoolduse raames osutatavad
tohusamad tugimeetmed.

Elluastumise ettevalmistuse juures on
vaja tipsemalt méiratleda eri osapoolte
(sh kohaliku omavalitsuse, kes on sageli
ka asendushooldusele paigutatud lapse
cestkostja, ja asendushoolduse pakkuja)
rollid ja tilesanded. Lapse arengu perioo-
dilise hindamise ning tema juhtumiplaani
raames peab kohalik omavalitsus edaspidi
alustama nn elluastumiskava koostamist
hiljemalt lapse 16-aastaseks saamisel ja seda
koostoos asendushoolduse pakkuja ja lapse
endaga. Elluastumiskavas kirjeldatakse
tegevusi, mis aitavad last iseseisvaks eluks
ette valmistada, ning otsustatakse, missugu-
seid tugimeetmeid noor asendushoolduselt
lahkudes vajab.

Asenduskoduteenusele ning perekonda
hooldamisele voi eestkostele paigutatud
lapsed on elluastumise ja hariduse omanda-
mise voimaluste osas olnud seni ebavordses
olukorras. Kui asenduskodus tiisealiseks
saanud noor voib sotsiaalhoolekande sea-
duse alusel jadda 6pinguid jitkates riikli-
kult rahastatavale asenduskoduteenusele
kuni magistriopingute lopetamiseni, siis
perckonnas hooldamisel voi eestkostel oleva
lapse iilalpidamiskulude katteks moeldud
riiklikku toetust makstakse oppivale noo-
rele kuni 19-aastaseks saamiseni. Seetottu
teeb roheline raamat ettepaneku luua asen-
dushooldusel tiisealiseks saanud noortele
nn jirelhooldusteenus, mis séltuvalt konk-
reetse noore vajadusest holmaks nii iilalpi-
damistoetust, eluaset kui ka personaalset
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juhendamist. Jarelhooldusteenus oleks
moeldud koigile asendushooldusel tdiseali-
seks saanud ja opinguid jitkavatele noortele,
s6ltumata asendushoolduse vormist, kus
nad kasvasid.

Samuti tostatab roheline raamat vajaduse
arendada asendushoolduselt lahkuvatele
noortele moeldud tugiisikuteenust ning
luua noortele voimalus kasutada professio-
naalset tugiisikut.

Asendushoolduse rohelise
raamatu elluviimine

Rohelise raamatu ideede elluviimine toi-
mub laste ja perede arengukava ning selle
rakendusplaani kaudu, mida tiiendatakse
raamatus toodud ettepanekute pohjal.
Paljudeks tegevusteks kasutatakse sealjuures
Euroopa Sotsiaalfondist asendushoolduse
arendamiseks planeeritud raha: aastateks
2015-2020 on seda kokku kuus miljonit
eurot.

Seadusandluse muutmist eeldavate
ettepanckute osas valmistatakse rohelise
raamatu pohjal ette digusaktide viljatoota-
miskavatsused. Need esitatakse kooskélas-
tamiseks ja arvamuse avaldamiseks teemaga
seotud ministeeriumidele, valitsusasutustele
ja organisatsioonidele.

Mitmete ettepanckute pohjalikumaks
analitiisiks ja méjude hindamiseks on kavas
l4bi viia ka tiiendavaid analiiiise. Nii viiakse
2015. aastal libi asendushoolduse korral-
duse ja rahastamise tervikanaliis. Selle
eesmirk on leida alternatiivseid lahendusi
asendushoolduse korralduse ja rahastamise
muutmiseks viisil, mis toetaks rohelises
raamatus seatud sihte. Samuti on 2015.
aastal kavas asendushoolduselt elluastuvate
noorte tugisiisteemi analiiiis, et selgitada,
kuidas nad toime tulevad ning saada infot
jarelhoolduse meetmete arendamiseks. H
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Inimvara hoidmuisest.
Hoidjate hoidmisest

Valter Parve, M.SW.

TU Parnu kolledzi lektor

Vanemliku hoolitsuseta laste asendushool-
duse poliitika rohelist raamatut tutvustas
sotsiaalministeerium oma koostoopartne-
ritele mullu detsembris. Seda lugedes on
pohjust heameelt tunda. Kui arvestada, et
esimene kirjalik kasupere leping taasiseseis-
vunud Eestis sélmiti autorile teadaolevalt
23. mail 1993, siis on ehk pisut liiga kaua
hoogu voetud lapse vajadustest lihtuva
hoolduse korraldamisega, aga tore, et [opuks
hakatakse joudma tulemuseni.

Rohelise raamatu iiheks suuremaks
vairtuseks on selged ja realistlikud sihisea-
ded, aga ka viga hea iilevaade hetkeseisust.
Miinuseks pean koigepealt seda, et puudub
nende pohjuste igakiilgne analiis, mille
tagajirjel oli nditeks 2013. aastal asutuses
hooldamisel 1026 last ja noort (40% siht-
grupist) ning perekonnas hooldamisel vaid
226 (9%, lk 18). Monevérra aitab dispro-
portsiooni moista teadmine, et puuetega
lastele sobivaimat kasvukeskkonda otsides
osutub esimeseks valikuks just asendus-
kodu: erivajadustega on tervelt 42% asen-
duskodude kasvandikku (434 last) vs 15%
(40 last) hooldusperedes kasvavatest lastest
(Ik 19). Tegemata on perekonnas hooldusel
olevate laste osakaalu jarsu kukkumise poh-
juste analiis: kui 2003. aastal oli nimetatud
teenusel 25% sihtgrupist (1081 last), siis
kiimme aastat hiljem vaid 9% (lk 18) — mis
juhtus?
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Kohustus vastutada

oma rahakotiga

Trend on seda arusaamatum, et kui niiteks
2006. aastal oli hooldust vajavaid lapsi
1680, siis 2013. aastal juba 3826 (lk 18).
Miks on vaatamata vajaduse kasvamisele
lastud iihel teenusevormil sedavord kokku
kuivada? Samal lehekiiljel on viidatud ka
tihele voimalikule statistilisele tegurile:
nimelt on osa hooldusperesid olnud néus
hakkama ka eestkostjateks ning see ongi
neid ,teise lahtrisse” paigutanud. Samas
olen kuulnud kasuperedelt, et just nimelt
KOV-It lahtunud surve votta tile eestkostja
roll on sundinud lastest hoolivaid peresid
loobuma teenuse osutamisest: kardetakse
kohustust vastutada oma rahakotiga nende
kahjude eest, mida kasulapse kiditumine
naabruskonnas/koolis tekitada voiks. Kas
avalik sektor on oma lihinigelikkusega
ise voimalikud koostoopartnerid minema
peletanud?

Tiiesti omaette teema on riigi senikest-
nud arusaam, et vanemliku hooleta lapse
perekonnas hooldamine on nn armastu-
sepohine — st riigil pole hooldusperedelt
saadud teenuse eest vaja maksta. Roheline
raamat nieb kiill ette kutseliste hool-
dusperede ja erihooldusperede siisteemi
loomist (lk 27), kus siis oma t66 eest tasu
saadakse, aga selle korval jadvad alles ka
tasuta, vabatahtlikud teenuseosutajad.
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Kes ja mil viisil moodab iga abivajava lapse
puhul dra need tunnused, mille alusel tema
kasvatamine osutub palka viarivaks tooks?
Asjailmunud 6pikus kiindumushiire kuju-
nemisest (Rygard 2014) jaiab domineerima
taiesti ihene arusaam, et iga vanemlikust
hoolest ilma jaanud laps on ,katki” ja vajab
asjatundlikku abi. Laste konesolev lahterda-
mine on seda moistmatum, et juba pracgu
on olemas rahaline kate niiteks selleks, et
iga lastekodust perekonda hooldusele paigu-
tatud lapse puhul saaks ithele kasuvanemale
ka tootasu maksta. Kui kehtiva korra jargi
on iga erivajadusega voi alla 3-aastase lapse
cest riigi eelarvest asenduskodule minev
pearaha 1230 eurot kuus ja kui sellest lahu-
tada hoolduskulud, siis jareljaav osa saaks
olla hoolduspere palgafondiks. Mis takistab
(on takistanud) lapse vajaduste seisukohast
talle parima kasvukeskkonna pakkumist?
Vist on ménedel puhkudel eesmirk olnud
mitte niivord lapse heaolu tagamine, vaid
laps oli pigem vahend tiitmaks KOV-le
kuuluva asenduskodu eelarver (lk 32).
Riigihankega chitatud nn peremajad on
kallid pidada (turult oleks saanud odava-
maid ja paremaid!) ning kahandades nende
tiituvuse normijirgsele kuuele lapsele, kas-
vab veelgi surve avaliku sektori rahakotile.
Millistel kaalutlustel on seni eelistatud kal-
limat ja toenidoliselt vahemtohusat hooldus-
vormi? Muidugi on perekonnas hooldamise
paremaks pidamine subjektiivne ja pohineb
n-6 talupoja tarkusel. Kahjuks on aastate
kestel jaanud tegemata/tellimata uuringud,
mis vordleksid kasuperest ja lastekodust
elluastunute hilisemat toimetulekut (lk 61).
Onneks on meil niiiid 2011. aastast pirit
URO raport: ,,Alla 3-aastaste haavatavate
laste 6igused. Nende institutsionaalsele
hooldusele paigutamise [opetamine” (lk 31).
Ara joudsime oodata, aitih Uhinenud
Rahvaste Organisatsioonile! Onneks on
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meil niiiid ka Euroopa Sotsiaalfondi raha,
et vorrelda asendushoolduse eri vormide
tohusust ja vastav uuring on kavas korral-

dada 2015. aastal (Ik 61).

Miks hoolduspered vasivad?

Raha oleks veelgi vaja, sest siiani on jietud
uurimata/analiiisimata ka perekonnas
hooldamise lepingute (kahjuks suhteliselt
sagedased) katkestamised. Kui seda tead-
mist pole, kuidas saab siis hakata liikuma
rohelises raamatus seatud esimese eesmargi
»suurendada perepohise asendushoolduse
osatihtsust” (lk 6) poole? Voib muidugi
oletada, et hooldusperede visimise titheks
pohjuseks on supervisiooni ning jitkukoo-
lituste puudus, kiillap tunnevad pered, et on
oma muredega tiksi jaetud. Biirokraatliku
iikskoiksuse nukraks niiteks on autori
kogemus tihest Hiiumaa vallast, kus pere oli
votnud hooldada lapse naabersaarelt, kuid
protsessi ei olnud kaasatud kasupere KOV
sotsiaalametnikke. Lisaks rikkamale taus-
tainfole olnuks neil palju odavam ja kiirem
olla kittesaadav oma vallas teise valla last
hooldavale kasuperele, kuid kahjuks jaeti
nad kérvale. Teema olulisust kinnitab fake,
et 2013. aastal perekonnas hooldamisel oli-
jatest 65% sai teenust ,,vooras” omavalitsuses
(Ik 21). Kui Pirnu laste varjupaik Oliver
1993. aastal oma hoolealustele kénesolevat
teenust hakkas vahendama, siis olid alati
lepingupoolteks mélema omavalitsuse
esindajad — see tundus tollal nii enesest-
moistetav. Kui veel isikliku kogemuse
peale moelda, siis oli meil alati paigutamise
aluseks hooldust vajava lapse ema kirjalik
nousolek: see tagas kiirema abi, sest puu-
dus vajadus kohtuga vaielda, puudus hirm
vanemlikest digustest ilma jiada. Tdnases
praktikas voib asendushoolduses esinevate
raskuste iiks allikaid olla menetlusbiirokraa-
tia, mis lapse liiga kauaks perest lihtuvate
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riskide meelevalda jitab. Kuniks néutud
hulk dokumente (tdenduspshisus!) kokku
saab, voib padsmatult olla kiest lastud tohu-

saks abiks vajalik acg.

Vahe vastutust tulemuse eest

Véimalikult varase sekkumise olulisus
saab kinnitust, kui lugeda Riigikontrolli
2009. a auditi ,Riigi tegevus laste riikliku
hoolekande korraldamisel” jareldusi: ka seal
todetakse, et kuigi asendushoolduse tohusus
oleneb suuresti lapse vanusest, algab eralda-
misotsuse ettevalmistamine ménikord liiga
hilja voi see kestab liiga kaua (auditi p. 37).
Masendav ongi see, et koik kontorid ju tee-
vad kohusetundlikult oma t66d: lihvivad
seadusi, kaitsevad lapsi, koguvad toendeid,
moistavad kohut jne, aga mitte keegi neist
ei ndi vastutavat [opptulemuse eest. Siin on
viga tugev seos asendushoolduse arenda-
mise teise eesmirgiga: tosta selle kvaliteeti
(Ik 6 ja 41-58). Riigikontrolli auditit koos-
tades kiisiti tookord omavalitsuste arvamust
nende asenduskodudest elluastuvate noorte
iseseisvaks eluks valmisoleku kohta ja 44%
vastanutest seadis selle tosise kahtluse alla
(auditi p. 104). Opitud abituse 6petamine
riiklikult finantseeritud ja ,juhistatud”
asenduskodudes voiks ehk olla kisitle-
tud kui laste viirkohtlemise iiks erivorm
ning riiklikult sanktsioneeritud inimvara
raiskamine? Detailsemalt peatub samal
murckohal ka Praxise 2011. a uuring (Tiirk
2011). Valisin sealt murettegevate niidetena
jargmised faktid: kissitletud 176 asendus-
kodudes kasvavast noorest pole 62% mitte
kunagi ostnud majapidamises vajalikke
vahendeid ega mitte kunagi kiitnud ahju!
Osa neist eluvooraks kasvatatutest saavad
iseseisvudes elupinna mones kehvavoitu
majutusitksuses — kas tugiisik ongi siis
asenduskodus tegemata jainu silumiseks?
Asendushoolduse kvaliteedi kisitlemisel
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on viga suurt rohku pandud laste digustele:
kui arvaks nende hulka ka 6iguse saada vaja-
likku ettevalmistust elus toimetulekuks?
Euroopa asendushoolduse kvaliteedistan-
dardite loetelus on p. 14 sonastatud jirgmi-
selt: ,Last ja noort valmistatakse pidevalt
ette iseseisvaks eluks” (lk 43) ja see annab
ménevorra lootust, et Praxise iilalviidatud
uuringu tulemustest ilmnev masendav olu-
kord voib hakata paranema. Kahjuks ei ole
juba aastaid tagasi eestikeelsena ilmunud
kvaliteedistandardeid kisitlev triikis (SOS
Lastekiila 2008) koigisse asenduskodudesse
seni veel joudnud. Teenuste kvaliteedile on
rohelises raamatus piithendatud meeldivalt
palju tihelepanu. Loomulik olnuks sealt
oodata ka viiteid asenduskodu personali
(oluliselt tousvatele) palganumbritele, mis
praegu ei vasta vastutuse suurusele €ga too
keerukusele ning mille tagajirjeks voib olla
pihendunud spetsialistide labipolemine.

Kuidas téhusalt aidata

laste vanemaid?

Muutuste aluseks voiks olla métlemise
iimbersittimine keskendumaks mitte ,,ris-
kilapsele”, vaid teda imbritsevatele ohtu-
dele: riskipere, riskikool jne (Parve 2014).
Inimvara hoidmise seisukohast on tinane
suurim puudujaik lapsi viirkohtlevate
perede tohusa abita jitmine ja siin on ka
varjul suurim ressurss kahaneva rahvaar-
vuga ithiskonna pingete leevendamiseks.
Selmet nuruda riiki vooraid tookisi, voiks
koigepealt katsuda omadest to6inimesed
kasvatada ja rohelises raamatus kirjapandu
selleks moningast lootust annabki. Igati
asjakohane niib olevat mote minna kutse-
liste erihooldusperedega appi ka sinna, kus
oma lastest hoolivad vanemad kasvatami-
sega ise siiski toime ei tule (lk 28). Samas on
kirjas ka nn kriisihoolduspere (!) idee, mis
lubaks hadaolukorras vahele jitta varjupaiga
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funktsiooniga asutuse. Pirnumaalt on ole-
mas 20 aasta tagune kogemus, kus kasupere
vottis moneks ajaks oma hoole alla ka kasu-
lapse vanglast vabanenud ema — niitid on see
emaksolemise 6petamise pohiméte kones-
olevas dokumendiski (lk 26). Entusiastide
toel kiivitatud tugiisikuteenused asen-
dushoolduselt elluastujatele on raamatus
saanud tunnustuse ja eludiguse kui ,juhen-
datud elamine” (lk 29, ja 64-71). R66m on
lugeda vajadusest hoolida ka hoolijatest:
»... tahelepanu tuleb poorata ... hooldajate
pusiva tugisiisteemi loomisele, materiaalsele
tocle kui ka sotsiaalsetele tagatistele” (lk 32).
Monevérra hiirib asenduskodude tulevi-
kuvisiooni puhul kramplik keskendumine
vilisele kestale ehk peremajade ideaaliks
seadmisele (Ik 33), ometi voib ka neis —
kasvatajate graafikujirgse tookorralduse
juures — saada kahjustatud hoolealuste kiin-
dumusvajadus. Kaldun arvama, et tinastest
tublidest Eesti inimestest on suur osa iiles
kasvanud kortermajades ja see pole ju
takistus olnud! Senise asutuses hooldamise
celistamise ithe pohjendusena on ménevérra
kummaline lugeda, et ,Lisaks puudub
kohalikul omavalitsusel ka suunis eelistada
lapsele sobiva hooldusvormi valikul lapse
huvidest lihtuvalt perepohist hooldust” (1k
33). Kas ilma ,,suunisteta” siis enam iildse ei
saa!? Tuimad ja kontrollihirmus kasutiitjad

Viidatud allikad
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igal pool? Sedasorti suhtumine voiks koiki
lastest hoolivaid inimesi/institutsioone
murelikuks teha — kui to6husaks hoolekan-
deks vajalikud au, moistus ja sidametunnis-
tus ainult ithe suunisekontori monopoliks
oletada, siis voivad rohelise raamatu iillad
cesmirgid saavutamata jaida.

Nimetatud eesmirkide saavutamine
oleneb viga palju seda korraldavast iiksu-
sest. See voib olla suunisepohine riiklik
asutus (mis tuleks luua), aga see tilesanne
(osa sellest) voiks ka olla delegeeritud
seni laste huvides tegutsenud voimekale
kodanikuiithendusele, sobida véiks niiteks
MTU Igale Lapsele Pere. Vaja on tegusat ja
vastutusvoimelist agentuuri, mis valiks ja
koolitaks hoolduspered, s6lmiks nendega
toolepingud, teostaks jarelevalvet kvaliteedi
tile, pakuks neile ja elluastuvatele noortele
tugiteenuseid. See agentuur oleks riigile/
omavalitsustele teenust osutav partner ja
kannaks vastutust tulemuse eest. Seni on
Eesti riik end asendushoolduse korralda-
misel suhteliselt abitust kiiljest ndidanud
jakui paranemise voluvitsaks saab Euroopa
Sotsiaalfondi ning Norra riigi rahade toel
punguv/paisuv birokraatlik masinavirk,
siis pole tait kindlust, et vanemliku hooleta
laste vajadused esikohale tousevad ja inim-
varast hoolimine prioriteediks saab. S|

Asendushoolduse standardid Euroopas / Quality4Children (2008). SOS Lastekiila Eesti Uhing.
Parve, V. (2014). Lapse kasvukeskkonnast lihtuvad riskid. Sotsiaaltié 3,50-52.
Riigikontroll (2009). Riigi tegevus laste riikliku hoolekande korraldamisel. Kontrollaruanne.

www.riigikontroll.ee (10.02.2015).

Rygard, N.P. (2014). Kiindumushiirega laps. MTU Igale Lapsele Pere.
Turk, P. (2011). Asenduskodu noorte valmisolek iseseisvaks eluks. Sozsizaltis S, 55-59.
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Kasuvanema
kogemuslugu

Kadri Leivategija

d kasuvanem

Kasupereks olemine vanemliku hoolitsu-
seta lastele on suur viljakutse kogu perele.
Perckonnal pole ju enne kogemust, kuidas
on, kui meie keskel kasvavad tiiesti voorad
lapsed, kellest me peaacgu midagi ei tea. Ei
tea nende varasema elu, vanemate, kesk-
konna, harjumuste ja ootuste ning koige
muu kohta. On vaid kindel soov ja vajadus
vastu votta see risk ja elu viljakutse: olla
kasuvanem.

See samm tuleb oma perekonnaga pohja-
likult libi arutada. Koik perekonnaliikmed
ei pruugi alati olla tthtemoodi innustunud
cga asjaga ohinal kaasa tulla. Inimesel
on ikka kohklusi ja kahtlusi, igasuguseid
eelarvamusi ning uues olukorras eelkoige
rohkesti teadmatust.

Arvestama peab, et sellise otsuse tege-
misel lasub pohivastutus ikkagi laste kasu-
vanemal. Tagantjirele targana voin oelda,
et Eestis ei ole tanini eriti kuskilt profes-
sionaalset nou kiisida, veel vihem oli seda
voimalust pea itheksa aastat tagasi, kui meie
perekonda asus elama kaks viikest tiidru-
kut. Kindlasti puutub kasuvanem kokku
viga paljude probleemidega, milliseid ta
pole varem kogenud. Kuigi meie peres on
suureks kasvanud kolm oma last, ei anna see
kogemus siiski teadmisi, mida vajab trau-
malapse kasvatamine. Selliste laste elus on
olnud viga raskeid tileelamisi, mis paraku
jatavad lapse arengusse jilje.
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Ehmatavad ja ootamatud
probleemid
Kuna iildjuhul on kasulapsed oma perest
eraldatud kiillalt varases eas, siis kiib nen-
dega kaasas viga siigav kiindumushiire.
Onneks on selle kohta niiiid juba rohkem
lugeda, kui oli kaheksa aastat tagasi, ntitid
saab kiindumushiire teemal ka loenguid
kuulata. Kiindumushiire alla v6ib liigitada
paljud lapse kasvatamisel tekkivad mured.
Esimesel aastal ptitidsime koik kohaneda,
olla teineteise suhtes tihelepanelikud ja

Kasuvanemaks hakkamine on
tahendanud leppimist erisustega,

traumaga lapsed tagasi
normaalsesse ellu ...

klammerdusime ehk isegi liigselt laste kiilge.
Lastel oli viga suur liheduse vajadus, nad
tahtsid kallistusi, siiles istuda, koigi oma
tegevustega teiste inimeste lihedal olla. Nad
puitidsid rahuldada oma lihedusnilga, kuna
olid sellest aastaid ilma. Samas ei olnud las-
tes veel tiit kindlust, et nad tohivad véi saa-
vad kiinduda uude kasuperesse-kasuemasse.
Igal voimalusel otsisid nad ka timbritsevatelt
inimestelt lihikontakti.

Peab teadma, et esimesel aastal tuleb

1/2015

paindlikkust ja vajadusel ka hoiakute
muutmist, et aidata sugava psuuhilise



kasulastega histi palju aega koos veeta,
samas ei tohiks nende elu ka tile organisee-
rida. Nad peavad saama tunda ennast tur-
valiselt ja uskuma hakata, et see koht ongi
niiiid nende kodu. Liiga palju litkumist ja
kiilalisi ei tule rahunemisprotsessile kasuks.
Miletan, et nooremal kasutiitrel tekkis
mitmel korral kérge palavik, kui kodus oli
rohkesti rahvast.

Lapsed otsivad ise rahustavaid ja rutiin-
seid tegevusi, mis aitavad neil ennast vilja
clada ja histi tunda. Meie kasulapsed min-
gisid niiteks tundide viisi soojas vannis: vesi
on iildse tiks dédretult hea teraapiavahend,
see ergutab piisavalt keha ja samas rahustab
meeli. Neile meeldis ka lihtsalt kamina dires
istuda ja tuld vaadata.

Kui aga molemad lapsed naersid pikalt-
pikalt ja ro6msalt mingi veidra voi toreda
situatsiooni tile, siis oli see minu jaoks hea
mirk, sest algusaastatel olid lapsed sageli
hasti tosised. Miletan ka paljusid esimesel
aastal tehtud joonistusi: need olid tumehal-
lid, tumepruunid ja mustad voi oli joonis-
tuspaber otsast otsani tumedaid varvilaike
tis. Isegi kollased ja punased siidamed
olid musta raamiga diristatud. See koik
peegeldab laste enesetunnet ja peidetud
traagikat, mida nad oma lapsepolvest kaa-
sas kannavad. Mitu aastat ei niinud ma oma
vanemat kasutiitart kordagi nutmas. Mingi
stigav pinge ja trots takistasid teda, kuni iiks
olukord andis talle voimaluse nutta. Pirast
esimest stigavat hingevalu, mille ta sai nuttes
vilja elada, vois hakata toimuma tervene-
mine. Maailm muutus ikki tunduvalt hel-
gemaks ja rodmsamaks. Viimasel viiel-kuuel
aastal on meie igapaevaelus olnud hasti palju
roomu ja naeru.

Kiindumushiirega kiivad kaasas ka
miluprobleemid. Oppetéé tundub raske
ja lapsel stiveneb usk, et ta ei saa hakkama.
Malu lihtsalt ei aita last, tahelepanu kaob,
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raske on keskenduda, koolitoos tekivad tosi-
sed liingad. Onneks pakub praegune kooli-
susteem paindlikke 6ppimisvoimalusi. Nii
on noorem tiitar saanud 6ppida vaikeklassis,
niitid voin elda, et tal liheb paris histi. Ta
saab iseseisvalt oma oppetodga hakkama
ja suudab tunnis tunduvalt paremini uude
materjali siiveneda.

Milu on viga tihtis, sest meie lapsepolve
aitavad ju miletada pereliikmed. Paljusid
asju meenutavad meile ema ja isa, nende
jutustatut meenutades me justkui méletame
seda ise. Asenduskodust tulnud lapsed ei
saa oma lapsepolve sedasi kaasa votta, sest
keegi ei aita neil seda miletada. Onneks
on meie kasulastel mitmeid pilte, kuid esi-
mestest eluaastatest on neil ikka viga palju
ununenud. Olen tihele pannud, et lapsed
ei taha miletada, samas ma ei usu ka seda,
et nad tahavad midagi unustada. Uus elu
on nii infokillane, palju kustub lihtsalt
igapaevatoimetustes.

Uhiskond ja kasuvanem
Kasuvanemana saan loota eclkoige oma
meelekindlusele. Meie iimber elavad ini-
mesed voivad olla uudishimulikud ja isegi
haletsevad kasuperre voetud laste suhtes, ka
teatud umbusk, eelarvamused, usaldamatus
ja teinekord isegi siitidistav hoiak kiivad
asjaga kaasas. Kindlameelsust on mul lii-
nud koige rohkem tarvis siis, kui koolis tuli
arutada laste edasijoudmist. Siis pidin ope-
tajatele alati sisendama usku ja lootust, et
minu kasulapsed saavad tikskord kindlasti
paremini hakkama, aga see lihtsalt votab
aega. Saadud trauma jitab lapse vaimsele
ja emotsionaalsele arengule jilje ja tema
areng voib olla mingil hetkel trauma tottu
pidurdatud.

Hea, et Eestis tegutseb juba aastaid mitu
kasuperede tthendust. Teiste kogemusi kuu-
lates ja koos olles aitame tiksteisel probleeme
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lahenda.

Ma ei saa selles kogemusloos teha ildis-
tusi kasuperes kasvavate laste arengu ja
probleemide kohta, saan jagada vaid oma
kogemusi kahe tiidruku niitel, kes tulid
meie perre elama 4- ja 8-aastastena. Niiiid
on iiks neiu 12- ja teine 16-aastane.

Julgen arvata, et vaikeste tiidrukutena
ei tulnud neil taluda fuisilist ja vaimset
vagivalda. Nende keskkond enne asendus-
kodusse joudmist oli pigem laokil, hoolitse-
mata ja vastutustundetu, aga see ei kahjus-
tanud lapsi moraalselt ja fiisiliselt. Arvan,
et selliste traumade kogemist elaksid lapsed
vilja palju agressiivsemalt. Meil olid alguses
probleemiks pigem viikesed voi suuremad
valed, kui midagi liks viltu ja laps ei tahtnud
seda ausalt tunnistada.

Aastate jooksul on olnud koige suure-
maks mureks laste opiraskused, tiidrukutel
ei olnud ka motivatsiooni nende raskuste
iiletamiseks. Uldse saab motivatsioonist
ja uudishimust radkima hakata alles siis,
kui on tekkinud turva- ja kuuluvustunne
ning esmased eluvajadused on rahuldatud.
Mialetan, kuidas tiidrukud joonistasid ja
kirjutasid algul tiles koik meie pere litkmed,
et tunda end sellesse ringi kuuluvatena. See
teadmine ja selles kindel olemine aitabki
hakata samm-sammult maailma vastu
huvi tundma. Ka enesekindlust ei ole lastel
kohe vétta. Lisaks sellele, et nad klammer-
duvad koigi lihedaste kiilge, otsivad nad
ka koolis klammerdudes soprust ja moist-
mist, et mitte tunda end tiksildase ja jille
mahajietuna.

Inimeseks kasvamise kunst

Olen tiheldanud, et sageli valivad kasuperre
joudnud lapsed oma sopradeks psiiiihilise
voi futsilise traumaga kaaslased, kes on
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niiteks kogenud leina vanema surma tottu,
kel on samuti asenduskodu taust, siinnit-
rauma vms. Nii on nende keeruline elu-
kogemuses midagi tihist, oma libielamiste
kaudu méistavad nad teineteist paremini.
Kui kasvab eneseusaldus, siis kasvavad ka
enesckindlus ja sopruskond.

Mul on hea meel, et tiidrukutel on niiiid
toredad sobrannad ja nad on rahul oma
koolieluga. Koolis kdimine pakub neile
r66mu ja nad lihevad sinna igal hommikul
hea meelega.

Algusest peale olen tundnud, et minu
kasutiitred vaatavad maailma tiiskasva-
nuliku pilguga. Nad on pidanud maailma
tundma oppima teisel moel, kui turvalises
kodus kasvanud lapsed. Puberteet on neile
vOOras: igasugune viike protestimine, jonni-
mine, sisemised konfliktid, meeleolude kiire
muutumine ja koik muu, mis selle huvitava
caga kaasas kiib, on meie kodus harva prob-
leemiks. Pigem ohkub neist mingit tdiskas-
vanulikku rahu ja isegi tinulikkust ning
alati on nad siiralt ro66msad, kui ma 6htul
t66lt koju jouan. Meie taaskohtumises on
rodmu, et saame veeta vaba aja koos.

Otsus votta endale kaks viikest kasulast
on mind viga palju arendanud, olen haka-
nud méistma, kuidas kasvatakse inimeseks.
See on tihendanud leppimist erisustega,
paindlikkust ja vajadusel ka hoiakute muut-
mist, et aidata stigava psiiithilise traumaga
lapsed tagasi normaalsesse ellu, kus nad
saaksid koigega hakkama ja oleksid edukad.
Tasub teada, et kasulaste arenguprotsess on
palju pikem kui oma laste kasvamise puhul.
Silme ees peab olema 15 ja enam aastat, et
jouda aidata lapsed isescisvasse ellu. Lapsed
voivad kindlad olla, et meie ithine kodu
jaab neile alles ning koduuks on neile alati

avatud. a8
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FOTO: RAIN UUSEN

Igapaevatoo
noortega tahendab

eelkoige selgitustood

Rain Uusen
Ajalehe Postimees toimetaja,

Tallinna Ulikooli sotsiaaltéd instituudi sotsiaaltéd kolmanda kursuse tudeng.

Eesti Asenduskodu Tootajate Liidu juht Meelis Kukk (32)
naudib saatuse kiuste iga paeva. Kunagine elu tanaval, mille
raskus sundis 1segi vargile, oleks ju voinud sustida temasse
pahapoisi-tulevikku, opitud abitust ja kurvameelsust, aga
noormees on kéik need kogemused podranud hoopis enda
ja teiste kasuks. ,Need kogemused on mind sitkemaks
muutnud, aga noortekodus tootamine on mind ilmselt rohkem
mdjutanud,” kdneleb ta pdnevast vastastikusest Oppimisest ja
saatuste suunamisest Keila SOS noortekodus, kus ta tootab
kasvatajana juba viimased seitse aastat.
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Meelis Kukk raigib palju. On tunda, et ta
on harjunud riikima, sest mida sa nende
tilekite liinud noortega ikka muud teed, kui
jutustad ja selgitad ja seletad kannatlikule ...
»Kui sa sada korda riigid, siis itheksasada
korda on vaja veel raikida,” muigab ta.
»Paljud asjad ... tulevad aastate parast. Minu
pohito6 ongi ju ridkimine.”

Meelis Kukk ridgib palju, aga histi
loomulikult ja mottega — igas tema lauses
on jirgmisega haakuv iva ja niisama tithja
tuult tema jutus ei ole. See iva on tulnud
aastate ja kogemusega. Selle t66 peal peabki
olema cluga heas kontaktis, selgitab ta ning
ridkimise korvale peavad mahtuma tohutu
empaatiavoime ja kuulamise oskus.

,»Olin varem tilbem, jarsem ja otseko-
hesem. Niiiid olen kannatlikum,” vaatab
ta tagasi oma mollu-aastatele. Sisemine
segadus ja pahameel voi siis rahu ja tasakaal
viljenduvad ikka inimese titlemistes ja
tegemistes.

Tanavalt magistriks
Meelis Kuke varane puberteet oli koike
muud kui harmooniline ja rahulik. Pigem
meenutas ta siis riiukukke, kes muredest
l4bi riisides nii kodus, lastekodus kui tinaval
oma kohta ja stabiilsust otsis.

»Kui mu vend oli 11, siis vaatasin teda ja
motlesin, et ta on ju taitsa laps. Kuidas on
voimalik, et mina sama vanalt tinaval ela-
sin, varastasin ja politsei kiest peksa sain,”
motiskleb ta.

»Sotsiaalvaldkonnas méjuvad viikesed
asjad, viikesed takistused. Kui nendest
iile ei saada, siis hakkavad need takistama
suuri asju teha,” tildistab ta oma kogemusi.
»Sotsiaaltootaja roll ongi aidata neist viikes-
test takistustest iile saada.”

Noorte juhendamisega tegeleva mehe
sonul on ménikord keeruline méista seda,
et mina kui inimene olengi véirtus. ,Minus
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tekkis see tunne, et ka mina olen tihtis, alles
gimnaasiumis, kuhu ma ilma lastekiila
emata polekski joudnud. Tema julgustas
mind, et mine tee katsed ara.”

Praegu taotleb ta Tallinna Ulikoolis juba
magistrikraadi.

Ta peab end darmiselt kohanemisvoi-
meliseks inimeseks. ,,Noortekodusse toole
minnes soitsin sportautoga ja kandsin fir-
mariideid,” meenutab ta oma elustiili kin-
nisvarafirma osanikuna seitse aastat tagasi.
»Siis tuli majandussurutis, pidin sportauto
vilja vahetama ja siis autost sootuks loo-
buma.” Meelis Kukk leiab, et kunagine
puuduses elamine muutis ta asjade orjaks.
»Tahtsin endale koiki neid asju, millest
kunagi puudust tundsin. Enne noortekodu
teenisin paris histi, tootasin end kinnisvara
alal ise tiles. Kui keegi raikis, et inimesed on

,Meil on ju kull olemas manuaalid
ja kasiraamatud, aga tihtset juhist el
ole, et kuidas kodanikku kasvatada.
Hea, kui moistad, et teistel on
tegelikult samad mured ja teistelt
saab oppida.”

niljas ja paljad, siis motlesin alati, et miks
nad kiill toole ei lahe, ilmas on ju nii palju
tegemata t66d. Tasapisi hakkasin asjadest
aru saama. Taipasin ka seda, et mulle meel-
divad asjade asemel hoopis inimesed: ma
vaimustun tarkadest inimestest!”

Et mure ei murraks ...

»Arvan, et koige olulisem on inimeste
koostoo, sellest hakkab koik pihta,” arutleb
Meelis Kukk, kui meelitan talt vilja tulevi-
kuplaane, no et kui tast tihel paeval nditeks
sotsiaalminister peaks saama. ,Enamik asju
jaab ju Eestis pracgu koost66 taha. Meil on

viga palju MTUsid, aga tihti ei suuda nad
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teha koost66d, sest koik jaab isiklike huvide
tasandile.”

Etkoost66 paremini edencks, tuleb Kuke
arvates todelu ja eraelu teadlikult lahus
hoida, muidu hakkad pingeid teises rollis
vilja elama. ,Mina suudan teha koostood
ka inimestega, kes pole mulle siimpaatsed,
kui vaid koostoovoimalus on olemas. Kui
koos asju ajame, voib kasu olla ju oluliselt
suurem,” julgustab ta teisigi olema veidike
avatumad. , Austame iseennast, aga austame
ka teisi. Riigijuhid on aga elust kaugenenud,
nad ei moistagi enam, kuidas inimesed
tegelikult elavad.” Kukk arvab, et vahel
peabki initsiatiiv tulema tavakodanikelt,
sest nii joutakse asja tuumani kiiremini ja
inimkeeli.

Seetottu 161 Meelis Kukk ka asendusko-
dude tootajate liidu. , Kui ma Keilas SOS
noortekodus kasvatajana alustasin, imesta-
sin, kuidas saab nii olla, et eri lastekodude
kasvatajad puutusid nii vihe kokku, ometi
kasvatasid nad ju sama taustaga lapsi.” Tema
sonul on murekohad kaigis Eesti asendusko-
dudes sarnased. Seetottu ta uskuski, et kui
inimesed kokku viia ja omavahel kogemusi
jagada, on sellest koigil kasu. ,Meil on kiill
olemas manuaalid ja kdsiraamatud, aga tiht-
set juhist ei ole, kuidas kodanikku kasva-
tada. Hea, kui méistad, et teistel on samad
mured ja tiksteiselt saab 6ppida,” selgitab ta.

»Koik hakkab ikka endast ja oma timb-
rusest pihta,” rohutab Kukk kogukonna
olulisust. ,,Kas ma tean, kes elavad minuga
samas majas? Kas markan, mis toimub voi
panen silmad kinni ja teen nio, et ma ei
niinud? Ma tegutsen ja sekkun, kus vaja.”

Meelis Kuke sonul on viiksemates
paikades koost66d teha lihtsam, aga see
ei tahenda, et suurlinnas pole see tildse
voimalik. ,No kui méni vanem proua on
samas trepikojas naiteks kodune, siis miks
ta ei voiks naabrite lapsi hoida, sealt tuleb
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ju hoopis teistsugune elutarkus. Lapsel on
monda teemat hoopis parem arutada voora
ja endast palju vanema inimesega.”

Nii kaugel, aga siiski

nii lahedal

Meelis Kukk on aastatega 6ppinud, et t66 ei
I6pe iial. Niiiid oskab ta oma elus ka muule
aega ja ruumi jitta. Mees nimetab oma ela-
mise viisi ,distantsilt lihedal olemiseks”.
»See on tlikeeruline, ma tean, aga samas
see ei kurna mind, sest olen nende noorte
suhtes tohutult positiivne.”

Mehe hinnangul on Eestis sotsiaaltoos
lijalt palju inimesi, kes on jiinud sellesse
valdkonda liiga kauaks. ,Nad on ennast
sinna ira kaotanud. Seetottu ei osata voib
olla enam niha muud, mida elu pakub.
Noorte lisandumine virskendab sotsiaaltoo
valdkonda. Kui lasen t66l tile pea kasvada,
on minulgi end lihtne kaotada, see hakkab
tervisele. Kui selline t66sse ja muredesse
uppumine ja enda alavdirtustamine kestab
aastaid, muutub inimene kibestunuks, visib
ja tiidineb. Kui sa ise pole oma eluga rahul
ega tunne vaikestest asjadest r66mu, siis on
keeruline ka oma kliente aidata. Mul on
selles mottes elus histi liinud, et ma tunnen
r66mu inimestest ja mul on hullult dgedad
sobrad ja tuttavad, nad koik inspireerivad
mind.”

Hea elu osaks peab Kukk kogemuste
korval ka teadmisi, see tahendab janu uute
teadmiste jarele. ,Enesetdiendus on tli-
oluline,” rohutab ta. ,,Selleks et vastused ja
lahendused tuleksid enda seest, peab ennast
tundma. Mul tekkis ithel hetkel tunne, et
tean oma valdkonnast kdike. Kooli minnes
aga tajusin, et olen rumal ja imestasin, kui-
das mind kiill iilikooli vastu véeti,” naerab
noortejuht. ,Vahel on nii hea raamatuid
lugeda. See, et ma tilikooli liksin, toob ka
juurde uusi raamatuid, motteid, opetajaid.
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Kukeakadeemia: lastest ja noortest

Kas lapsed kasvavad ise?

Tegelikult ikka ei kasva ise. V&i noh ... laps ju
kohaneb olukorraga ja kull ta toime tuleb. Kui
aga raakida praeguste taiskasvanutega, kes
oma lapsepdlve meenutavad, siis neil pole
uldiselt olnud oma vanematega vaga lahedast
suhet - ei olnud kallistamist ja musitamist —,
nad pidid ise kasvama. Kull oli aga olemas tur-
vatunne ja laps kasvas n-6 kogukonna toetava
pilgu all. Me k&ik vajame kuhugi kuulumise
tunnet. Ka lapsevanem vajab last, sest ka tema
kasvab kasvatamise protsessis.

Lastel, kes saavad kasvada koos oma
md&lema vanemaga, on megahea elu. Meil on
liiga palju neid lapsi, kes kasvavad Uksikvane-
maga peres ja tahavad samuti tunda, et nende
elu on taisvaartuslik ja et nad kuuluvad kuskile.

Inimesi, kellega arutada ja keda kuulata.”
Meelis Kukk hindab ka liikumist. ,,Kui
suudan regulaarselt trennis kiia, siis on elu
lill,” muigab ta. ,Ja muusika on mu kirg.
Niiiid olen vanem ja targem ning nii valjusti
muusikat enam ei kuula kui varem, kuid ma
ammutan muusikast jitkuvalt energiat.”

Keskeakriis
kahekiimneseitsmeselt
Ocldakse, et energianivoo koigub meie
clus siinusriitmis ja umbes seitsmeaastastes
tsiiklites, siis peab tekkima areng ja seda labi
muutuse.

,Kui ma kinnisvarairist noortekodusse
liksin, siis métlesin, et teen elus ka veidi
heategevust. Tundus, et mul on kohustus
panustada ja neile noortele midagi anda.
Enne oli mul hoopis teistsugune elustiil,
nidalavahetuseti pidutsesin alati viljas.
Noortekodus tootades ma ei jaksanudki

seda teha. Tahtsin lihtsalt kodus olla, isegi
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Eks Eesti noortekeskusedki otsivad uut hin-
gamist. Aktiivsed noored saavad enda kaasami-
sega suhteliselt hasti hakkama, noortekeskuste
rolliks ongi ka selliste noorte kaasamine, kes ei
huvitu millestki, kes on end interneti anonttim-
susemudri taha peitnud, ja neid noori, kellel
pole tagalaks kodu.

Millal sul endal lapsed tulevad?

Paljud kusivad seda ja mdni aeg tagasi tundsin
tohutut survet. Samas, kui ma iga paev naen,
kui haige Ghiskond meil on, naen hiiljatud lapsi,
inimesi, kes on mingil pohjusel loobunud oma
lastest vai on neid vaarkohelnud, siis on selline
tunne, et siia Uhiskonda ma kull lapsi ei taha
teha. Kuid ega nad tulemata jaa, tulevad siis, kui
on dige aegq.

mitte suhelda. Ennast tuleb siiski vilja
ajada, sest muidu jiad Ioksu,” raagib Kukk.
,,Sotsiaalt6o on darmiselt keeruline, see hol-
mab inimese kogu clukaart, ja seda juba tiksi
kodus to6moétteid haududes lahti ei haruta.
Sotsiaalto6taja olla on viga keeruline,” kin-
nitab ta ja arvab, et tema podes esimese kesk-
cakriisi labi juba kahekiimneseitsmeselt.
»Olen tahtnud minna vilismaale ja elada
monda aega teises keskkonnas. Ma pole seda
veel teinud. Ilmselt on julgusest puudu jaa-
nud. Pean end lojaalseks inimeseks, ma ei
jata kohustusi maha. Kuid igal koosolekul,
konverentsil ja seminaril, kus ikka samadel
teemadel pabereid mairitakse ja edasi ei
liiguta, ma enam ka ei viitsi kiia,” vihjab
Kukk, et otsib liidu juhi kohale tasahilju
mantlipérijat. ,, Tunnen, et olen siin olnud
tile aja, aga ei oska kuidagi viljuda.” Meelis
Kukk titleb, et ta ei oska lahti lasta, igapée-

vased askeldused pakuvad talle veel huvi.
S|
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URO puuetega inimeste
konventsioon lohkumas
eestkostesusteemi

Nele Parrest

Siguskantsleri asetditja-néunik

Kart Muller

Siguskantsleri néunik

Eestkoste moistet tunti juba Rooma diguses.
Ka Eestis on eestkoste seadmist reguleeritud
ammusest ajast: eestkoste kajastus Liivimaa
maadiguses, Eestimaa maadiguses, Riia
linnadiguses, Liitibeki linnadiguses, Narva
linnadiguses, Liivimaa ja Eestimaa talurah-
vadiguses. Ka probleemid eestkoste sead-
misel on ajast aega olnud valdavalt samad:
kelle iile seada eestkoste, kuidas leida usal-
dusviirseid eestkostjaid ning kes ja kuidas
peaks eestkostja tegevuse jirele valvama.

Kuigi tundub, et eestkostestisteem on
2002. aasta tsiviilseadustiku iildosa seaduse,
selle 2009. aastal joustunud muudatuste
ning 2010. aastal joustunud perckonnasea-
dusega n-6 paika loksunud, siis voib rahvus-
vahelises diguses toimunud arengu valguses
ennustada, et Eestis tuleb varsti valmistuda
uucks eestkostereformiks. Seda muidugi
siis, kui Eesti soovib samade pohimoétetega
néustuda.

Selles artiklis' tutvustamegi neid pohja-
likumalt. Seega ei viljenda me siin enda voi
oiguskantsleri seisukohti. Leiame, et tile-
peakacla ei saa ega tohi midagi muuta, kuid
peame siiski motlema ja tegutsema selles
suunas, kuidas inimestel oleks parem elada.

Eesti positsioon URO
puuetega inimeste diguste
konventsiooniga liitumisel
Riigikogu vottis 2012. aastal vastu puuetega
inimeste diguste konventsiooni ratifitseeri-
mise seaduse, ratifitseerides sellega URO
puuetega inimeste diguste konventsiooni
(PIK), millele Eesti kirjutas alla 2007.
aastal.

See konventsioon sisaldab muu hulgas
satet (artikkel 12), mis kisitleb puuetega
inimeste igus- ja teovoimet. Nii on artikkel
12 loikes 2 6eldud, et puuetega inimestel on
oigus- ja teovoime koigis eluvaldkondades
teistega vordsetel alustel. Eesti on PIK-ga
ithinemisel teinud siin reservatsiooni: ,, Eesti
Vabariik tolgendab konventsiooni artiklit
12 selliselt, et see ei keela pidamast isikut
piiratud teovoimega isikuks, kui selline vaja-
dus tuleneb isiku voimetusest oma tegudest
aru saada voi neid juhtida. Piiratud teovoi-
mega isiku 6iguste kitsendamisel lihtub
Eesti enda riigisisesest 6igusest.” Kuivord
see reservatsioon n-o vett peab, niitab aeg,
ent olles tutvunud PIK taitmise jareleval-
veorgani, URO puuetega inimeste diguste
komitee (PIK komitee) seisukohtadega,

1

Artikkel pohineb Tartus 2014. aastal sotsiaalhoolekande aastakonverentsil peetud Nele Parresti

ettekandel , Tdiskasvanute eestkoste: kellele ja milleks?”.
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voime ennustada, et Eestile hakatakse reser-
vatsioonist kérvalekaldumiseks iihel voi
teisel moel survet avaldama. Seda enam, et
sarnaseid seisukohti on avaldatud Euroopa
Noukogu tasemel.”

Puude mdiste URO
konventsioonis

Mida siis ikkagi titleb too revolutsiooniline,
nn tsiviilsurnuid ellu dratav ehk puudega
inimesi objektidest subjektideks muutev
PIK artikkel 122 Selleks et paremini aru
saada konealuse artikli sisust, tuleb alustada
puude mdiste avamisest.

PIK-i jargi holmab méiste puunetega ini-
mesed isikuid, kellel on pikaajaline fuiisi-
line, vaimne, intellektuaalne voi meeleline
kahjustus, mis v6ib koostoimel erinevate
takistustega tokestada nende tiielikku ja
tohusat osalemist tihiskonnaclus teistega
vordsetel alustel. Sellest artiklist tulenevalt
on puue midagi sellist, mis tekib inimese
olukorra (nt ratastoolis olek, Downi siind-
room) ja keskkonnast tulenevate faktorite
(nt negatiivne suhtumine; chitised, millele
ligi ei pdise; keerulise sonastusega tekst)
koosmojul ja mis mojutab inimese osalemist
tihiskonnaelus (United Nations ... 2014,
7,11,17). Puude méistes kasutatud fraasi
teistega vordsetel alustel tuleb secjuures
moista nii, et puuetega inimesed on oiguste
kandjad, mistottu tuleb teistel isikutel ja
avalikul vé6imul neid vastavalt kohelda,
ning takistusi, mis ei lase puuetega inimes-
tel ithiskonnaelus osaleda, tuleb niha neid
diskrimineerivatena (ibid, 10).

Paradigma muutus
URO puuetega inimeste diguste komitee

tildkommentaari nr 1 (2014) jirgi peab
artikkel 12 loigetest 2 ja 5 tulenevalt
puudega inimesel olema nii 6igus- kui ka
teovoime (konventsiooni ingliskeelne tekst
kasutab maistet legal capacity). See tihen-
dab, et kuigi meie tsiviilseadustiku tildosa
seaduse jargi saab inimese teovoimet vaid
piirata, mitte seda dra votta, siis erinevalt
sellest seadusest tunnustab PIK artikkel 12,
et olenemata inimese vaimsest voimekusest
on tal nii voime kanda oigusi ja kohustusi
(digusvoime), kui ka voime neid digusi rea-
liseerida ja kohustusi tiita (teovoime) tiiel
mairal.

Seega on loobutud lihenemisest, mille
jargi (kindlate) puuctega inimesi peetakse
voimetuteks teatud voi koikides eluvald-
kondades otsuseid langetama. Lahtutud on
hoopis asjaolust, et vaimne voimekus ehk
otsuste langetamise oskus erineb inimesiti ja
voib ka iithe inimese puhul erineda soltuvalt
mitmetest teguritest, sh keskkonna- ja sot-
siaalsetest faktoritest (ibid p 13, vt ka p 14).
Secjuures on loobutud lihenemisest, et iga
inimese langetatud otsus peab olema méist-
lik ja tehtud tema parimates huvides (ibid,
p 21).% Parimate huvide kontseptsiooni ase-
mel on voetud kasutusele tahte ja eelistuste
parima tolgenduse kontseptsioon (ibid,
p 21). Teisisonu tuleb austada puudega ini-
mese tahet ja eclistusi ning mitte otsustada
tema eest lihtuvalt sellest, mis meie arvates
voiks olla kéige rohkem tema huvides.

Selline lihenemine toob kaasa olulisi
muudatusi ka teiste PIK-is sisalduvate
oiguste tolgendamisel: nt diguses juurde-
pidsule kohtule (artikkel 13); iguses olla
mitte kinni peetud psithhiaatriaasutuses
ja vaba sunnist alluda psiithhiaatrilisele

2

3

Vt Euroopa Noukogu iniméiguste voliniku teovoimet kisitlevat analiiiisi (Council of Europe ... 2012).

Vérdle mh URO lapse iguste konventsiooni artikkel 3 Idikes 1 sitestatud nsudega votta arvesse lapse

parimad huvid, millest lihtumist tiiskasvanute puhul peab PIK komitee sobimatuks.

SOTSIAALTOO

1/2015



ravile (artikkel 14); 6iguses anda ise teadev
néusolek tervishoiuteenuse osutamiseks
(artikkel 25); diguses valimistel hdiletada
ja kandideerida (artikkel 29). Seda pohju-
sel, et nende diguste realiseerimine oleks
oluliselt raskendatud, kui puudega inimese
oigus- ja ka teovéimet ei tunnustataks (ibid,
p 21). Eestis kehtivat 6igust arvestades voib
seetottu arvata, et PIK komitee voib niha
probleemi tsiviilkohtumenetluse seadus-
tiku § 202 loikes 2, mis puudutab tsiviil-
kohtumenetlusteovoimet, samuti puuetega
inimeste suhtes kohaldatavas tahtest olene-

matus ravis (URO puuetega ... 2014, p 42).

Uleminek toetatud
otsuste susteemile
Koige sellega seonduvalt tuleb PIK komitee
hinnangul riikidel iile minna asendusotsuste
(vt tipsemalt Tsuiman 2014, 29-30) siis-
teemilt toetatud otsuste siisteemile. (URO
puuctega ... 2014, p 3 ja p 28). Tegemist on
absoluutse kohustusega®, st erandeid techa
ei saa. Voimalik on vaid konkreetsel juhul
toetatud otsuste siisteemi rakendamisel teha
méistlikke kohandusi kooskélas PIK artikli
2 ja artikkel 5 16ikega 3 (URO puuetega ...
2014, p 34). Need kohandused saavad aga
seisneda nt kéikvoimalike juurdepiiseta-
vust puudutavate kiisimuste lahendamises
(nt juurdepidsu tagamises kohtuhoonele),
ent mitte teovoime kasutamise, sh toetatud
otsuste tegemise voimaluse kasutamise
piiramises.

Uleminek iihelt siisteemilt teisele pohi-
neb lithidalt kokku véttes arusaamal, et
eristada tuleb inimese tahet ja eelistusi tema

OIGUS

parimatest huvidest ning et igatihel meist on
oigus votta riske ja teha vigu (ibid, p 22).
Sellist arusaama on pohjendatud asjaoluga,
et keegi meist pole igal alal piisavalt tark,
et langetada iseseisvalt otsuseid (Council of
Europe ... 2012). Nii tuleb meil ikka ja jille
otsida endast targemaid ja kogenumaid ini-
mesi ning neid usaldades vastu votta meid
puudutavaid otsuseid.’ Naiteks kiisime néu
arstilt, kas lasta kehalt eemaldada siinni-
mirk voi mitte, ent otsuse, kas seda teha,
langetame ikkagi ise. Samamoodi palume
healt sobralt nou, millist arvutit voi telefoni
osta, millistesse fondidesse raha paigutada,
millise hinnaga oma korter iiiirile anda voi
kuidas hoolitseda oma toalillede eest. Kui
teistelt saadud néu kuulda vottes voi kuulda
votmata jittes tehtud otsus ei osutu koige
paremaks, siis tuleb nentida nagu rehepapi
ja vanapagana loos, et kes see tegi — kes see
tegi, ise tegi® voi siis lohutada end sellega,
et kes ei riski, see Sampust ei joo. Voime
tehtud vigadest 6ppida voi mitte oppida ja
oma eluga edasi minna.

Kirjeldatu paneb kiisima, miks monedelt
inimestelt on see voimalus ira voetud ning
miks on neil lastud 6ppida abitust, soltuvust
ja vastutamatust (Council of Eurape ... 2012).

Samuti on kiisitav eestkostjate voime-
kus teha koiki otsuseid teise inimese eest
omaenese tarkusest. Kui ka eestkostja on
sunnitud ithe voi teise otsuse langetami-
seks kelleltki nou kiisima, siis miks ei voiks
eestkostealune tollelt inimeselt ise otse nou
saada?

Asendusotsuste siisteemilt toetatud
otsuste siisteemile tileminekul tousetub

PIK komitee on leidnud isegi, et paralleelselt asendusotsuste ja toetatud otsuste siisteemide olemasolu

pole kooskélas konventsiooniga. Ve URO puuetega inimeste diguste komitee iildkommentaari nr 1

(2014) p 28.

5 Sama on moonnud ka K. Keller oma artiklis (2014, 34).

6
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J. Kunder. Vigur rehepapp. Kittesaadav arvutivorgus: htep://www.folklore.ce/ UTfolkl/mj/kunder/37.html.
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arusaadavalt kiisimus, millises vormis ja kui
ulatuslikult tuleb puudega inimesele otsuse
langetamisel abi anda. Uldnorm on see, et
otsuse langetamiseks pakutava abi viis ja
ulatus peavad vastama konkreetse inimese
vajadustele. Samuti tekib kiisimus, kuidas
tagada, et iihelt poolt austataks puudega ini-
mese igusi, tahet ja eelistusi (URO puue-
tega ... 2014, p 20),” ent teiselt poolt oleks
vilistatud lubamatu méju tema otsustele (nt
keegi manipuleerib puudega inimesega). Ka

PIK artikkel 12 16ige 4 m66nab ohtusid toe-

tatud otsuste langetamise stisteemile tilemi-

nekul. Seepirast nieb konventsioon ohtude
maandamiseks ette terve rea kohustusi.
Nii on PIK komitee leidnud, et:

+ toetatud otsuste langetamise voimalus
peab olema koigile kittesaadav, soltu-
mata puudest voi selle raskusastmest voi
puudega inimese elukohast, kasutatavast
kommunikatsioonivormist (isegi siis,
kui see on ebatavaline v6i mida méista-
vad viga vihesed) ning olema tasuta voi
modduka hinnaga

+ koik toetuse vormid peavad pohinema
inimese tahte ja eelistuste austamisel

+ formaalselt vilja valitud toetajat peab riik
oiguslikult tunnustama

Viidatud allikad

+ toctatud otsuste langetamist ei voi kasu-
tada Gigustusena, et seada nt valimis-
oiguse ja perekonna loomise piiranguid
voi piirata vanemlikke igusi ja teavita-
tud nousoleku andmist tervishoiutee-
nuste osutamiseks

+ puudega inimesel peab olema igal ajal
oigus keelduda toetatud otsuste lange-
tamisest ja lopetada voi muuta tekkinud
toetussuhet

+ juhindudes puudega inimese tahtest ja
tema eelistustest, peavad paigas olema
toctussiisteemi tagatised, sh toetaja
isiku tuvastamiseks ja kuritarvituste
valtimiseks

+ siisteemi kasutamine ei peaks soltuma
puudega inimese vaimsele voimekusele
antud hinnangutest (URO puuetega ...
2014, p 29).

Seega moonab ka PIK komitee teatavat vaja-
dust kaitsta moningatel juhtudel puuetega
inimesi nende endi ja teiste inimeste eest.
Millega PIK komitee aga noustuda ei taha,
on viis, kuidas sellist kaitset pakutakse.
Seda, kas nonda ka senisest paremaid tule-
musi saavutatakse, niitab vaid acg.

Council of Europe. Commissioner for Human Rights. (2012). Who gets to decide? Right to legal capacity
for persons with intellectual and psychosocial disabilities. CommDH/IssuePaper(2012)2. heeps://wed.
coe.int/ViewDoc.jsp?Ref=CommDH/IssuePaper(2012)2&Language=lanEnglish&Ver=original&
Site=COE&BackColorInternet=DBDCF2&BackColorIntranet=FDC864&BackColorLogged=F

DC864. (26.01.2015).

Keller, K. (2014). Pohja-Tallinna Valitsus tiiskasvanu eestkostjana. Sotsiaaltii 6, 34.
Tsuiman, K. (2014). Hea ja bige cestkoste praktika — reaalsus ja voimalused. Sozsiaaltic 6,29-30.

United Nations Human Rights Office of the High Commissioner. (2014). The Convention on the Rights
of Persons with Disabilities. Training Guide. Professional Training Series No. 19. United Nations,

7-17.1

URO puuetega inimeste siguste komitee iildkommentaar nr 1 (2014). heep://tbinternet.ohchr.org/_
layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRPD/C/GC/1&Lang=en. (26.01.2015).9
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Toidupank:

pidevalt arenev koostoo

George Zhordania

kommunikatsioonidisaini agentuuri H/G tegevjuht

Eestis elab praegu tile 200 000 inimese,
kellel on raskusi endale igapdevase toidu
hankimisega, kusjuures samal ajal jaab igal
nidalal kauplustes jm tile kvaliteetset toitu,
mida ei jouta dra mita. Siin tulebki mingu
Toidupank. Tehes koostood nii kaubandus-
ettevotete, teiste heategevusorganisatsioo-
nide, vabatahtlikke kaasavate iithenduste,
avaliku sektori ning koikvoimalike muude
firmadega, on viie aastaga iiles chitatud
toidupankade vorgustik, mille missioon on
toimetada hea toidukauba tilejiagid vaesu-
ses elevate peredeni.

»Monevorra kummalisena kolab ehk see,
et juriidilises mottes ei ole meid olemas,”
titleb Toidupanga kommunikatsioonijuht
Nele Hendrikson kohe intervjuu alustuseks.
Ta lisab, et Toidupanga puhul on tegemist
pigem funktsiooniga, praktilisele eesmirgile
pithendatud filosoofia ja tegevustega, mitte
n-6 ithtse organisatsiooniga. Toidupangad
on asutatud juba varem tegutsenud MTUde
juurde, kus on nahtud vajadust taolise ette-
votmise jirele oma kogukonnas. Suure osa
toost teevad ira vabatahtlikud, kohalikud
heategevusorganisatsioonid, samuti aitavad
sotsiaaltdotajad, kes valivad vilja toiduabi
saavad pered ning aitavad siin-seal isegi
kauba kohaletoimetamisel.

1/2015

Toidupankade lugu
Olemuselt ei ole toidupank midagi uut.
Esimene sarnane ettevotmine tekkis USAs
juba 1967. aastal, Euroopas umbes kitmme
aastat hiljem. Tosiasja, et Eestis sellega nii
hilja algust tehti (Eesti Toidupank loodi
2010. aastal - toim), kirjutab Hendrikson
noore edukultuses ithiskonna arvele. ,,Nii
vaesus kui ka toidu raiskamine on mélemad
poliitikute jaoks ilmselt pigem piinlikud,
ebamugavad ja keerulised teemad, millega
tegelemist on olnud lihtsam edasi litkata
ja nonda on pidanud vabakond kied kiilge
166ma seal, kus koige enam vaja,” arvab ta.
Praeguseks on Eesti Toidupank FEBA
chk Euroopa Toidupankade Foderatsiooni
(Fédération Européenne des Banques
Alimentaires) tiisliige. Jargides samu pohi-
motteid ning voideldes puuduse, sotsiaalse
torjutuse ja toidu raiskamise vastu ihis-
konnas, ollakse osa rahvusvahelisest vor-
gustikust. Uhendusse kuuluvad kokku 21
riigi toidupangad, mis vahetavad omavahel
pidevalt infot, teadmisi, kogemusi ja pari-
maid praktikaid. Samuti kuulub Toidupank
EAPN Eesti liikmete hulka, mis on Vaesuse
Vastu Voitlemise Euroopa vorgustiku esin-
dus ning koondab viga erinevaid organisat-
sioone (vt www.capn.ce).
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Toidupanga vabatahtlikud. FOTOD: NELE HENDRIKSON

Toidupank Eestis

2010. aastal, siis kui majanduskriis oli palju-
del jalad alt [66nud ja toiduabi oli eriti vaja,
ei jadnud juba 1990. aastatel Eestisse koli-
nud ja siin Eesti-Hollandi Heategevusfondi
juhina t66tanud Piet Boerefijnil ning
paaril tema mottekaaslasel muud tle, kui
Toidupank luua. Swedbanki toel sai mote
teoks. Eurole tilemineku ajal toimunud
Mindikampaania kiigus kogutud raha
cest osteti esimesed kaubikud ja t66 sai
alata. Esimeste partnerite leidmine polnud
lihtne, kuid niiidseks on Prisma ja Rimi
eeskuju jarginud peaaegu koik suuremad
kaupluseketid, samuti piititakse koostood
arendada mistahes muude toidukaupa kait-
levate ettevotetega.

»Sisuliselt on Toidupank lihtsalt tiks
kogukonna teenistuses olev transpordior-
ganisatsioon,” titleb Hendrikson naljatle-
des. ,Meie iilesanne on toidukauplustelt
jt suurtelt toidukaitlejatelt iile jaima hak-
kav toidukaup kokku koguda, sorteerida

ning vastavalt sotsiaaltootajatelt saadud

SOTSIAALTOO

nimekirjadele abivajajateni toimetada.”
Nimekiri on vajalik selleks, et hiljem kin-
del olla, et kaup toesti abi vajava leibkonnani
joudis: paki saajad kinnitavad seda oma all-
kirjaga, nagu ka seda, et nad on teadlikud,
et meilt saadav toidukaup voib olla tiletanud
voi tiletamas ,,parim enne” kuupieva.

»Kui tegevusega alustasime, oli piris
palju neid peresid, kes petsid,” tunnistab
Johvi Toidupanka koordineeriva MT U Ida-
Virumaa Puuetega Inimeste Koja juhataja
Kaia Kaldvee méondes, et viimasel ajal on
probleem mirgatavalt vihenenud. ,,Meie
ju ei tea, kas inimene vajab abi v6i mitte.
Seepirast on koostoo sotsiaaltdotajaga viga
oluline, sest just kohalik sotsiaaltootaja on
see votmeisik, teab ,omi” tipselt,” selgitab
sotsiaaltocharidusega Kaldvee.

Nimekirjade ning tiheda koostoo vaja-
likkust sotsiaaltootajatega rohutavad ka
teiste Toidupankade koordinaatorid. ,Me
muudmoodi ei saakski,” tunnistab Maire
Koppel, Tartu Toidupanga eest vastutava
MTU Iseseisev Elu juhataja. ,Isegi kui
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Toidupanga kommunikatsioonjuht

inimene tuleb meie uksele ja kiisib stitia,
anname tema kontaktid sotsiaaltdotajale,
sest temal on asjast parem tilevaade.”

Toidupank kui kutsumus

Seda, et toidupank on ennekéike erinevate
inimeste isiklik kutsumus, niitab ilmekalt
Miksa valla vabatahtliku Aarne Viljaotsa
elu, mis on olnud Toidupangaga seotud
kolm aastat.

»Eks me, jah, abikaasaga siin kahckesi
toimetame,” raagib ta. ,Valla sotsiaalto6taja
kiest saan info, kellele stitia vaja viia on ja nii
ma siis kdin Tartu vahet,” riagib Viljaots.

See mees on omamoodi ehe niide, kui-
das toidupank on suuresti iga inimese enda
otsuste ja valikute tulemus: olgugi et keegi
tema t66d ei tasusta, kasvatavad nad abikaa-
saga suveti erinevaid aedvilju, mida nad siis
nii kohalike abivajajate kui ka Toidupanga
teiste klientidega lahkesti jagavad.

Kui uurin, kas sotsiaaltéotaja saaks
midagi veel teha, kurdab Viljaots, et sta-
biilsusest on puudu. ,Viimase kolme aasta
jooksul on meil [Miksa vallas] sotsiaalt66-

,Sisuliselt on Toidupank lihtsalt
uks kogukonna teenistuses olev
transpordiorganisatsioon,” titleb

Nele Hendrikson.

taja kolm korda vahetunud,” titleb ta.

Paremat infot ei oska anda ka Miksa
vallavanem Timo Reinthal.

»Mirka inimest!” on Maire Koppelil
vastus varnast votta. Niisamuti on ta sei-
sukohal, et sotsiaaltootaja voiks probleemi
lahenduse initsiaator olla.

»Meil on viga palju toredaid ja (pro)
aktiivseid sotsiaalto6tajaid, kes meiega ise
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tihendust votavad ja inimeste murest rai-
givad,” toob Koppel niite, lisades samas, et
paraku on méned vallad ka sellised, kus pole
vaidetavalt ithtki puuduses elavat inimest.

»Vahel puititakse osavotmatust peita raha
puudumise ettekdande taha voi 6eldakse, et
ci kiida Tartus,” jatkab Koppel, kuna igas
vallas Toidupanga jagamispunkti pole.

»Aga kiiakse ju?!” laiutab Koppel kisi.
»Lartusse on sotsiaaltootajatel pidevalt asja.
Miks siis mitte mitut asja ithendada?”

Niite voimalikust lahendusest toob Johvi
Toidupanga koordinaator Kaia Kaldvee:
»Kohalike sotsiaaltd6tajatega sujub koostoo
kenasti. Reeglina helistavad nad ette, kui
on tulemas ning me teame siis toidupakid
valmis panna. Koik toimib suurepiraselt,”
ei hoia naine kiidusénu tagasi.

Asjade suhteliselt head seisu tunnistab ka
Kuressaare Toidupanga koordinaator Alur
Ounpuu. Kuigi tegevust alustati alles 2014.
aasta septembris, on kontakt sotsiaaltootaja-
tega juba piris hea. ,Hetkel on nii, et kui ma
saadan sotsiaaltotajatele e-kirja, et ootan
abivajajate nimekirju, siis umbes pooled
vastavad,” toob Ounpuu niite. ,,Kusjuures
see nditaja oli enne madalam, nii et areng
on olemas,” rddmustab ta.

Toidupank ja épitud abitus

Hoolimata sellest, et toiduabi puiitakse
anda regulaarselt, on neid, kes on pahased
ja kurdavad, et saadud toit ei ole piisav voi
see, mida soovitakse. ,, Me saame ju 4ra anda
vaid seda, mida meile antakse,” nendib Nele
Hendrikson ja lisab, et Toidupanga jagatav
toiduabi ongi ennckoike leevendus perele,
kes on ajutiselt keerulisse olukorda sattunud
ning seda voiks saada maksimaalselt aasta.
,»Kui niiteks iiks vanematest on kaotanud
t66 ja toimetulekutoetuse miairamine
votab aega voi pere seda ei saagi, on toidu-
pank paindlik voimalus kiirelt aidata, kuigi
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muidugi on ka erandeid.”

Sellise kditumisega ptititakse véltida 6pi-
tud abituse tekkimist.

Kakauba jirel kiimine on vahel teemaks.
»Kuigi paljudel juhtudel aitab sotsiaal-
tootaja toidupaki abivajajani toimetada,
eelistame siiski, et abivajaja tuleks pakile
ise jarele,” titleb Johvi Toidupanga koordi-
naator Kaia Kaldvee.

Samas toob ta niite ratastoolis emast, kes
peab viikelapse eest hoolitsema, lisades, et
sellisel juhul on toidupaki kojuviimine igati
oigustatud. ,Kuid ajapuudus ei tohiks kiill
ettekdine olla ning tihti on bussipilet kas
soodne voi sootuks tasuta,” lisab ta.

Moénikord saadetakse toidupakkidele
jarele ka lapsi, kuid see ei ole Kaldvee mee-
lest dige. ,Nii kasvatame lastes vale hoia-
kut,” on Kaldvee seisukoht.

Vastukaaluks toob Kaldvee toredamaid
niiteid lugudest, kuidas mitmed inimesed
on ajutiselt ,,auku vajunud” ning méne aja
parast sealt vilja rabelenud. ,,Saadakse toole
ja siis antakse meile teada, et enam pole toi-
duabi tarvis,” selgitab ta.

Sotsiaalministeerium
aitab jbudumooda
Kiisimuste peale, mida on sotsiaalministee-
rium teinud Toidupanga ja KOVide sotsiaal-
tootajate omavahelise suhtluse ergutamiscks
ning mida saaks nad veel teha, et koostoo
paremini sujuks, vastas ministeeriumi mee-
diasuhete néunik Aleksandra Solntseva,
t ,Sotsiaalministeeriumil on heameel
selle iile, et Eestis on mitmeid tublisid
mittetulundusithinguid, kes jagavad toitu
abivajajatele. Tuntuim neist on kahtlemata
Toidupank ning ministeerium hindab
korgelt nende viga tinuviirset t66d toidu
paastmisel ja selle edasitoimetamisel.”
Niisamuti mirgitakse sotsiaalminis-
teeriumi vastuses, et nii mullu kui ka selle
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Moned faktid

Praegu tegutseb Eestis 14 toidupanka.
Lisaks Tallinna ja Tartu toidupanka-
dele tegutsevad toidupangad veel
Parnus, Rakveres, Viljandis, Haapsalus,
Narvas, Johvis, Pélvas, Valgas, Jogeval,
Kuressaares, Vorus ja Jarvamaal (Turil ja
Paides).

Igal nadalal aitab Toidupank ligi 1600-
1700 peret/leibkonda. Abivajajate nime-
kirjad varieeruvad nadalast nadalasse.
2014. aastal toimetati abivajajateni Ule Eesti
kokku dle miljoni kilo toidukaupa.

Iga kuu vajaks Eestis toiduabi ule 200 000
inimese. Statistikaameti andmetel elas
2013. aastal absoluutses vaesuses 8%
elanikkonnast ehk 104 700 inimest ja suh-
telises vaesuses 22,1% elanikkonnast ehk
288 600 inimest.

Eestis on suhteliselt suur ebavérdsus vor-
reldes Euroopa Liidu keskmisega: rikkaima
ja vaeseima viiendiku sissetulek erineb
peaaegu seitse korda.

Eramajapidamistes visatakse inimese kohta
aastas keskmiselt kuni 60 kilo toidujaake
prugikasti (st koogijaatmed ehk toidujdat-
med). Selle hulgas on keskmiselt 18-25%
raisatud toidukaupa ehk avamata paken-
did, terved aed- ning puuviljad jmt.

Lisainfo www.toidupank.ee
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aasta alguses kompenseeritakse Tallinna
Toidupangale osa kulusid ning et seadus-
loome protsessidesse, poliitika kujunda-
misse, programmidesse ja muudesse tege-
vustesse kaasatakse alati koiki valdkonnaga
seotud osapooli. Samas rohutati, et tikski
ministeerium ei saa otseselt mojutada mingi
organisatsiooni ja kohalike omavalitsuste
koost66d. ,Kill aga saame neid osapooli
kokku viia ja ministeeriumi tegevustes
kaasata.”

Vastavalt Eesti pohiseadusele otsustavad
ja korraldavad kohalikud omavalitsused
koiki kohaliku elu kiisimusi, tegutsedes sea-
duse alusel iseseisvalt. Kohalikule omavalit-
susele voib kohustusi panna ainult seaduse
alusel voi kokkuleppel omavalitsusega.

Sotsiaaltootaja voiks

ikka aidata

»Kui saab aidata, siis peab aitama,” titleb
Johvi Toidupangaga tihedat koost66d
tegev sotsiaaltootaja Tatjana Olesk kiisi-
muse peale, kuidas temal koostd6 nii hasti
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2014. aastal toimetas Toidupank abivajajateni tle Eesti kokku tle miljoni kilo toidukaupa.

sujub. Kui uurin, kas on moni imevahend,
mis ka teised sotsiaaltd6tajad Toidupangaga
tihedamalt suhtlema voiks panna, jaib ta
iildsonaliseks.

»Eks see ole 1opuks igaithe enda otsus-
tada,” arvab ta. ,Kui sotsiaaltdotaja nous ei
ole, ei saa teda selleks ka sundida. See peab
tulema ikka inimese enda seest,” on Olesk
veendunud.

Motivatsiooni osas vastab Olesk nii:
»Minu jaoks ei ole see raske” titleb ta. ,Kui
saan sel viisil inimese énnelikuks teha, siis
miks ei peaks ma seda tegema? Ma ei vii
neile ju mingeid kaltse?! See on toit, mis ma
neile viin. Ja kui mina suudan oma tegevu-
sega inimese onnelikuks teha ... No miks ma
ei peaks seda tegema?”

Jutu lopetuseks saadab Olesk tinusonad
kogu Johvi Toidupanga meeskonnale. ,Nad
teevad ju nii palju: koguvad toidu kokku ja
organiseerivad jagamise ja... Kui need ini-
mesed suudavad nii palju dra teha, ei ole mul
ju raske aidata,” lisab ta. S|
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Sotsiaalne

segregatsioon
linnaruumis

Madli Maruste

linnasotsioloog

Ruum, mis iimbritseb inimest, koosneb
avatud, suletud ja kontrollitud kohtadest.
Ruum on sotsiaalselt ja siimboolselt orga-
niseeritud, et piiritleda inimese litkumist ja
kiitumist. Uks lihtsamaid ruumi piiritle-
mise voimalusi on seotud topograafiaga, st
looduslike piiridega. Topograafiat on alati
kasutatud segregatsiooni ja eraldatuse nii-
tamiscks: antitkmiitoloogias elasid mietip-
pudel kreeklaste ja mesopotaamlaste arvates
jumalad, tinapdeval on aga migede kiiljed ja
tipud endale reserveerinud rikkad ja voim-
sad (sama funktsiooni tiidavad ka eraldatud
linnaosad, pilvelohkujad, erasaared jmt).

Piirid mojutavad

liitkumist ja kaitumist

Lisaks topograafiale kontrollitakse inimese
litkumist ruumis ka erinevate tajuvahen-
ditega: tihti voib kohata piirdeid, mirke,
hoiatusi mitte siseneda iihte voi teise kohta.
Inimese ruumilist liikumist saab kontrol-
lida ka ilma nende vahenditeta, tootavaks
kontrollimehhanismiks muutub inimese
enda hirm ja ebamugavustunne. Inimene
ei taha siseneda kohtadesse, kus ta tunneb
ennast alaviirsena, niiteks luksuslikku
kaubanduskeskusse voi butiiki, kui tal
puudub raha, et ennast seal histi tunda.
Kolmandaks kontrollimehhanismiks véib
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lugeda sotsiaalset kontrolli, mis valjendub
eredalt riiklikes kontrollimehhanismides,
mille alla kuuluvad eelkoige riigipiirid.
Kokkuvottes voib 6elda, et meie ruumilist
kaitumist ja litkumist mojutab kombinat-
sioon ametlikest reeglitest ja regulatsiooni-
dest ning mitteametlikest ja psithholoogi-
listest hirmudest.

Piltlikult 6eldes on ruumid avatud, aga
sisenemine nendesse kontrollitud kas kuulu-
vuse voi raha pohjal. Selline ruumikorraldus
hakkab kajastuma visuaalses linnapildis ja
seda edastatakse linnaruumi mirksiisteemi
kaudu. Sisenemisel tsooni muutub aina
tahtsamaks selge teavitamine sellest. Kuna
raha ekvivalendi mahaarvestamine lihtsus-
tub (ID kaart, mobiilimaksed), ¢i pea ini-
mene selle toimumisest iildse teadlik olema.
Nii luuakse liiklusmirkide ja -eeskirjadega
sarnane globaalne visuaalne keel.

Koigis tthiskondades on oma kindlad
meetodid, kuidas toimub sotsiaalne ja ruu-
miline eraldamine (mis iihtlasi on ka oma-
laadne diskrimineerimine). Kogu sotsiaalse
maailma iilesehitus eeldab teatud sotsiaal-
seid piiranguid ja eraldamisi. Naiteks sot-
siaalse maailma jaotamine avalikeks ja pri-
vaattsoonideks tihendab piiride tombamist
iimber teatud ruumiliste valduste. Sellisel
viisil toimib eraldamine kui mehhanism,
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mis kontrollib institutsionaalselt ligipaasu
kohtadele, sindmustele, ressurssidele ning
informatsioonile. Individuaalsed toimin-
gud, samamoodi nagu poliitilised ja kul-
tuurilised struktuurid, séltuvad tugevalt
sellest mehhanismist ning taastoodavad

seda pidevalt.

Sotsiaalne eraldatus
linnaruumis
Sotsiaalne korvaletorjutus viljendub selgelt
ruumi kategooriates, mis eraldavad erinevad
linnaosad, kesklinna ning a4realad. Libi
ajaloo on valitsused tiritanud ruumilist eral-
datust ka Iohkuda, samas jittes alles pohju-
sed, mis sellist eraldatust tingivad. Naiteks
Baron Haussmann lasi 19. sajandi Pariisis
rajada laia bulvari labi vaeste linnaosade,
et tsiviliseerida slummid; sama eesmirki
taidab ka 20. sajandil levinud kommunaal-
korterite ehitamine. Ruumiline eraldatus
ning mitteeraldatus viljendub omamoodi
ka kodutuses, kui teatud grupp inimesi on
kaotanud endise sotsio-ruumilise konteksti
ning asunud iimber teistesse linnaosadesse,
andes sellega ruumile uue tihenduse.

Modernistid on iiritanud analiiiisida
suurlinnade eklektilisust, loonud siisteemi
ja korra; postmodernistid, vastupidi, on
tervitanud linna kakofooniat, kuid kumbki
suund pole joudnud selleni, kuidas lahen-
dada sotsiaalsest korvaletorjutusest tulenev
eraldatus linnas. Sotsiaalne korvaletorjutus
soltub suuresti ligipdasust: mida piiratum
on inimese sotsiaalne vorgustik, seda pii-
ratum on ka tema ruumiline areaal, ning
sellest tingituna on ta ka rohkem korvale
torjutud. Laia sotsiaalse vorgustikuga ini-
mestel on ka laiem linnaruum, kus elada,
tootada, lobutseda.

Majanduslikel pohjustel soosivad sotsio-
ruumilist eraldatust kinnisvaraarendajad,
kes oma majanduslikku voimu kasutades
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ostavad iiles kaunimad looduslikud kohad
ja piirkonnad, et rajada sinna eksklusiivseid
elamurajoone.

Avalik ja privaatruum

Kapitalistlikes ithiskondades on sotsio-
ruumilise eraldamise levinumaks liigiks
eraldamine avalikuks ja privaatruumiks.
Oma privaatterritooriumit kaitsevad nii
ettevotted kui ka eraisikud, eravaldustesse
sisenemist takistavad magnetkaardid, koo-
did véi tokkepuud. See eraldamisprotsess
on legitimeeritud avalikult kommete voi
seaduste kujul, millest iileastumise korral
ootab rikkujat kas lihtsalt halvakspanu voi
ka kohtulik karistus. Jirjest rohkem ava-
likku ruumi liheb suurte kinnisvaraarenda-
jate kitte, toimub ruumi privatiseerimine.

Inimene el taha siseneda
kohtadesse, kus ta tunneb
ennast alavaarsena, naiteks
luksuslikku kaubanduskeskusse
voi butiiki, kui tal puudub raha,
et ennast seal hasti tunda.

Loomulikult tahavad investeerijad, et nende
investeeringud ennast dra tasuks ning uus
loodav piirkond oleks voimalikult turva-
line, mille tulemuseks ongi turvakaamera-
tega varustatud kaubanduskeskused ning
taradega eraldatud elamurajoonid. Sellise
tegevuse eesmirk on muuta teatud tsoonid
kuritegevusvabaks, kuid kuritegevus muu-
tub selle tottu omakorda eraldavaks jouks,
muutes mitmed grupid marginaliseerituks
ja haavatavaks (viljaspool kaubanduskeskust
ja tara-rajooni on ohtlik, toimub vaimne
manipulatsioon).

Kuna avalik ruum on héivatud arikorpo-
ratsioonide poolt ning see ruum, mis varem
oli avalik, on niiiidseks erastatud, on avaliku
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ruumi rolli votnud iile eraruum ning seal
toimuvad samad tegevused, mis varem
toimusid avalikes parkides voi viljakutel:
inimesed veedavad aega kaubanduskeskus-
tes, kuna seda territooriumi peetakse tur-
valiseks, seal ei ole asotsiaale ja huligaane,
kuna ruumi kontrollivad turvakaamerad ja
turvamees. Samas unustatakse, et ollakse
ka ise pidevalt jilgitava objekti staatuses.

Raekoja plats et ole enam
ajaveetmiskoht linnaelanikele,
kus lapsed saavad jadtist suta ja

noutakse tasu.

Inimene ei ole itksi oma motete ja sopra-
dega, vaid teda jalgib pidevalt keegi kolmas,
tema kohta kogutakse infot. Kui koik seda
endale teadvustaksid, tekitaks see paranoiat
ning kunstlikult loodud turvalisusest ei
jaiks midagi jarele. Paranoiline inimene on
ju teadagi ohtlik nii endale kui ka teistele.

Avalik ruum Tallinnas

Nagu mujal maailmas, nii ka Tallinnas on
mirgata tendentsi avaliku ruumi ahenemise
suunas. Seda on selgelt niha kaubandus-
keskuste (Kristiine, Viru, Ulemiste) niitel.
Nendes kaubanduskeskustes justkui min-
gitakse avalikku ruumi, need on muutunud
noorte vaba aja veetmise kohtadeks. Kogu
Tallinna kesk- ja vanalinn muutub jirjest
rohkem kontrollitud ruumiks, mida valitseb
arisektor. Lisaks chitistele hoivavad soojal
ajal selle piirkonna vilikohvikud, mis nii-
teks suvel katavad Rackoja platsi pea tiies
ulatuses. See ei ole enam ajaveetmiskoht lin-
naelanikele, kus lapsed saavad jaatist siiiia ja
tanavakividel istuda, vaid jarjekordne kom-
mertsruum, milles viibimise eest noutakse
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tasu. Selleks et Rackoja platsil peatuda ja
istet votra, tuleb osaleda tarbimiskarussellis,
lunastades oma istekoht vilikohvikus vas-
tavalt turistidele kehtestatud hinnakirjale.
Seega ci funktsioneeri avalik linnaruum
enam linnaelanike soove arvestades, vaid
turistide huve silmas pidades. Kuid see ten-
dents valitseb koigis kapitalistlikes tthiskon-
dades ega pole tiksnes Tallinna probleem.
Varakapitalistlikes riikides tingib aga ruumi
héivamise suur majanduslik lohe oma riigi
kodanike ja heaoluriikide esindajate vahel
ning seetdttu ongi vanalinn muutunud
rohkem turistide linnaks.

Tallinna kesklinnas toimub kapseldu-
mine teemapargilisteks aladeks, milles
peegeldub meie hiiperindividualiseeritud
tihiskond. Sissepoole pooratud ruumid,
mis esindavad turvalisust, hiigiceni ning
suletust, tekitavad tegelikult hirmu.
Tekitatakse arusaam, et see, mis jaab vilja-
poole, on ohtlik. Topograafiline eraldatus
linnaosade ja tinavatena, suletud elurajoo-
nid turvakaamerate ja lukkudega — nende
meetmetega luuakse justkui eriti turvaline
keskkond, mis aga inimeste jaoks tihendab
samas pidevat varjatud kontrolli. Nii suur-
firmades, korporatsioonides, tehastes kui ka
akadeemilistes ja kunstiasutustes toimub
liitkumine ruumisiseselt salasonu, koode ja
magnetkaarte kasutades.

Uheks Tallinna probleemiks, mis puu-
dutab avalikku ruumi, on ka meredirne
piirkond. Noukogude perioodil toimus
mereiirsete alade eraldamine linnast, sinna
loodi suletud militaartsoon, kuid veel prae-
gugi on Tallinna kesklinna diristav laht
linnakodanikele avatud viga kaootiliselt,
olles enamjaolt kas suletud privaatterritoo-
rium voi riigile kuuluv suletud ala. Suure
osa sellest votavad enda alla néukogude
aja chitised, vanad tehased ja sadamahoo-
ned. Need industriaalseid hooneid saaks
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kaasata linnaruumi, muutes nad avaliku
funktsiooniga hooneteks. Meredirse ala
lillitamine linnaruumi nouab ka korraliku
transpordisiisteemi véljachitamist: eelkoige
tuleks méelda tihistranspordi laiendamise
peale, et tagada ligipais lahe darde koigile
sotsiaalsetele kihtidele. Tallinna kesklinna
sadama-ala on dirmiselt huvitav arhitek-
tuurne kooslus, mida tuleks siilitada, kuid
tinaseks on buldooser-meetodil hivitatud
seal juba mitmeid huvitavaid hooneid.
Linnavoimu jaoks on lihtsam miitia maha
krundid, lastes arendajatel stiidimatult
hivitada arhitektuurseid mirke meie
minevikust, kui méelda vilja uusi inno-
vaatilisi lahendusi, kuidas rehabiliteerida ja

Viidatud allikad
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integreerida ainulaadseid arhitektuuriob-
jekte nii, et nad jaiksid avaliku linnaruumi
osaks. Kesklinnast natukene kaugemale jaav
Pirita tee imbrus on siiani olnud avatud
ruum, kus merega kiilgnev rannaprome-
naad on olnud linnakodanikele nihtav ja
kasutatav, tasapisi on aga hakatud ka seda
piirkonda privaatruumideks jaotama ja
territooriumile kerkivad eravillad ning tor-
nelamud, iimbritsetuna korgetest aedadest.

S|
Artikli kirjutamise ajendiks oli autori ette-
kanne ,Tallinna vaesuse representatsioon
linnaruumis” 17. oktoobril 2014 Tallinna
Sotsiaaltoo Keskuse korraldatud seminaril
»Vaesus ja torjutus’.

Le Corbusier (2003). [1929]. A Contemporary City. In: LeGates, Richard T.; Stout, Frederic (eds.),

317-324.

Madanipour, A. (2003). [1998]. Social Exclusion and Space. In: LeGates, R.T., Stout, F. (eds.), 181-188.
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Rahvusvaheline modde
sotsiaaltoo 6pingutes:

Erasmus + programmi

kogemused

Taimi Tulva

Tallinna Ulikooli sotsiaaltéd instituudi professor
Koidu Saia

Tallinna Ulikooli sotsiaaltdd instituudi Sppejuht ja lektor

Triin Vaimann

Tallinna Ulikooli sotsiaaltdd instituudi Sppe- ja Erasmus programmi koordinaator

Artiklis analuusitakse Eesti sotsiaaltoo ulidpilaste kogemusi,
kes dppisid valismaal tudengivahetusprogrammi Erasmus
+ raames: valisOpingutele suundumise motiive, kohanemist
uue ulikooliga, majanduslikku toimetulekut ja sealseid
elamistingimusi. Tudengid raakisid ka sellest, mida nad olid
selle aja jooksul Oppinud ning vordlesid dpinguid valisulikoolis

koduulikooliga.

Opiréinne tudengivahetusprogrammi
Erasmus + raames on tudengite seas popu-
laarne. Vastavaid stipendiumeid on alates
1987. aastast kasutanud juba iile kolme mil-
joni tudengi (Euroopa Komisjon ... 2013).
Nende hulgas on ka arvukalt Eestist parit
tliopilasi, kes on programmi abil end vilis-
iilikoolides tiiendanud. Uliopilasvahetuse
celduseks on tingimus, et korgkoolil on
Erasmuse iilikooli harta.

Eestist on Erasmuse toel enim 6ppimas
kiinud humanitaar- ja sotsiaalvaldkonna
tudengeid. Koige populaarsemad sihtrii-
gid on olnud Hispaania, Prantsusmaa ja
Saksamaa. Eestist on aastatel 2000-2013
Erasmuse abil Euroopas 6ppimas, koolitust
saamas voi 6petamas kdinud 7199 tudengit.
See tihendab, et aastas kasutab Erasmuse
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voimalusi ligi 2% tliopilastest (Raud 2013)
Arvestades vilisoppevoimalusi kasutanud
tudengite tagasisidet, voiks programmi voi-
malusi kasutada oluliselt rohkem tliopilasi.
Selles artiklis analiiiisime kolme sotsiaalt66
eriala bakalaureuseoppe tliopilase hiljutisi
programmis osalemise kogcmusi.
Tallinna Ulikooli sotsiaalt6d insti-
tuudil on 37 Erasmus partneriilikooli 17
riigis. Partneriilikoolide valik on suurim
Soomes ja Saksamaal. Tulevikus soovime
koost66d alustada ka Rootsi tilikoolidega.
Koige rohkem liheb vilismaale 6ppima
bakalaureusedppe tudengeid, sest esimeses
korgharidusastmes on sihtkohtade vali-
kuvéimalus suurem ning vilistilikoolis
oppimist on t06 ja isikliku eluga hélpsam
sobitada. Erasmusprogrammi on kasutanud
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ka magistri- ja doktorioppe tiliopilased, kuid
nende hulgas on populaarsemad paindli-
kumad ning suurema rahastusega mobiil-
susprogrammid, nt DoRa. Meie tudengite
seas on populaarseim sihtriik Hispaania.
Meie instituuti saabub vélismaalt oppima
enim tliopilasi Hispaaniast, Saksamaalt ja
Tirgist.

2014. aastast algas Erasmus+ programm,
mille eelarve aastateks 2014-2020 on 14,5
miljardit eurot, mis peaks aastaks 2020
toetama 4 miljoni inimese vilisopinguid
voi -praktikat (European Commission
2015). Erinevalt varasemast soltub stipen-
diumi suurus niiiid sihtriigist. Niiteks on
stipendium suurem, kui opitakse Taanis
(kuni 600 eurot) ja viiksem, kui minnakse
Bulgaariasse (435 curot) (Erasmusega
oppima 2015). Erasmus+ programmi kan-
dideerimiseks Tallinna Ulikoolis on vaja
viljakuulutatud tihtajaks esitada avaldus,
motivatsioonikiri, 6ppekaardi viljavote ja
keeleoskuse toend.

Kolm TLU sotsiaalt66 bakalaure-
useoppe eriala vilisopingutel kidinud
tudengit, Sandra Sutting, Miret Raadik ja
Kirilyn Sulbi néustusid andma tagasisidet
Erasmus+ programmi vahetuse kohta eri
maades: Hispaanias (Univeristy of Vic),
Austrias (Fachhochschule Vorarlberg ehk
Vorarlberg University of Applied Sciences)
ja Hollandis (Amsterdam University of
Applied Sciences). Palusime neil vastata
jargmistele kiisimustele: millistel motiividel
suunduti vilisopingutele; kuidas neid uues
tlikoolis vastu voeti; kuidas tuldi stipen-
diumiga materiaalselt toime; millised olid
clamistingimused; milliseid kogemusi saadi
vilisiilikoolis oppides; mida voiksid meie

tilikoolid vilisiilikoolidelt 6ppida.

Kohanemine uue iilikooliga
Kohanemise edukus soéltub suuresti
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tliopilase motivatsioonist ja huvist erialase
Oppetdd vastu, samuti on see seotud uute
kogemuste hankimise tunnetatud vajaduse
chk ,teadmisjanuga”. Tavaliselt on tlikoo-
lides tuutorid, rahvusvaheliste suhete spet-
sialistid voi moned 6ppejoud voi tiliopilased,
kes abistavad vilistliopilasi uue iilikooliga
kohanemisel. Kohanemist hélbustavad
tihised opingud ja vaba aja tegevused koos
kohalike iliopilastega, toetav opi- ja elu-
keskkond ning 6ppejoudude-opingukaas-
laste positiivne suhtumine.

»Veetsin oma kolmanda iilikooliaasta
vahetusopilasena Kataloonias — pisikeses
iliopilaslinnas Vic. Vic iilikool (Univeristy
of Vic) oli oma 6hkkonna poolest ddretult soe
Jja kodune. Samuti olid oppejoud ning kaas-
opilased avatud ning vastuvott sedavord
meeldiv, et tundsin kobe, et olen iilikooli
oodatud.” (Sandra)

wMinu Ervasmus toimus Austrias,
Dornbirni linnas ja sealne iilikool oli
Tallinna Ulikoolist viiksem. Mina kasu-
tasin kooli unemaid maju, raamatukogu ja
neis leiduvat tehnikat, mulje neist jii viga
hea. Majad olid moodsad, valgust oli robkelt,
suured aknad, mille ees ditvanid, koridori
nurkades taimed. Moeldud oli paikadele, kus
tudengid saaksid koos t6od teha voi loengute
vahel pubata. Iga loenguruum oli avar ja val-
gustatud, akendega. Vastuvott kobalike iili-
dpilaste poolt oli soe ja sobralik, saime kiiresti
tuttavaks, tegime loengutes ja loenguviliselt
palju koostiod ja viin kindlalt viita, et olen
onnelik, et minu Evasmuse loengud olid koos
kohalike tudengitega. Sain rahulikult sisse
elada.” (Miret)

»Vastuvott Hollandis oli viga meeldiv.
Kuna esmalt alustasin loenguid vaid rah-
vusvaheliste tudengitega, olime kiik samas
olukorras ja koik oli uus. Korraldasime ise
koosviibimisi, et iiksteist paremini tundma
oppida. Tegime koos siiiia, kdisime linna
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avastamas ning oppetoo kdaigus tegime
mitmeid grupitoid. Igapievaselt tundides
oli 6hkkond tunduvalt vabam kui Eestis.
Oppejoud olid pigem opilastega virdsemad
ning robkem sobra-tasandil kui Eesti oppe-
joud. Kaastudengid ja tudengid iildse olid
sobralikud ja abivalmis.” (Kirilyn)

Tudengitele on meelde jaanud positiivne
ja nad leidsid, et pingelised olukorrad on
neid muutnud tugevamaks ja iseseisvamaks.

»Otseselt pingutega seoses ei olnud mul
raskusi, nautisin loenguid ja robkeid gru-
pitoid ning kaastudengitega subtlemist.
Erasmusel viibimisega seoses oli minu enda
Jjaoks iillatavalt raske tiielikult sisse elada.
Subtlemine, trenn, viljas kiimine ja iildi-
selt aja aktiivne sisustamine aitasid rasketest
emotsioonidest tile saada ning aja jooksul
kujunesid omad toimetulekumehhanismid,
mis aitasid.” (Miret)

»Kiisin monda aega tiol, lisaks leidsin
kobalikud eestlased, kelle koosviibimistel
kdisin viljaspool oma iilikoolilinna. Piiiidsin
voimalikult palju ringi reisida, sealhulgas
kdisime hédletamas ning jalgrattamatkal.
Opingud vitsid siiski isna suure hulga ajast.
Viga hea, et sain oma pohiained dra teha
ning lisaks Amsterdamis vabaaineid oppida.”
(Kirilyn)

Majanduslik toimetulek
Erasmuse stipendium on méeldud kom-
penseerimaks elatustasemete vahet, mis
tekib vilismaal oppides, ja seetottu ei kat-
nud Erasmus + stipendium kéiki kulutusi.
Toimetulekustrateegiad olid erinevad:
vilisopingutele suundumisele eelnenud
sadstmine, vanemate toetus ja vilismaal
tootamisega lisasissetuleku teenimine,
kulutuste teadlik planeerimine (nt eluaseme
valik omi ressursse arvestades).

»Linn, kus ithtekokku veetsin kaks jirjes-
tikust semestrit, oli oma elatustaseme poolest
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enam-vihem vordne Eestiga, kui siis ehk
pisut kallim. Stipendium kattis ira peami-
sed kulutused nagu eluase ning toidukorv.
Kuna majanduslikult koige soodsam variant
oli otsida jagatud korter, siis esimesel oppe-
semestril elasin koos Inglismaal siindinud,
kuid India paritolu tidrukuga. Koos elamine
sujus sedavord, et ka jargmisel semestril otsus-
tasime iihiselt midagi leida.” (Sandra)

»Erasmuse stipendium, 430 eurot kuus,
ei olnud kahjuks piisav draelamiseks. Mina
pidasin hoolikalt eelarvest kinni ja piisidsin
vihe kulutada, kuid siiski kuu keskmine kulu
oli 780 eurot. Evasmuse stipendiumile lisaks
kulusid ira minu eelnevad sidstud (tootasin
viis kuud ja panin suurema osa rahast kor-
vale), Tallinna Ulikooli stipendium ja soidu-
toetus ning lisaks votsin tudengilaenu, kuid
sellest kulus vaid viike osa. Valisin elamisko-
haks koige odavama, aga kohale joudes selgus,
et kaige mugavama, Kolpinghausi. Tegemist
oli iihika-hosteli vahepealse majutuskohaga,
kus itirnikud said teha leppe pikemaks
perioodiks (kuudest aastateni) ja samas said
turistid tulla ja paariks ooks jiida.” (Miret)

»Et toime tulla, otsustasin kohapeal
toole asuda. Leidsin sobiva restorani, kes oli
nous just Balti riikidest noori toole vitma
ning kdisin ohtuti restoranis ettekandjaks.
Hollandis oli palk maistlik ja voimaldas
lubada turismiatraktsioonide kiilastamist
viljaspool kooliaega, lisaboonuseks oli tasuta
ohtusook tootamise ohtutel. Elama asusin
iihiselamusse, kus mul oli oma tuba, kooki
ning dusiruumi jagasin teise tiitarlapsega.
Ubiselamu oli ilmselt hinna-kvaliteedi
subtelt parim voimalus, kuigi koolist iisna
kaugel.” (Kirilyn)

Elamistingimused on eri riikides erine-
vad ning hakkama saamiseks tuleb stipen-
diumile lisaks ka ise panustada, teadlikult
kulutusi planeerides ning lisaressursse

leides.
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Soovitused tulevastele
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valisopingutele suundujatele

1. Métle hoolega labi oma rahalised voima-
lused, arvesta, et elu vdib sihtriigis kallim
olla. Hea on koostada eelarve, kuhu on
kdige muu korval sisse arvestatud ka vaba
aja kulud ja soovi korral reisimisega seotud
kulud.

2. Uuri varakult jarele, mida ponevat saad
sihtriigis naha, millised vaatamisvaarsused
on lahedal, kuidas nendeni jéuab ja millal
minna tahaksid.

3. Uuri tldiselt elu-olu, et teada, missuguseid
kulutusi on vaja teha. Nt Hollandis oli vaja
osta ratas, et mitte liigselt transpordile kulu-
tada (kuupiletite hinnad on vaga kdrged!).

4. Otsi 6ppeasutust pakutavate dppeainete
jargi, tutvu pdhjalikult dppekavaga.

Valisépingutele suunduma
motiveerinud tegurid

Palju oleneb sellest, mida ollakse kuul-
nud teistelt, juba vilisopingutel viibinud
tudengitelt, samuti ka Eestis oppivatelt
vilistliopilastelt. Stipendiumile motivee-
rib kandideerima soov end teises keele- ja
kultuuriruumis proovile panna. Seetottu on
oluline enne vilisriiki suundumist hankida
infot nii sealse tliopilaselu kui ka elukesk-
konna kohta.

,Idee vilismaale Gppima minna tuli kiil-
laltki spontaanselt. Samas tean, et minus
on alati olnud soov katsetada ja proovida
midagi uut ning oma harjumuspirasest
mugavustsoonist viljaspool. Seetottu usun,

et see otsus oli justhui asjade loomulik kulg.”

(Sandra)

»Peamiselt soovisin parandada inglise
keele oskust, naha teise riigi praktikaid sot-
siaaltoos, saada rahvusvabelist kogemust
ning oppida iseennast paremini tundma.
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5. Pane paika oma isiklikud eesmargid: mis on
sinu prioriteedid, millele pihendud, mida
soovid saavutada, mis on kige olulisem.

6. Hoia meel avatuna uue kultuuri ja kommete
suhtes ning pea alati meeles, et erinevused
ei tahenda alati halba.

7. Kasuta koiki véimalusi, mis sulle pakutakse,
ja arvesta, et tegelikult kaob aeg vaga
kiiresti.

8. Vota julgus kokku ja lihtsalt mine! Midagi
kaotada kindlasti ei ole! [segi kui 6pingute
aeg venib pikemaks, saad vaart kogemuse
vorra rikkamaks, 6pid teisi keeli ja kultuure
tundma.

Sandra, Miret ja Kérilyn

Motivatsiooni lisas ka see, et Gpinguid toe-
tati rahaliselt ning vilisriigis oppimine ol
tasuta.” (Kirilyn)

Oppckorraldus on iilikooliti erinev.
Tudengile oli tihtis uute kontaktide loo-
mine, voorkeelte praktiseerimine ning
vilismaal elamise kogemus. Eelkoige mindi
aga viliskorgkooli 6ppima. Siinjuures on
tahtis opingute tunnustamine ning huvi-
tavate ainekursuste olemasolu. Oppetééssc
sisseelamist toetab suhtlemine koduiilikoo-
liga. Oppekavad olid iliopilase hinnangul
valdavalt sotsiaalt66 ja sotsiaalpoliitika-
kesksed. Oppckorralduses esines moningaid
erinevusi.

»Vilismaal oppimise kogemus on kind-
lasti midagi, mis on omandanud minu jaoks
véiga olulise viirtuse. Ubest kiiljest holmab
see voimalust osa saada sotsiaaltoo opetamise
protsessist erinevate oppejoudude kie all rii-
gis, kus sotsiaalprobleemid on asetatud hoopis
evinevasse taustsiisteemi. Pealtniha niivord
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teistsuguses iihiskonnas opid mdrkama
illatavalt palju iihiseid jooni ja taipad, et
kauge ja vooras voib omandada hoopis teise
tahenduse. Teisalt annab selline kogemus
lisaks akadeemilisele kiipsusele nii palju
lisavddrtust just isiksuse kasvule. Opilﬂste
ning dpetajate vahelised subted olid viga
personaalsed ning vahem oli tunda akadee-
milisust. Tunnid viidi libi jildjubul viikese
seltskonnaga ning opilase ja opetaja vahel
toimus pidev interaktsioon ja dialoog. Suur
roll tundide libiviimisel oli evinevatel projek-
tidel ning koostood noudvatel rischmatiidel.
See koik andis hea voimaluse arendada mees-
konnas tiotamise oskusi.” (Sandra)

Pealtnaha niivord teistsuguses

Jja vodras voib omandada hoopis
teise téhenduse.

Uliopilased oskasid niha teiste riikide
opetamiskogemusi koduiilikooli taustal
ning hinnata seda, mis voiks meilgi enam
rakendamist leida (niiteks rohkem riih-
matdid ja seminare, tihedam suhtlemine
tudengitega jne.)

»Tunniplaan oli vordlemisi rahulik,
kokku votsin 7 loengut ja nidalas kdiisin koo-
lis keskmiselt 3—4 pieval 3—4 tundi korraga.
30 EAP vidrtuses aineid Evasmuse jooksul
sooritada on viga pingeline, eriti kuna kesk-
konnavahetus ja turvatsoonist eemalolek
tekitab niigi suurt stressi. Paljud meist jaid
haigeks ja iileiildiselt tundsid suurt survet.
Uus keskkond noudis kobanemiseks palju
energiat. Minu jaoks oli kodust ja kodumaalt
nii kaunaks draolek uus ja stressirobke koge-
mus, kuid tinu sellele oppisin end paremini
tundma ja omandasin uusi toimetulekumeh-

hanisme. Fachhochschule Vorarlbergis olid
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loengud teises stiilis: pisut vabamad, oppejoud
Jjulgustasid pidevalt aruteludele, loengud
loppesid vastastikuse tinamisega (tipsemalt
tinu mérgiks lanale koputamisega) ja ained
loppesid iiliopilaste poolt esitlusega.” (Miret)

Ka Tallinna Ulikoolis praktiseeri-
takse itha rohkem tliopilaste iseseisvat
individuaalset ja rihmat6od, projektide
libiviimist ja pirast projekti Ioppemist
selle tulemuste iile arutlemist. Uhelt poolt
annab see kéikidele uusi teadmisi, teisalt
harjutatakse esinemist ja oma argumentide
pohjendamist.

»Vaba aega veetsin koos teiste iiliopilaste
voi kobalike iiliopilastega ja tegime koos
grupitioid, samuti alustasin bakalanreuse-
166 jaoks vajalike materjalide otsimisega.
Opingute osas meeldis mulle Vorarlbergi
iilikoolis iiliopilaste ja dppejoudude omavahe-
line avatud subtlemine, iiliopilased tundsid,
et voivad vabalt oma arvamust avaldada,
oppejoud kunlavad ja on avatud vestlusele.”
(Miret)

Posititvne on ka see, et ainete valik oli
suur ning pakuti voimalust sooritada koik
30 ainepunkti sotsiaaltoo instituudis. Viga
meeldis iiks aine, mille kiik loengud toimusid
iilikoolist viljaspool. Kiilastasime erinevaid
kohti ja asutusi, niiteks kunstimuuseums,
midckoobast ja maalisime, voolisime savist,
tegime muusikat. Igaks korraks oli oppejoul
meile planeerinud mingi kindla tegevuse.
Loengu eesmdrk oli oppida libi tegevuse,
maista, et koikidel jubtudel ei pea probleemist
rddkima, vaid lahendamise ja leevendami-
sega saab tegeleda ka libi tegevuse. Taoline
interaktiivne, tegevust, litkumist tiis oppi-
mine on midagi, mida voiksid proovida ka
meie oppejoud.” (Miret)

N Oppisin Amsterdamis, kus opingud olid
pigem rakenduslikud kui akadeemilised
(nagu on TLU-s). Esialgne plaan oli jiida
vaid pooleks semestriks, kuid mulle hakkas
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sealses koolis viga meeldima, kandideerisin
veel pooleks aastaks. See oli viga hea otsus,
tinu millele sain robkem praktilisi kogemusi
kui Tallinnas veedetud kahe oppeaasta jook-
sul kokku. Lisaks sellele, et sain teadmisi
Hollandi sotsiaalsfidri plussidest ja iillata-
valt, ka miinustest, oppisin tundma erine-
vaid kultuure, sain sopru iile maailma ning
parandasin oluliselt oma oskust ja julgust
radkida inglise keeles. Saan aru, et Tallinna
Ulikooli suund on kiia pigem akadeemilise
hariduse rada, kuid siiski voiks ka meil olla
robkem praktilisi oppeaineid. Niiteks ol
meil Hollandis oppeaine, mille nimeks ol
vahendus (ingl. k mediation), mille kiigus
dppisime esmalt teooriat, kuidas vahendus
kohtuviliselt inimeste vabel toimuma peaks.
Seejirel praktiseerisime seda grupitoona ja
aine lopuks pidime sooritama eksami prak-
tiliselt - meie ees olid ,kliendid”, kelle prob-
leemi reaalselt lahendama pidime. Antud
Jjubul oli tegu kiill niiteminguga, kuid
minu jdoks oli tegu suure opiprotsessiga. Sain
tanu praktilistele ainetele tagasisidet enda
kohta, et vajan robkem praktilisi viljundeid.
Kabhjuks Eesti praktikas aga alati teooria ja
reaalne olukord kokku ei lihe. (Kirilyn)

Millega lisaks opingutele
valisriigis tegeldi
Tudengid puitidsid saada osa kohalikust
kultuurist, suhelda teistest rahvustest ini-
mestega ning tegelda hobidega.

»Piitidsin palju livida kohalikega

ning voimaluste piives ka ringi reisida ja

Viidatud allikad
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imbruskonda avastada. Uusi kobti avasta-
des oli soov reisida kui vindur, mitte turist.”
(Sandra)

»Lisaks opingutele tegelesin reisimisega,
kiilastasin Viini, Ljubljanat, Berliini,
Hamburgi, Leipzigi, Milanot, Genovat.
Suur room oli vordlemisi opingute alguses
kuulda, et itks tudeng teeb zumba trenne
ja kohe ka iihinesin nendega. Lisaks sai ka
ujumas kiidud ja paari korral jooksmas.
Arvestades, et Eestis olles ei tegele ma spor-
diga, voib oelda, et elumuntus oli margatav
— palju saab dra tehtud, kui mugavustsoonist
labkuda. /.../ Opingute vilisel ajal pakkus
Vorarlbergi iilikool meile voimalust teiste
vilisiiliopilastega koos kiia kahel reisil, mille
kdigus viibisime nii Austrias, Saksamaal kui
Sveitsis.” (Miret)

Valisépingute pagas: labitud
kursused, kultuurielamused
ja parem iseenda tundmine
Opingud kestsid semestri voi kaks semestrit
ja selle aja jooksul oli juba voimalik tehtust
ja nahtust kokkuvotteid teha.

»Erasmuse jooksul sai tehtud palju — seal-
hulgas edukalt lopetatud koik seitse ainet.
Erasmus on kohati iseenda proovilepanek, on
toesti eriline ja viga hea kogemus, julgen seda
valju hédlega koigile soovitada!” (Miret).

»Oppisin kindlasti seda, et praktilise sisuga
loeng voib anda kiimme korda robkem vaja-
likke oskusi, kui kolm akadeemilist loengut
kokku, kui akadeemilisi teadmisi kuidagi
rakendada ei saa.” (Kirilyn) S|

Raud, M. (2013). Maailma edukaim tudengivahetusprogramm Erasmus. Eurokratt.

http://www.curokratt.ce/maailma-edukaim-tudengivahetusprogramm-erasmus/ (10.07.2013).

European Commission. (2015). Lifelong Learning Programme.
http://ec.curopa.cu/education/tools/llp_en.hem (02.01.2015).

Erasmusega oppima. (2015). Tallinna Ulikooli veebilehekiilg,
http://www.tlu.ee/et/opingud/oppimine-valismaal /erasmusega-oppima/stipendium (05.01.2015).
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Sotsiaaltootajate

juhtimine

Hans van Ewijk

Kas olete oma juhiga rahul? Uks minu
doktorant, kes uuris Hollandis sotsiaalt6o
juhte (Waal 2014), mirkas, et sotsiaalt66
valdkonnas on viga vihe uurimusi ja teoo-
riaid, mis kisitleksid sotsiaalt66 juhtimist.
Uurime kiill oma sihtgruppe, erialaseid
praktikaid, sotsiaalpoliitilist konteksti ning
sellega seotud viljakutseid, kuid viga vihe
tegeleme kiisimusega, missugust juhti on
sotsiaaltootajal vaja.

Uldistest juhtimisteooriatest ja uurimus-
test on teada, et meeskonna vahetu juht
mingib olulist rolli protsesside uuendamises
ja uuenduste rakendamises. Uhe ulatusliku
USA uurimuse kohaselt ei énnestu 80%
uuendustest labi viia muuhulgas seetottu, et
kesktaseme juhid ei tee piisavalt koostood
ega ole ka oma iilesannete korgusel (Huy
2001). Samas teeb sotsiaaltdotaja oma tood
palju suurema motivatsiooni ja pithendu-
musega, kui ta tunneb, et tema otsene iile-
mus toetab teda. Oleks huvitav uurida, mida
Eesti sotsiaaltd6tajad oma juhtidest arvavad.

Keskastme juhi

vastutusrikas roll

Meeskonna juht on juba nime poolest kesk-
astme juht, ta asub juhtkonna ja t66tajate
vahel. Esiteks oodatakse meeskonna juhilt,
et ta taidaks organisatsiooni ja juhtkonna
midratud eesmirke ja juhiseid. Teiseks
peab meeskonna juht tootajaid toetama ja
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juhendama. Kolmandaks peab meeskonna
juht tegema koostood teiste osakondade
juhtide, osakondade ja organisatsioonidega.
Neljandaks peab ta edendama meeskonna-
t66d, olema avatud muu maailma suhtes
ja tegema tohusat koostood ka poliitikute,
kodanike, klientide ning meediaga.

Juhtimisalases kirjanduses riagitakse
sageli sellest, et stisteemide voi organisat-
sioonide tilalt-alla juhtimise asemel tuleks
jarjest rohkem tegelda vorgustike juhtimise
ja keeruliste olukordade ning keerukuste
tihiskondlike olukordade haldamisega.

Tianastelt keskastme juhtidelt ooda-
takse, et nad kiituksid digesti igasugustes
ja tihti ootamatutes olukordades, eriti on
see nii sotsiaaltoos. Sotsiaaltootajad peavad
keerulise tagapohjaga olukorrale lihenema
viga ettevaatlikult ning moéistma, mida
on olukorra lahendamiseks vaja teha ning
kuidas on voimalik parajasti toimida.
Sotsiaaltootajatel on vaja selliseid juhte, kes
suudavad neid moista, suunata, toetada ja
motiveerida.

Juhtimisalases kirjanduses kasutatakse
sageli ingliskeelset sona ambiguity, mida
tolkida kui ebaselget voi vastuolulist olu-
korda (Lipsky 1980). Nii viidatakse sellele,
et praktikas on juhid tihti silmitsi vastu-
oluliste pohimotete ja huvidega, koguni
struktuuride voi organisatsioonidega, kus
kohtuvad vastuolulised iilalt-alla ja alt-tiles
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juhtimisstiilid. Sellistes olukordades peab
juht langetama otsuseid, kuid tihti juhtub,
et itks osapool ei noustu pakutud lahendu-
sega. Siis tuleb juhil osapooltega suhelda ja
saavutada nende vahel konsensus, kuid vas-
tuolulises olukorras on seda viga raske teha.

Koosloomine

Sotsiaaltoo elukutse pohineb teadmistel.
Sotsiaaltootaja vajab iga juhtumi lahen-
damiseks korralikku probleemipiistitust,
selleni joudmine on tavaliselt tisna keeru-
line. Edasine tegevus holmab plaani vil-
jatootamist, kuidas toetada inimest tema
olukorras, kriitilis-reflektiivset tegutsemist
ning tehtu hindamist.

Jaapani edulugusid analiitisinud Nonaka
ja Takeuchi arendasid vilja teooria, mille
kohaselt keerulistes oludes tootavad spet-
sialistid vajavad rohkesti toetust, et tiien-
dada ja tugevdada oma isiklikku teadmust
(Nonaka 1995). Neil liheb vaja nii iildtead-
misi, mis omandatakse opingute kiigus, kui
ka teadmust, mis rajaneb isiklikel kogemus-
tel, pragmaatilisel taibul ja vaiketeadmistel.

Selleks et probleeme oigesti piistitada,
neile sobivad lahendused leida ja otstarbe-
kalt tegutseda, on vaja kasutada kogu oma
teadmistepagasit ja koiki kompetentse.
Sotsiaaltd6s ja sotsiaalpoliitikas ei ole valmis
lahendusi, keerulisi olukordi ei saa lahen-
dada tldiste riiklike juhiste v6i 6pikunii-
dete varal. Vajalikud teadmised kujunevad
praktikute, kodanike, klientide ja juhtide
koostoos.

Niisiis vajame professionaalseks tege-
vuscks kolme pohimudelit (McLaughin
2007). Esimene neist on uurimustele tugi-
neva praktiku mudel, mida kasutatakse nii-
teks meditsiinis. Siin nihakse todmeetodite
muutmisel ja parandamisel votmeisikuna
praktikut. Sellele vastandub uurimistule-
muste juurutamise mudel, mille kohaselt
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vastutab innovatsiooni ja arenduste eest
organisatsiooni juhtkond. Sellist mudelit
kasutatakse sojavies ja politseis. Kolmas,
taiuslikkusele ptiidleva organisatsiooni
mudel lihtub eeldusest, et keerulistes
olukordades saavutatakse parim tulemus
praktikute, juhtide, poliitikakujundajate
ja sihtrithmade interaktiivses koost66s.
Tihti kasutatakse selles tihenduses méistet
koosloomine, mis tihistab interaktiivset
teadmiste loomise protsessi, kus kombi-
neeritakse koigi osalejate isiklikke teadmisi
formaalsete teadmistega. Koosloomine eel-
dab suurt tundlikkust konteksti suhtes ning
padevust sotsiaalsete ja teadmisi loovate
protsesside haldamises. Selles méttes ongi
oppimine ja to6tamine kindlalt integreeri-
tud protsess.

Sotsiaaltoo nduab selliseld juhte,
kes tunnevad ja tequtsevad nagu

71

sotsiaaltootajad, kuid kellel on samas

suurem autoriteet ja tookogemus.

Professionaalile on parim t6okoht
oppiv organisatsioon. Ma kardan, et paljud
sotsiaalvaldkonna spetsialistid ei tunne
end osana Oppivast organisatsioonist.
Enamgi veel, sotsiaaltdotajad pahatihti
ci teadvustagi voimalust ennast pidevalt
harida, oppides nii kliendijuhtumitest,
kolleegidelt, juhtidelt, isiklike kogemuste
voi erialakirjanduse kaudu. Et sotsiaal-
valdkonnas tootavad inimesed hakkaksid
seda tegema, vajavad nad toetavaid juhte,
kes drgitaksid neid uusi viljakutseid vastu
votma. Juhtimisteooria sénavara kasuta-
des voib seda nimetada transformeerivaks
juhtimiseks. See tihendab, et juhtkond on
avatud suhtumisega ning ootab tootajatelt
pidevat oppimist nii oma toost kui isiklikest
kogemustest. Sotsiaalt66 ei ole tootmine voi
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tapselt ettekirjutatud teenuste osutamine,
see on pidevalt muutuv tegevus, millega
putitakse kindlustada ja paremaks muuta
teiste inimese olukorda.

Kiusimused endale
Ma usun, et sotsiaaltootajal oleks kasulik
endalt kiisida, millist juhti ma vajan ja
milline juht mul hetkel on. Tuleb kiisida
sedagi, kas ma tunnen, et mu tilemus mois-
tab mind, kas mu iilemus toetab mind; kas
ta suunab mind; kas mu iilemus tunnustab
minu tegevust ja teab minu probleeme.
Kas mu iilemus seletab, mida ootab minult
minu organisatsioon ja sotsiaalpoliitika? Ja
kiisida tuleb ka vastupidiseid asju: kas ma ise
olen koostooaldis, kas ma saan oma iilemu-
sest aru, kas ma viljendan oma seisukohti
selgele?

Samuti peaks esitama palju kiisimusi
teadmiste loomise kohta tookohas: kas ma

Viidatud allikad

osalen teadmiste loomise protsessis; kas
minu tlemused, poliitikud ja tookaaslased
kasutavad minu teadmisi, minu tihelepane-
kuid, minu kaalutusi; kas organisatsioonide
juhid kasutavad sotsiaaltodtajate kogemusi
ja nende loodud teadmisi organisatsioonis ja
kas nad kannavad need edasi sotsiaalpoliiti-
kasse; kas nad soodustavad meeskonnatod?
Loomulikult peame endalt ka kiisima, et
kas me oleme saanud koolist véi iilikoolist
piisavalt hea ettevalmistuse, et juhtida mees-
kondi ja teadmiste loomist. Ja seda, kuidas
me saaksime enda kompetentse tugevdada.

Sotsiaaltdotaja ja meeskonna juhi t66 on
tegelikult tipris sarnane. Sotsiaalt66 nouab
selliseid juhte, kes tunnevad ja tegutsevad
nagu sotsiaaltootajad, kuid kellel on samas
suurem autoriteet ja téékogcmus, et teisi
sotsiaaltootajaid juhendada. S|
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UUSLAHENDUSSOTSIAALTOOS

Ajakirja uues rubriigis tutvustame
uuenduslikke ja loomingulisi ideid, mis
toovat uut mdotlemist Eesti sotsiaaltoosse.

Veebiplatform Helpific

Helpific.com on vabatahtlikke
ja abivajajaid tthendav veebipo-
hine platvorm, mis sai alguse
Garage48 Enable Tallinn
iiritusel eelmise aasta novemb-
ris. Platvormi loojad tahavad
parandada puuetega inimeste
elukvaliteeti info- ja kommuni-
katsioonitehnoloogia lahenduste
abil.

Helpific pole iiks tavapa-
rane sotsiaaltéétajatc ette-
votmine. Sotsiaaltootajatele
ja puuetega inimeste korval
kuuluvad meeskonda IT
arendajad ja programmeeri-
jad, turundusspetsialistid ja
disainerid. Helpificu eesmirk on tugevdada
kohalikke kogukondi, kasutades selleks ole-
masolevaid ressursse, et inimesed ei soltuks
oma igapaevases elus nii palju spetsialistide
poolt osutatavatest hoolekandeteenustest.
Kogukondade mobiliseerimine ja tugev-
damine on sotsiaaltoo uus trend paljudes
riikides.

Veebiplatvorm t66tab hetkel betaversioo-
nis, kuid varsti saavad sellega liituda koik,
kes soovivad aidata puuetega inimesi oma
piirkonnas, et kellegi elus ei jaiks midagi
puude tottu tegemata. Toetuscks voib
pakkuda niiteks transporti, isiklikku abis-

tamist, abi majapidamistdodes voi avalikel
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Rohkem infot:
www.helpific.com
www.facebook.com/helpific
www.twitter.com/helpific

www.helpific.tumblr.com

iiritustel osalemiseks.

Edaspidi soovib Helpific
tuua puudega inimeste
hoolekandesse ka niitidis-
aegse isikliku eelarve meetodi, mis voi-
maldab puuetega inimestel valida, kas nad
ostavad teenuseid hoolekandetootajatelt,
perelitkmelt voi monelt naabruses elavalt
kaaskodanikult.

Kuid puuetega inimesed ei ole ainult
teenuste saajad. Neil on palju oskusi ja
andeid, millele on Hepificu kaudu kergem
rakendust leida: nad saavad pakkuda kogu-
konnale oma teenuseid, teha viiksemaid
toid, korraldada iiritusi jms.

Helpific soovib edendada sotsiaalset
sidusust, osalemist ja ettevotlust, et muuta
tihiskonna suhtumist puuetega inimestesse.
Koostanud Zsolt Bugarszki
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€STA
Rahvusvahelisele SO i

sotsiaaltoo paevale
puhendatud pidulik uritus

17. martsil kell 12.00-15.00 Parnu teatris Endla

Eesti Sotsiaaltod Assotsiatsioon tunnustab rahvusvahelisel sotsiaaltoo paeval parimaid sot-
siaaltootajaid. Uritusel vétavad séna sotsiaalministeeriumi, Riigikogu, Parnu Maavalitsuse ja
Pérnu linnavalitsuse esindajad. Toimub kontsert ja koosviibimine. Uritusele jérgneb ESTA iild-
kogu koosolek. Soovi korral saab s6iduks Tallinnast Parnusse kasutada organiseeritud bussi.
Registreerimine 10. martsini, rohkem infot kodulehelt: www.eswa.ee.

Tunnustatakse konkursi laureaate ja kandidaate jargmistes kategooriates:

elutoo tegija sotsiaalvaldkonnas, aasta sotsiaaltootaja, aasta lastekaitsetdotaja, aasta hool-
dustootaja, aasta hoolekandeasutuse juht, parim sotsiaaltoo koolituse lektor, parim praktika-
juhendaja, parim sotsiaaltootaja koostoopartner, parima sotsiaalala uurimisto6 autor, parim
sotsiaaltood kajastanud ajakirjanik. ESTA avaldab tunnustust ka aasta ESTA liikmele.

LINNADE

A= 1 VALDADE ’ ’
N PAEVAD

25.-26. martsil Original Sokos Hotel Viru konverentsikeskuses, Tallinnas

Traditsiooniline aasta tippsindmus kdigile, kes on seotud omavalitsuse todde ja tegemistega
Peateemad: omavalitsuste véimalused EL finantsperioodil 2014-2020; sotsiaalkaitse, laste
heaolu, todhdivereform, toiduabi; noored ja kohalik omavalitsus; kogukond ja kulaelu jpm.

Korraldajad: Eesti Maaomavalitsuste Liit, Eesti Linnade Liit ja Tallinna linnavalitsus.
Kava ja registreerimine: www.linnadvallad.ee
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