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2 EESSONA

Tinavu mé6dus 25 aastat Eesti liitumisest URO lapse diguste konventsiooniga (LOK).
26. septembril 1991, praktiliselt kuu aega parast iseseisvuse viljakuulutamist kirjutati alla
LOKile ning see joustus sama aasta 20. novembril. Esimeste seaduste hulgas, juba jirgmise
aasta 8. juunil voeti vastu Eesti Vabariigi lastekaitse seadus (joustus 01.01.1993). Paistab, et
lapsed olid noore vabariigi prioriteetide hulgas esiplaanil. Kuidas on tinapieva Eestis lood
laste diguste jirgimisega? Sellest annavad aimu kiesoleva numbri artiklid, mis vétavad luubi
alla eri tasanditel (riik, KOV, MTU) ja erinevate laste rithmadega tehtavat professionaalset
t66d, niiteks lastekaitses, asendushoolduses voi 6igusrikkumisi toime pannud laste abistamisel.

Praegu voib 6elda, et kui esimesi samme astuti paris kiiresti, siis edaspidi on olnud kiillalt
raske vastata viljakutsetele, mis kaasnesid laste digustega seotud rahvusvaheliste nouete tiitmi-
sega. Pidime omaks votma uusi méisteid ja arusaamu, mis tulid kaasa LOKiga, jarakendama
neid Eesti oludes. See ecldas lapse koha iihiskonnas ja lapsepélve méiste iimbermétestamist.

Asja taasiseseisvunud Eestis pohines lapse kisitlus ja pedagoogika traditsioonilisel arengu-
psithholoogial. Selle jargi nahti lapses tdiskasvanust kardinaalselt erinevat olendit, kes on
haavatav oma bioloogilise saamatuse ja kompetentsuse puudumise tottu. Selleparast nahti
lapses eelkaige sotsialiseerimise ja Gpetamise objekti, lapsepolv pidi olema ettevalmistav etapp
taiskasvanuks saamisel. Kuid lapsepsithholoogia ja sotsioloogia uurimused on niidanud, et
laps on kompetentne sotsiaalne toimija juba esimestest eluaastastest alates ning ka sotsialisee-
rimine ja 6ppimine ei ole ithesuunaline protsess (tiiskasvanult lapsele). Laps oma elusfiiris
kogub kompetentsi sarnaselt tiiskasvanuga ning on oma elu puudutavate kiisimuste puhul
taiskasvanuga vordne ekspert. Siiski eristab last tdiskasvanust tema sotsiaalne staatus: laps
soltub taiskasvanust. Kui kisitleme last ebakompetentsena ja seetottu kaitset vajavana, siis jaab
lapse ja tiiskasvanu vahelises suhtes ning otsuse tegemisel domineerima taiskasvanu. Kui aga
tunnustame lapse kompetentsust, siis on otsuste tegemisel koige olulisem lapse kuulamine ja
tema perspektiivi arvestamine. Seoses sellega rohutatakse viimasel ajal aina rohkem lapse Gigust
olla dra kuulatud, mis tagab lapse aktiivse osalemise tema elu puudutavate otsuste tegemisel.
Siin on mirgatav iiks huvitav Eestisse puutuy iseirasus: kui vorrelda LOKi eestikeelset tolget
originaaliga, avastame, et eesti keelde on tolgitud lapse 6igus viljendada oma arvamust, aga
sellele jargnev 6igus olla dra kuulatud on ldinud kaduma. Ka uues lastekaitseseaduses piirdu-
takse lapse digusega viljendada oma arvamust. Ilmselt pidasid tolkija ja seaduse kirjutajad
iseenesest moistetavaks, et kui laps viljendab oma vaadet, siis teda keegi ka kuuleb. Kuid selle
viljajitmine jitab tihelepanuta iihe olulise asjaolu, nimelt suhte, dialoogi. Dialoog toimub
teineteist kuulates ja informeerides, teineteise motetele reageerides. See nouab omakorda
tihise, molemale osapoolele arusaadava keele kasutamist.

Lapse kuulamine ei ole lihtne tilesanne ei meile ega lastele. Seda tuleb harjutada. Kéesoleva
ajakirjanumbri artiklid konelevad selle harjutamisprotsessi kulgemisest

meil ja mujal (vt Malcolm Payne’i artiklit).

Judit Strompl

Tartu Ulikooli sotsiaaltéd dppetooli juhataja
numbri kulalistoimetaja
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Rain Uusen
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Laps moistab tundeid
paremini Kuil sonu
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Tallinna Ulikooli sotsiaaltéé tudeng

Maie Salumi elus on asjad lainud loomulikku rada — uks asi

on viinud teiseni. Nii tuli tema ellu ka lapsendamise teema.

,Ma pole kuhugi kandideerinud, alati on mind ules leitud

vOl appi kutsutud,” selgitab ta. Parast 20 aastat tood ndustaja,

psuhholoogi, kasuperede koolitaja ja pereuuringute labiviijana

tahab ta aga taanduda ja votta rohkem aega oma abikaasale,

kahele lapsele ja lapselastele.

Uus lastekaitseseadus suurendab koha-
like omavalitsuste ja riigiasutuste rolli.
Riigisisest lapsendamist hakkab korral-
dama Sotsiaalkindlustusamet ja lapsendada
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soovijatel tuleb 1. jaanuarist 2017 po6rduda
oma avaldusega juba sinna. Amet hakkab
korraldama ka pereuuringuid, mida on seni
teinud maavalitsused ning kaks soltumatut
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spetsialisti: Maie Salum ja Viiu Orgmets.
Kui nii ménigi inimene suhtub muudatus-
tesse torksalt, siis Maie Salum jaib nendest
radkides rahulikuks: on aeg, et nooremad
votaksid t66 tile. ,,Olen ju tegelikult juba tile
kiimne aasta pensionil ja tahaksin rohkem oma
lapselaste arengut jilgida. Igal tiiskasvanul on
lapse jaoks oma koht ja mida rohkem on lapsel
lahedasi inimesi, seda parem. Ilma minuta oleks
mu neljal lapselapsel elu tunduvalt vaesem.”
Lisaks muutustele t66 korralduses tuleb
spetsialistidel pidevalt kohaneda ka muu-
tustega ithiskonna arengus. ,,Olen juba liiga
eakas, et koiki muutusi méista,” iitleb Salum
mulle siiralt silma vaadates. Tal on tulnud
viimastel acgadel tegeleda erisuguste kirg-
pere vormidega ja otsida lahendust ka iihe
samasoolise perekonna probleemidele.
MTU Oma Pere perendustaja on Maie
Salum aga hea meelega edasi, samuti néustus
ta rddkima oma kogemusest, millega tuleks
pereuuringu labiviimisel arvestada.

Enne tunded, siis sonad
Maie Salumi sonutsi arvavad pered tihti,
et kui on olemas korralik kodu, hea palk ja
kindel tookoht, siis edukaks lapsendamiseks
polegi muud tarvis. ,, Tegelikult vajab laps
pihendumist ja seda, et pere moistaks tema
vajadusi. Et nad hakkaksid koos kasvama.”

Esmalt tuleb pereuuringu labiviijal teha
kindlaks, kas lapsendamissooviga perekonnal
on hingelist soojust ja oskust panna end lapse
rolli. ,,See on palju tihtsam, kui materiaalne
pool,” kinnitab Salum. ,,Olen kohtunud
toeliselt armsa perega, kes elab kahetoalises
korteris. Pereuuringu kiilastuse ajal nad kaht-
lesid - teistel on ehk suuremad ja uhkemad
majad, kus lapsi kasvatada ...”

Salumil tuli viga tihti n-6 lugeda ridade
vahelt. ,Kui viline pool tundub olevat viis

pluss, pean métlema, kas pere hindabki ainult
materiaalseid védirtusi ja on orienteeritud
sellele, kuidas asjad teistele paistavad, voi on
seal ka hingesoojust.”

Kasupered libivad PRIDE-koolituse, mis
kestab ligikaudu 4 kuud. Selle aja jooksul
kisitletakse theksat teemat, millega lapsen-
dajad kokku puutuvad, samuti toimub kodu-
kiilastus. Koolitus paadib lopuvestlusega'.

JIga laps vajab inimest, kes

on tema jaoks alati olemas ja
kellega tal saab valja kujuneda
turvaline kiindumussuhe.”

Monikord on ta pidanud ka titlema, et kaht-
leb, kas lapsel oleks selles peres hea olla. ,,Siis
kussitakse konkreetseid pohjusi, miks ma nii
arvan. Neid pohjusi pole alati lihtne vilja tuua,”
kirjeldab Salum oma senise t66 keerukust.

»Raske on siis perele 6elda, et kahjuks
ei niinud ma teie tundeid, te ei avanenud
vestluse jooksul. Muidugi voib see osalejates
tekitada segadust ja vimma. Kuid tulevased
lapsevanemad, kes votavad voora lapse oma
koju ja ellu, peavad moistma, et laps saab
soojade tunnete viljendamisest paremini
aru kui sonadega seletamisest.”

Igaiihel oma pohjused

»Vahel antakse viga ilusaid vastuseid,” jatkab
Maie Salum vestlust. ,Uks pere selgitas, et
nad on seitse aastat last tahtnud, aga see pole
bioloogilistel pohjustel onnestunud. Neil oli,
mida lapsele anda, ja nad lootsid ka midagi
vastu saada.”

Salumile tuleb meelde ka viga heal jirjel
perekond, kus kaks tiitart olid oma haridus-
teed l6petamas, aga ema ja isa tahtsid anda
veel tihele lapsele voimaluse. ,,Olen selle lapse

1
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Koolituse sisu on uuendamisel. Unendatud programmiga koolitusi hakatakse pakkuma jirgmisest aastast — toim.
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Millest on ilma jaanud vanemliku hoolitsuseta lapsed

Iga laps vajab inimest, kes on tema jaoks alati olemas ja kellega tal saab valja kujuneda
turvaline kiindumussuhe. Oeldakse, et see kujuneb vélja esimese kuni kolmanda eluaasta
jooksul. Vahemalt iks voi kaks inimest, kellesse kiinduda, peaks lapse elus olema.

Kui lapsevanemal on olnud lapsepdlves selline kiindumussuhe, siis tldjuhul on ka

paarisuhe turvalisem.

Kui pere lapsendab kuue-seitsmeaastase lapse, kellel ei ole olnud kiindumussuhet, tuleb
selleni j6uda hoolimise, armastuse ja lapse jaoks 24/7 olemas olemisega.

Uut peret vajavad lapsed on ilma jaanud ka sotsiaalse suhtlemise oskusest ja vivad
seetdttu monikord veidralt kaituda. Nad on ilma jadnud oma juurtest, sellised kusimused
nagu ,kust ma parit olen?” voi ,kus on minu parisema-isa?” ja ,kas mul on 6desid-vendi?”

on selliste laste puhul tavalised.

Paljud lapsendada soovivad inimesed soovivad vdtta perre tulevat last valge puhta lehena
ega taha tema minevikust ja taustast midagi teada. Seda seisukohta tuleb pereuuringu tegijal
muuta. Pere peab lapse taustast teadma voimalikult palju, siis saavad nad last aidata oma

juurte otsinguil.

clukiiguga toredate piltide kaudu tinaseni
kursis.”

Salumi sonul on lapsendada soovinud
ka ithe lapsega pereckonnad, kes on 6elnud,
et nad ei taha, et nende laps kasvaks tiksi
ainult endale motlevaks egoistiks. On neid,
kes kiisivad, kellele ma parandan oma maise
vara. Aga on ka tiksikuid inimesi, kes tahavad
lihtsalt olla tiks pere lapsega.

Iga laps vajab eeskuju, kelle jargi oma elu seada.
L Uhel perel, kus kaks ema on koos elanud juba
15 aastat, venis lapsendamine pikaks seetottu,
et nad ei olnud traditsiooniline perekond.”

Uksikvanemate, samasooliste perede
ja kirgperede puhul on Salum alati huvi
tundnud, kes tdidab lapse suhtes nditeks isa
rolli. ,,Kui selline inimene on olemas, kui on
olemas kas tegus vanaisa, onu voi ka soprade
pere, siis on koik histi. Igal lapsel on siin
ilmas oma vajadused,” titleb ta.

Lapse vajadusi tuleb margata

»Lugesin hiljuti, et kui vastsiindinul on olemas
kaks vanemat, neli vanavanemat ja kaheksa
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vanavanavanemat, siis ta peaks olema siindi-
nud énnelikku maailma. Kuid ettekujutus
klassikalisest 6nnelikust pereelust ei pea tihti
paika,” leiab Salum oma kogemustele toetudes.

»>Minu jaoks on pere ka tiksik vanem ja
laps. Mul ei ole kogemust, kus tiksikvanemast
lapsendaja oleks ebadnnestunud. Naised, kelle
tosine paarisuhe on untsu ldinud, véivad olla
toeliselt valmis pithenduma oma lapsele.”

Kui Salum kiis lapsendamise jaoks pere-
uuringuid tegemas, ¢i teadnud ta kiilasta-
tavatest eriti midagi. ,,Eks ma natuke ikka
guugeldasin,” muigab naine. Koos riigiti
pereliikmete elust, lapsepolvest, suhtumisest,
juhtumistest kuus-seitse tundi. ,Kui ara tulin,
olin kuulnud nende lapsepélvekiindumustest,
kaotustest ja sellest, mis saab siis, kui nii-
teks laps tahab tulevikus oma bioloogilised
vanemad iiles otsida. Pirast vottis kuni neli
péeva aega, et koik rdigitu teemade kaupa
libi moelda ja dokumendiks vormistada.
Pereliikmete elu tuli endal omamoodi libi
elada, et moista koiki pohjusi ja voimalikke
tagajargi.”

SOTSIAALTOO
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»Muidugi vaagisin asju sellest aspektist, et
kuidas laps end selles perckonnas tunneks,”
kinnitab Salum. Tal tuli niiteks kaaluda, kui
head vanemad saavad neist, kellel on olnud
onnelik lapsepalv, voi hoopis neist, kellel oli
alkohoolikutest vanemate tottu raske elu.

Pereuuringut tehes on vaja vilja selgitada ka
seda, milliseid kaotusi on lapsendajad ise elus
l4bi elanud. ,,Kui iiks abikaasadest meenutab
oma clu kurba siindmust pisaratega ja teine
teda toetab, siis nded, et paarisuhe toimib.
Inimene, kes on kokku puutunud kaotus-
tega, mirkab lapse kaotusvalu ja oskab seda
paremini moista. Lapsel tuleb lasta radkida,
teda tuleb osata kuulata,” selgitab naine.
»Lapselt tuleb niiteks kiisida, kas ta motleb
oma kaotusele sageli, avaldada kahjutunnet,
et ta pidi selle labi elama ja oma pere juurest
dra tulema, samas tuleb viljendada ka ro6mu
ja onne, et laps on niitid uue pere liige.”

Sobiv pere igale lapsele
Maie Salumi hinnangul tuleb ka niiiid, kui
lapsendamise korraldus muutub, jilgida,
et otsust pere sobivuse kohta ei teeks ks
inimene. ,Uhe kaasusega peaks tegelema
vahemalt kaks-kolm inimest. Praegu paneb
seadus kogu vastutuse pereuuringu eest maa-
valitsuse tootajale, kuid hinnangu peaks
andmaka teine valdkonda tundev spetsialist.”
Uuest aastast hakkab pereuuringuid libi
viima Sotsiaalkindlustusameti lastekaitse-
ckspert, kes konsulteerib otsuse tegemisel
PRIDE-koolitajatega. Koolituse ajal opivad
koolitajad peresid tundma, mistottu on eks-
perdile nende hinnang viga vaartuslik.
Maie Salum peab tihtsaks tundekasvatust.
»Mis te arvate, kas laps peaks mirkama tun-
deid, mis valitsevad lapsevanemate vahel?”
kiisib ta. ,Tundekasvatuses olid minu vane-
mate puhul kéige suuremad vajakajaamised,”
meenutab ta oma noorusaega. Salum soovi-
tab nii tavaperedele kui ka lapsendamisega
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kokku puutuvatele inimestele lugeda raa-
matut ,,Armastuse viis keelt”. Paljudesse
keeltesse tolgitud raamatus tutvustab dr
Gary Chapman mitmesuguseid armastuse
viljendamise viise nii lastele, teismelistele
kui ka tiiskasvanutele.

,Lapsel tuleb lasta raakida, teda
tuleb osata kuulata. Avaldada
kahjutunnet, et laps pidi kaotuse
labi elama ja oma pere juurest
ara tulema, samas valjendada
ka r6&mu, et laps on nuud uue
pere liige.”

»Moni lapsendaja iitleb ausalt, et temal ei ole
oma perest midagi positiivset kaasa votta, aga
oma lapse kasvatamisel tahab ta teadlikult
valtida vanemate tehtud vigu.” Igal inime-
sel ongi pere chitamisel kiia oma teekond.
»I'dnapieval on noored pered orienteeritud
toole ja karjddrile. Kui vanavanemad on
lihedal, siis on nende roll pere toimimises
viga suur. PRIDE-koolitustel hakkavad pere-
konnad omavahel livima, iiksteist toetama.
Paljud kinnitavad, et Eestis peaks pakkuma
PRIDE-koolitust koikidele perekondadele.”

Tugisiuisteem vajab turgutust
Lapsendamine ei ole ostlemine supermarketis,
selle kaigus tuleb leida igale lapsele sobiv pere-
kond ja igale perele sobiv laps. ,,On neid, kes
on valmis votma perre erivajadustega lapse,”
teab Maie Salum, ,,kuid on oht, et neil liheb
parast raskeks, sest meie tugististeemid ei ole
veel nii arenenud, kui nditeks Pohjamaades.”
,Uks perekond véttis paarinidalase lapse
perre esialgu hoolduslepinguga,” meenutab
ta. ,Poole aasta parast kohtusin nendega koo-
litusgrupi kokkutulekul ja kiisisin, et kuidas
neil liheb. Ema iitles, et tead, Maie, ma sain
olla muretu lapsevanem ainult ithe nidala.
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Laps on peaacgu pime ja fuiiisilise puudega.
Kui uurisin, kuidas pere toime tuleb, vastas
ema: ,,Kui meie teda ei kasvata, siis kes seda
teeb?” Laps on niiiid kuueaastane. Vanemad
soovivad uuesti lapsendada ja kindlasti tervet
last. Neid vanemaid aitab nende kristlik
taust. Eestis ei ole lapsendajail motet hiipata
tundmatus kohas vette, meie tugististeemid
ei ole selleks veel valmis ja pere jiib oma
muredega tiksi,” nendib Salum.

»Niipea kui lapsendamise protsess on
l6ppenud ja kohus oma otsuse langetanud,
vordub lapsendatud laps bioloogilise lapsega.
Kui mujal riikides kontrollitakse veel kahe
aasta jooksul, kuidas perel liheb, siis meil
seda pole,” selgitab Salum. ,Me ei tea, kuidas
peredel liheb, sest kehtib lapsendamise sala-
dus.” Moned pered on murede korral siiski ka
edasi suhelnud. ,Enamik peredest saab siiski
suureparaselt hakkama,” roomustab Salum.

Ka tugiteenused on paranenud, kasutada
saab telefoninGustamist ja mentorlust, grupi-
noustamist ja vajadusel ka psithholoogi
teenuseid.

Psithholoogina ndustab Salum ka peresid ja
lapsi, kellel on midagi hinge peal. ,,Kes vihegi

on lapsendamise peale méelnud, leiab ka
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vajalikku infot,” kinnitab Salum. ,Aga iga pere
ci olegi valmis voorast last oma perre votma.”

Kasuperes kasvanud

isa tundetuultes

»Minu enda isa kasvas kasuperes,” radgib
Maie Salum. ,,Miletan oma lapsepélvest, et
kui isa oli napsi votnud, siis tal pisar voolas,
kui ta radkis, et ei tea, kus on tema ema ja
isa haud. See on mul siiani meeles. Isa ei
teadnud viga paljusid asju, mida tinased
head lapsevanemad on saanud teada oma
vanematelt. Alles murdeealisena sain teada,
et mul on ema poolt veel kuskil ka poolvend,”
selgitab Salum oma kasvamise lugu. Uhel
paeval otsis ta poolvenna tiles: ,, Saime kokku,
riadkisime.”

Ta saab niiiid aru, miks iiks asi viis elus
teiseni ja kuidas ta lapsendamise teemani
joudis, kuigi psithholoogil olnuks sadu muid
voimalusi. Ta on Iopetanud ka lasteaiakasvataja
ja koolicelse pedagoogika eriala. ,,Selline on
minu seljakott, mis aitab mul lapsi méista.”

Kord on naine méelnud ka ithe vahva
tiidruku lapsendamisele, aga sce jii toona
katki. ,Saan lapsendamata teistele lastele

rohkem abiks olla,” arvab ta. S|
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~Nagu manguasjad
oleksime, et kes kelle oma
on” — lapsed raagivad

asenduskodus elamisest

Merle Linno, Eliise Salla

Asutushooldus on laste asendushoolduses vaga pikkade traditsioonidega laste
eest hoolitsemise viis. Alles viimastel aastakimnetel on alustatud suurte asutuste
deinstitutsionaliseerimisega, et tagada asutustes elavatele lastele nende vajadustele vastav
hoolitsus. Eestis on viimaste aastate jooksul jouliselt reformitud asenduskoduteenust: suured
rahmaprintsiibil tdotavad asenduskodud asendatakse vaiksemate peremajadega ning laste
arvu ulempiiri peremajades vahendatakse. Institutsionaalses asendushoolduses oli margiline
aasta 2007, kui otsustati, et lastekodu kui ebasobiv valjend asendatakse mdistega asenduskodu.

Kaasaegne lapsepOlve sotsioloogia réhutab lapse iseseisvust ja padevust oma elus ise
tequtseda ja otsustada. Sellest tulenevalt on vaja lastega raakida nende elu eri aspektidest, sh
ka asenduskodus elamisest.

Me teame vahe, mida lapsed ise asenduskodus elamisest arvavad ja kuidas nad oma
argipaeva motestavad. Selle artikli eesmark on esitada asenduskodus elavate laste télgendusi
oma elamisest asenduskodus Uhe peremajade stisteemile ule ldinud asenduskodu naitel. Artikli
andmestik parineb 2016. aasta kevadel Tartu Ulikoolis kaitstud magistriuurimusest. Uurimus viidi
labi kvalitatiivset lahenemist kasutades ja selles osales viis last Uhest asenduskodust. Andmete
analuusist ilmnes, et vaatamata tleminekule peremajade susteemile, esinevad laste jutustatud
lugudes selged institutsionaalse kultuuri margid. Kui tahetakse asenduskoduteenust arendada
laste parimaid huve arvestades, on oluline mdista asenduskodudes elavate laste arusaamu ja

tdlgendusi oma argipdevast.

Sissejuhatus

Libi aegade on vanemateta jainud laste kas-
vatamine spetsiaalsetes asutustes olnud tiks
viis, kuidas tihiskond lahendab selliste laste
eest hoolitsemise. Viimastel aastakiimnetel on
hakatud riikima asutuses kasvamise negatiiv-
setest mojudest. Mitmed uurimused (Goffman
1961, Regional office.... 2011, Commeon European
... 2012, Daly 2014) on niidanud, et kui alla
3aastane laps on asutushooldusel kas voi
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lihikest acga, voib see negatiivselt mojuda
nii tema aju arengule kui ka emotsionaalsele
heaolule ja kiitumisele. Uha enam peetakse
asutushooldust ebapiisavaks viisiks inimeste
eest hoolitsemisel ning inimoiguste rikkumi-
seks (Commeon European ... 2012).

Eestis on laste asutushoolduses voetud
kindel suund peresarnasele hooldusele, see
pohimate on sitestatud 2011. aastal koos-
tatud laste ja perede arengukavas aastateks
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2012-2020 (Targad vanemad ... 2011) ning
juba tipsemalt 2014. aastal ,Vanemliku hoo-
litsuseta laste asendushoolduse poliitika
rohelises raamatus”. Deinstitutsionaliseerimise
protsessi on alustatud ning esimesed sammud
asenduskodude tileminekuks peremajade
stisteemile on tehtud. Kogukonnas hoolda-
misele iilemineku Euroopa juhistes (Common
European ... 2012) pdodratakse tihelepanu
sellele, et asutushooldusele on iseloomulik
celkdige institutsionaalne kultuur, mitte
niivord materiaalsed ja fuisilised tingimused
asutuses elavate inimeste hooldamiseks: maja
suurus, koos elavate inimeste arv jne.

Paljud uuringud (Kask 2006, Turk
2011, Matela 2015, Kruuts 2016, Osila jt
2016), mis on viimastel aastatel tehtud Eesti
asenduskodude ning nendes elavate laste
olukorra kohta, nditavad mitmeid probleeme
asutushoolduses. Sageli on need uuringud
keskendunud asutuses elanud laste toime-
tulemisele iseseisvas elus (Turk 2011, Kruuts
2016, Osila jt 2016). Uks viheseid uurimusi,
milles muuhulgas uuriti ka laste tolgendusi
elust asenduskodus, parineb aastast 2006,
kui Ingrid Kask viis etnograafilist meetodit
kasutades libi uurimuse ithes asenduskodus,
et leida vastust kiisimusele, kuidas lapsed ja
to6tajad kirjeldavad muutusi seoses asutuse
tleminekuga lapsekesksele hoolekandele.
Uks jareldusi oli, et parast taasiseseisvumist
toimunud iimberkorraldused olid jiinud
formaalseks ega taganud lastele kodutunnet
(Kask 2006).

Selle uurimuse libiviimisest on méddunud
kiimme aastat ja deinstitutsionaliseerimise
protsess laste hoolekandes on litkunud edasi,
mistottu on oluline uurida, mida arvavad
lapsed oma elust asenduskodus praegu ning
kas deinstitutsionaliseerimise vaimus tehtud
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reformid laste asendushoolduse korralduses on
tinaseks joudnud oma eesmirgile lihemale.
Artikli eesmirk on esitleda laste tolgendusi
oma elust asenduskodus ithe peremajade
stisteemile iile liinud asenduskodu niitel.
Selleks piistitati jargmised uurimiskiisimused:
1) mida lapsed riigivad oma elust
asenduskodus?
2) milliseid institutsionaalse kultuuri mirke
nende jutustatud lugudest ilmneb?

Andmestik pirineb Tartu Ulikoolis 2016.
aastal sotsiaalt6o ja sotsiaalpoliitika magistri-
oppekaval kaitstud magistritoost’.

Miks on vaja lastega raakida
Traditsiooniliselt moistetakse lapsepolve
all kindlat arenguperioodi inimese elus, see
lahenemine pohineb eelkoige lapse arengu-
teooriatel (Qvortrup 2009). Laste kohtlemisel
ja kisitlemisel tihendab see eelkoige seda,
et lastega ei pruugita koigist elu aspektidest
radkida. Makrosotsioloogilises méttes on
Qvortrupi (2009) jrgi lapsepdlv sotsiaalne
ruum, mille lapsed tiidavad alates stinnist
kuni selle hetkeni, kuni nad ithiskonnas
kehtivate normide jargi teatud vanusesse
joudes sellest lahkuvad ja lapsepolve kui ruumi,
piltlikult 6eldes, jargmistele lastele paranda-
vad. Lapsepolv on seotud ithiskonna teiste
struktuuridega ja on ithiskonna struktuuri
osana alati olemas olnud, nii nagu niiteks
sugu voi klass vaatamata sellele, et selle litkmed
muutuvad ja vahetuvad (Corsaro 2011).
Uus lihenemine (vt ka nt Prout ja James
1990, Ben-Arieh 2008, Bithler-Niederberger
2010, Lapse diguste konventsioon 1991,
Euroopa Liidu pohidiguste harta 2012),
millele tuginevad nii Euroopa raamdoku-
mendid kui Eesti seadused, peab tahtsaks luua

! Eliise Salla (2016). ,,Nagu minguasjad oleksime, et kes kelle oma on” - lapsed riigivad
asenduskodus clamisest. Juhendaja Merle Linno.
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lastele tithiskonnaelus osalemise voimalusi,
arvestada nende arvamusega ja kiisida seda
lastelt. Eesti uus lastekaitseseadus, mis joustus
2016. aasta alguses, sitestab, et ,igal lapsel
on 6igus iseseisvaks seisukohavotuks koigis
teda puudutavates kiisimustes ning digus
viljendada oma vaateid.” (Lastekaitseseadus
§ 5 1g 4). See tihendab, et oluline on v6i-
maldada lastele radkida koigil nende elu
puudutavatel teemadel, ka neil, mis voivad
olla tdiskasvanutele ebamugavad. Veelgi
enam, laste osalemisoigus ja nende 6igus
olla drakuulatud tuleneb URO lapse siguste
konventsiooni artiklist 12, kus lapse 6iguses
sisaldub tiiskasvanu kohustus julgustada
last aktiivselt viljendama oma seisukohti ja
vaateid ilma temaga manipuleerimata ja tema
allutamiseta (Artikkel 12 ... 2016).

Vaatamata lapsepolve kaasaegsele sotsio-
loogilisele kasitusele on lapsed ja tdiskasvanud
tihiskonnas tegelikult ebavordsetel positsioo-
nidel voimaluste poolest mojutada ithiskonnas
toimuvaid protsesse ja otsuseid. Seetottu on
eriti oluline poorata tihelepanu sellele, et lastel
oleks voimalus ridkida oma elust. See pshiméte
ei tihenda, et otsuse iihes voi teises kiisimuses
peab tegema, lihtudes ainult sellest, mida
lapsed radgivad: otsus peab siindima lapse ja
tiiskasvanu dialoogis ja otsuse vastuvotmise
eest on vastutav tdiskasvanu. Dialoogis olemine
annab lapsele kogemuse, et temaga arvesta-
takse ja see suurendab lapse enesckindlust
ning tekitab usalduse tiiskasvanute vastu, aga
tiiskasvanu opib lapsega asju arutades tundma
lapse vaateid ja seisukohti (Artikkel 12 ...
2016). Viies ellu otsuseid, mis muudavad laste
elu, niiteks reformides asenduskoduteenust,
on oluline muutusi lastega arutada, et lapsed
saaksid aktiivselt osaleda ithiskonnaelus ja
teiselt poolt, taiskasvanud opiksid tundma laste
maailma ja vaateid ning oskaksid reforme labi
viia nii, et laste parimad huvid oleksid selles
protsessis tagatud.
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Institutsionaalne
asendushooldus
Asutushooldus on ld4ne kultuuriruumis viga
pika ajaloo ja traditsioonidega. Nii nditeks
on teada, et Ameerikas 16id nunnad esimese
orbudekodu New Orleansis 1728. aastal
(Meyers 2006). Eesti vanimaks lastekoduks
peetakse 1817. aastal asutatud Martin Lutheri
nimelist lastekodu Tallinnas (Lastekaitse ... 1937,
Henberg2004), kuid vaeste varjupaikadest (kus
hooldati ka lapsi) on dokumenteeritud teateid
juba 16. sajandist (Tamberg 2003).
Institutsionaalse hoolduse negatiivse moju
tottu asutuses elavatele inimestele ning kogu
tihiskonnale on Euroopas alustatud joulist
deinstitutsionaliseerimist ja voetud suund
kogukonnas hooldamisele (Common European
...2012). Samu ideid sisaldavad ka Eesti laste
asendushoolduse arenguplaanid, mis nievad
ette suurendada perepohise asendushool-
duse osatihtsust ja muuta asutushooldust
peresarnasemaks (Targad vanemad ... 2011,
Vanemliku hoolitsuseta ... 2014).
Kogukonnas hooldamisele tilemineku
Euroopa juhised (Common European ... 2012)
miiratlevad institutsiooni kui asutust, kus
elanikud on laiemast tildsusest isoleeritud ning
sunnitud elama koos teiste elanikega, oma-
mata piisavat kontrolli oma elu puudutavate
kiisimuste otsustamise iile, nt on nii elanikud
kui to6tajad allutatud kindlale paevaplaanile.
Asutuste itheks tunnuseks on ka asutuse iildise
heaolu tihtsustamine inimese individuaalsete
vajaduste arvel (Goffman 1961, Common
European ...2012). Goffman (1961) nimetab
selliseid asutusi oma psiihhiaatriahaiglas labi
viidud etnograafilise uurimuse tulemuste
pohjal totaalseteks institutsioonideks. Tema
kasitluse kohaselt iseloomustab selliseid asutusi
kindel hierarhia, kuhu kuuluvad kaks omava-
hel erinevat gruppi: personal ja kliendid; neis
kujuneb vilja oma keelekasutus; klientidelt
oodatakse allaheitlikkust ja nad on personalist
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séltuvad. Traditsiooniliselt on hoolekan-
deasutused asunud eraldatud kohtades ja
suurtes hoonetes, kus on koos palju inimesi.
Uha enam péoratakse kogu Euroopas tihe-
lepanu inimese individuaalsetele vajadustele
ningselle tulemusena piititakse luua rohkem
perekonna- ja kogukonnapdhiseid teenuseid
(Common European ...2012) ning ,lohkuda”
suuri asutusi viiksemateks iiksusteks.

Deinstitutsionaliseerimise kiigus koos
elavate inimeste arvu vihendamine véi viik-
sem maja ei garanteeri, et kaob institutsiooni
negatiivne moju. Totaalse institutsiooni méiste
kérval kasutatakse asutushoolduse iseloomus-
tamiseks institutsionaalse kultuuri méistet,
mille tunnusteks nimetatakse Goffmani
teooria jargi inimese personaalsetc Vajaduste
mittearvestamist ehk depersonaliseerimist,
mis tihendab muuhulgas ka isiklike asjade,
mirkide, siitmbolite jm puudumist/aravotmist
(Report of the Ad Hoc Expert Group ... 2008,
Common European ... 2012). Lisaks on insti-
tutsionaalsele kultuurile omane jiik rutiin:
kindlaksmairatud paevakava nt soomiseks ja
tegevusteks vaatamata inimeste enda soovidele
ja eelistustele, inimeste gruppidessc jagamine ja
sellena nende kisitlemine (rithm, osakond, maja
jne). Selle tottu vaheneb inimese individuaalsus
ja privaatsus, suureneb soltuvus asutusest ning
sotsiaalne distants tootajate ja asutuse elanike
vahel (Report of the Ad Hoc Expert Group ...
2008, Common European ... 2012).

On leitud, et Kesk- ja Ida-Euroopas on
lastehoolekande asutustes ajalooliselt rohkem
tihelepanu pooratud fusioloogilistele kritee-
riumitele laste eest hoolitsemise korraldami-

sel, kuid korvale on jietud psithholoogilised
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kriteeriumid (Report of the Ad Hoc Expert
Group ... 2008, Vanemliku hoolitsuseta ...
2014). Seetottu, kui Ladne-Euroopas algas
tileminek kogukonnapéhisele hooldusele juba
1960.-70. aastatel, on Kesk- ja Ida-Euroopas,
sh Eestis, endiselt peamine tihelepanu olnud
fusioloogiliste vajaduste rahuldamisel ja fiiii-

silisel keskkonnal (Vanemliku hoolitsuseta
.. 2014),

Eesti asenduskodud

Praegune asenduskodude siisteem ei ole loo-
dud nullist, taasiseseisvunud Eesti riik paris
noukogudeacgse lastekodusiisteemi, mida
hakati reformima. Noukogude perioodist
parit laste hoolekandeasutuste korraldus, kus
lapsi suunati vanuse alusel tthest lastekodust
teise ning puudega lapsed elasid tihiskon-
nast eraldatuna erilastekodudes, on viimaste
kiimnendite jooksul asendunud segatiitipi
asutustega, kus elavad koos eri vanuses ning
voimalusel ka puudega ja erivajadustega lap-
sed (Vanemliku hoolitsuseta ... 2014). Juba
aastatel 1993-1994 alustas osa asutustest
pereprogrammiga, kui rithmade asemel loodi
lastekodudes eri vanuses lastega pered ning
korraldati asutuste t66 selliselt, et kasvatajad
oleksid lastega lihedased ja korraldaksid elu
tihes lastekodu peres voimalikult 77z nagu
kodus (vt tipsemalt Kask 2006). Samast uuri-
musest selgus, et esimesed reformid, mille
eesmirk oli lapsekeskse keskkonna loomine,
realiseerusid eelkoige viliste muutustena:
majade renoveerimises ja lastekoduperede
viljachitamises’, sisulised muutused, sealhulgas
laste kodutunne, jii saavutamata. Alates
2007. aastast kasutatakse traditsioonilise

2

Lastekodupere viljachitamine tihendab siin seda, et 1990ndatel alustati rithmasiisteemiga

tootanud asenduskodudes, mida siis nimetati lastekodudeks, olemasolevaid ruume kasutades
60 imberkorraldamist selliselt, et suurtes hoonetes tekitada lastekoduperedena nimetatud
laste rithmadele omacette ruumid, nii nagu majad voimaldasid, nt pool tihest korrusest vmt.
Lastekodupereperes hakkasid koos elama eri vanuses lapsed. Selliseid lastekoduperesid ei

moodustatud mitte kigis asutustes.
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nimetuse lastekodu asemel méistet asendus-
kodu. Laste asendushoolduses on voetud suund
peresarnase hoolduse pakkumisele, suured
rithmastisteemil rajanevad asenduskodud
asendatakse viiksemate peremajadega ning
peremajades vihendatakse maksimaalset
lubatud laste arvu (vt Vanemliku hoolitsu-
seta ... 2014). ,Vanemliku hoolitsuseta laste
asendushoolduse poliitika rohelise raamatu”
(2014) jirgi clas 2014. aastal peremajatiiiipi
keskkonnas 46% asenduskodu lastest ning
2015. aastaks pidi peremajade osakaal tousma
iile 50%. Peresarnase hoolduse iiheks ideeks
on ka asenduskodus tootavad perevanemad,
kes elavad lastega koos, mitte ei kii t66] graa-
fiku alusel. Perevanemad on 2015. aasta lopu
andmete] umbes igas neljandas asenduskodus
(Oiguskantsler 2015).

Uurimismeetod,
andmekogumise meetodid
ja uurimuses osalejad
Uurimus viidi liabi, kasutades kvalita-
tiivset lihenemist, mis aitas méista laste
kogemusi, arusaamu ja tolgendusi (vt
lihemalt Laherand 2008, Ounapuu 2014).
Andmekogumismeetodina kasutati poolstruk-
tureeritud intervjuud ja keskkonnakaarti.
Uurimuse libiviimisel peeti silmas, et laste
ja noorte intervjueerimisel tuleb arvestada
laste positsiooniga ja teadlikult pingutada
selle nimel, et lastel oleks mugav raikida
ning et kiisimused oleksid neile arusaadavad.
Eder ja Fingerson (2001) nimetavad laste
intervjueerimisel koige problemaatilisemaks
vOoimu erinevust intervjueeritava ja lapsc
vahel. Autorite sonul omab uurija voimu tinu
oma rollile andmete kogujana, analiiiisijana
ja tiiskasvanuna. Nad r6hutavad, et uurija
peab looma intervjueeritavatega hea suhte ja
kontrollima, et voim uurija ja uuritava vahel
oleks tasakaalus. Seetottu piitidis intervjueerija
luua uurimuses véimalikult mitteformaalse
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olukorra, niiteks pakkus lastele kiipsist ja
mahla. Intervjuud viidi libi ruumides, kus
lastel oli mugav olla, intervjuu ajal ringi
liikuda jne. Intervjueerija lihtus intervjuu
kaigus lapsest: kui laps vésis, tehti paus, tegeldi
muude asjadega; lastel oli voimalus intervjuu
katkestada, mitte vastata kiisimustele, mis
nende jaoks olid ebamugavad.

Lapsi ja noori intervjueerides soovitatakse
kasutada loovaid meetodeid, mis vihendavad
uuest olukorrast pohjustatud pinget. Selles
uurimuses kasutati abivahendina keskkon-
nakaardijoonistamist. See on hea visuaalne
andmekogumise vahend, kus laps saab ennast
viljendada nii graafiliselt kui verbaalselt
(Nastasi ja Borja 2016). Uurimuse libiviija
alustas intervjuusid koos lastega keskkon-
nakaardi joonistamisest, et vihendada laste
jaoks uuest olukorrast tulenevat ebamugavust.
Lastel paluti joonistada paberile endale olulisi
inimesi, see voimaldas arutleda lastega nii
nende argiclu seikade kui oluliste inimeste tile.

Uurimuses osales ithe asenduskodu viis
last (kolm poissi ja kaks tiidrukut) vanuses
8-17 aastat. Uurimuses osalejate leidmi-
seks poorduti tihe asenduskodu poole ning
paluti asenduskodul soovitada uurimusse
lapsi, kes oleksid valmis ridkima oma elust.
Laste véljavalimisel paluti leida lapsi, kes on
elanud asenduskodus erineva pikkusega aja,
ja nii kujuneski, et uurimuses osalesid lapsed,
kellest kolm oli elanud asenduskodus lithikest
acga (kuni kolm aastat) ning kaks oli elanud
pikemalt, tiks neist pea terve oma elu ehk 15
aastat. Asenduskodu kiisis néusoleku laste
uurimuses osalemiseks laste eestkostja tilesan-
deid tiitvatelt kohalikelt omavalitsustelt; koik
kohalikud omavalitsused olid laste uurimuses
osalemisega nous. Asenduskodu, kelle poole
poorduti, on viga pika ajalooga ja tegelenud
vanemateta jainud laste eest hoolitsemisega
juba ndukogude ajal. Pracguscks on asen-
duskodu tile liinud peremajade siisteemile.
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Analius

Andmeid analiiiisiti temaatilist analiiisi
(Ezzy 2002) kasutades, alustati avatud
kodeerimisega. Hiljem koondati sarnased
koodid kategooriatesse, millest kujunesid
analiiiisis kasutatavad teemad. Artiklis
avatakse lahemalt jirgmisi teemasid: keele-
kasutus asenduskodust raikides, laste ja
tiiskasvanute vahelised suhted asenduskodus
ningasenduskodu igapievane elu: reeglid ja
paevakava. Jargnev analiiiis on tiles chitatud
nende teemade kaupa. Konfidentsiaalsuse
tagamiseks ei seostada analiiiisis toodud
tsitaate lapse isikuga.

Keelekasutus asenduskodust riikides
Uheksa aastat tagasi nimetati kbik lastekodud
iimber asenduskoduks, et asutuse nimetus
ja sisu oleksid rohkem kooskélas, samas ei
ole méiste asenduskodu laste keelekasutuses
juurdunud. Asenduskodust raikides kasutasid
lapsed kas lithendit asenduskodu nimest, sonu
kodu voi lastekodn, aga ka lihtsalt madrsona
siin. Uldiselt nimetati asenduskodu koduks
oma igapaevaseid tegevusi kirjeldades, kasu-
tades valjendeid ,, zulin koju”, ,ei pea kodus
passima”. Mitte tikski uurimuses osalenud
lastest ei kasutanud séna asenduskodu.
Asenduskodus, kus uurimus libi viidi,
clatakse peremajades juba vihemalt viis aastat
ning lapsed elavad eri majades. Ent oma elust
ridkides kasutasid uurimuses osalenud lapsed
peremaja tahistamiseks sona 7zihm. See viljend
parineb ajast, kui asenduskodu asus ithes suures
majas ninglapsed olid jagatud vastavalt vanusele
rithmadesse. Huvitav on see, et kéik uurimuses
osalenud lapsed kasutasid sonu lastekodu ja
riihm vaatamata sellele, kui kaua nad olid
asenduskodus elanud ja kas nad olid elanud
rithmasiisteemiga lastekodus voi mitte. Ka
Praxise hiljaacgu avaldatud ,, Asendushoolduselt
elluastuvate noorte uuringus” (Osila jt 2016)
osalenud asendushoolduse kogemusega
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noored kasutasid asenduskodu asemel séna
lastekodu. Pohjus voib olla selles, et nii kogu
asendushoolduse korralduse kui konkreetse
asutuse argikeelest on nn vanad viljendid
visad kaduma, mistottu keelelist muutust ei
ole veel toimunud. Ka voib olla tegemist selle
asutuse institutsionaalsele kultuurile omase
keelekasutusega, mida lapsed interpreteerivalt
reprodutseerivad ehk omal moel taasloovad.

Interpreteeriv taasloomine on méiste, mida
Corsaro (2011,2014) kasutab sotsialiseerimise
asemel ja mis tahendab, et lapsed mitte ainult
ci vota omaks tthiskonnas kehtivad reegleid
jakultuure, vaid aktiivselt osalevad ka nende
loomises, kohandades tiiskasvanute maailmast
parit informatsiooni oma eakaaslaste kultuuri
vajadustele vastavaks. Eesti ,Vanemliku hoolit-
suseta laste asendushoolduse rohelise raamatu”
(2014) jargi tuleb asutustes pakutava teenuse
puhul jitkata selle imberkujundamist ning
peresarnasemaks muutmist ja seda eesmarki
teenib ka soov muuta asenduskodust rizki-
mise keelt ning moistete asenduskodu ja pere
kasutamine. Samas, mingil pohjusel kasutavad
asutuses kasvavad lapsed pracgu veel nn vana
keelt. See voib olla seotud sellega, et sonadel
kodu ja pere on argikeeles viga tugev ja selge
tihendus, mis ei vasta asutuses elamisele
ning seetottu on uued sonad visad ilmuma
asenduskodus elavate laste argikeelde. Lisaks
voib selline keelkasutus osutada asutuses vilja
kujunenud spetsiifilisele keelekasutusele,
mis on Goffmani (1961) jirgi iiks totaalse
institutsiooni tunnuseid ning viitab institut-
sionaalsele kultuurile. Totaalne institutsioon
votab vastutuse seal elavate inimeste eest ja
teeb nad personalist solcuvaks (vt tipsemalt

Goffman 1961).

Laste ja asenduskodus tootavate
tiiskasvanute vahelised suhted

Lapsed ja taiskasvanud on kogu ithiskonnas
eri positsioonidel, selline kategoriseerimine
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ilmnes ka uurimuses osalenud laste jutus
asenduskodus elamisest. Ent lapsed kategori-
seerisid asenduskodus tootavad tiiskasvanud
veel eri gruppidesse: juhtkond ja kasvatajad,
kellest viimased jagunesid omakorda oma
maja kasvatajateks ja teise maja kasvatajateks
ning usalduskasvatajateks.

Koige voimukamana kirjeldasid lapsed
juhtkonda. Juhtkonna tahistamiseks kasutasid
lapsed sona peamaja. See voib olla seotud sel-
lega, et asenduskodu territooriumile sisenedes
on esimene maja see, kus to6tab juhtkond
ja korraldatakse asenduskodu thistiritusi
ning koosolekuid, nii et teatud méottes ongi
tegemist kogu asenduskodu peamise majaga.
Peamaja moistet kasutati nii hoone kui ka
personali kirjeldamiseks. Peamaja jagab laste
sonade kohaselt kasvatajatele tilesandeid,
korraldab tiritusi, tegeleb rahaasjadega ning
vajadusel karistab, aga ka tunnustab lapsi.
Oma argielus puutuvad lapsed peamajaga vihe
kokku. Keskkonnakaartidele kiill margiti ka
juhtkonna liikmeid, ent see vois olla tingitud
soovist niidata oma teadmisi asutuse toimi-
mise kohta, sest niiteks iiks lastest arutles
nii: , Mis ma siia [keskkonnakaardile] veel
panen. Siit peamajast peaks ka panema kellegi.”
Riikides peamaja tlesannetest, kirjeldas
tiks uurimuses osalenud poiss asutusesisest
hierarhiat niimoodi: ,, M ei tea, ma oletan, et
kasvataja helistab peamajja [lapsele karistuse
mddramiseks] ja siis peamajas arutatakse voi
midagi.” Koik tegevused, mida peamajale
omistati, kirjeldavad juhtkonna asetumist
lastest hierarhiliselt korgemale. Lisaks, kas-
vatajad, kes on liinud peamajasse toole, laste
kogemuste jirgi muutuvad: ,/kasvataja]
subtumine on hoopis ... minu _jaoks téiiesti
teistsugune ... kui ta siin [peremajas] tool kiis,
sits tal ei olnud seda miniseelikut ja kontskingi,
et oligi sinke vabam. Aga niiiid ta ongi selline,
et histi konservatiivne ...”. See uurimuses
osalenud poiss kirjeldab muutusi kasvataja
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riietuses, mis tema jaoks on ka kasvataja
suhtumise muutumine: enne oli vabam,
niiiid on konservatiivne.

Lastele on peamagast hierarhiliselt lihemal
kasvatajad. Kasvatajad on laste jaoks tibtsad
inimesed, nagu titles iiks uurimuses osalenud
tidruk. Selles asenduskodus, kus uurimus libi
viidi, to6tavad kasvatajad vahetustega, seal ci ole
juurutatud perevanema siisteemi. Uurimuses
osalenud lapsed riikisid, et kasvatajad vahe-
tuvad tihti; sellega seoses radgiti usaldusest,
selle puudumisest ning igatsusest mone toolt
lahkunud kasvataja jarele. Steckley ja Mith
(2011) on leidnud, et soojad suhted ja usaldus
on lapse arengu jaoks viga olulised, eriti raske
voib olla kasvatajatega suhteid luua nendel lastel,
kelle usaldust on tiiskasvanud kuritarvitanud.

Kui suhtlemine kasvatajatega asenduskodus
clamise jooksul veelgi lisab tdiskasvanutes
pettumise tunnet, voib selle tulemusena olla
edaspidi raske usaldada enda iimber olevaid
inimesi. Osila jt (2016) asendushoolduselt
lahkunud noorte uuringu tulemustest selgus, et
noored ei usalda inimesi enda iimber, mistottu
neil on ka raske abi kiisida. Uurimuses osalenud
15 aastat asenduskodus elanud poiss rizkis oma
negatiivsetest kogemustest kasvatajate usalda-
misel ning sellest, kuidas ta piitiab hoiduda
kasvatajatega liiga lihedaste suhete loomisest:
»Kunagi sain ma temaga [kasvatajaga] viga
histi liibi, aga minu usaldus tema vastu kadus
siis, kui mul oli koolis kdige raskem aeg ja ta iitles
mulle, et ma nii kaua sinuga ei subtle, kui sul
hinded koolis korras on. Et ma motlengi, et miks
sa mind just vaskel ajal eemale toukad. Ongi
nii, et teda ma ei usalda enam”. Voimalik, et
selles konkreetses situatsioonis oli kasvataja
eesmargiks suurendada poisi iseseisvust ja
vastutust oma opitulemuste eest, ent poisi
jaoks mojus see hiilgamisena. Teised uurimuses
osalenud olid nooremad ning asenduskodus
viahem elanud, nemad sellistest kogemustest
ei radkinud.
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Kruutsi (2016) magistritdd uurimuses osalenud
asenduskodus elamise taustaga emad razkisid
samuti usalduse kadumisest kasvatajate vastu
ning tiksijaetusest, seega on tegemist valdkon-
naga, millele asenduskoduteenust arendades
tuleb kindlasti tihelepanu poorata: millised
on asenduskodus to6tavate taiskasvanute ja
laste omavahelised suhted, kuidas aidata lapsi,
kellel on usalduslike suhete loomine varasemate
kogemuste tottu keeruline jne. URO laste
asendushoolduse juhised (United Nations 2010)
ndevad vahendina tiiskasvanutega usalduslike
suhete loomisel ning individuaalse tihelepanu
saamise saavutamisel piisavat arvu to6tajaid
laste asutushoolduses. Sotsiaalhoolekande
seaduse (RT I, 30.12.2015, 5) § 122 iitleb,
et asenduskodus voib tihes peres elada kuni
kuus last, ent valdkonna iilevaadetest (nt
Lasteombudsman 2013) on teada, et seda
nouet alati ei tiideta.

Selles asenduskodus, kus elasid uurimuses
osalenud lapsed, on igal lapsel usalduskas-
vataja. Asenduskodu t66d korraldavates
regulatsioonides usalduskasvataja moistet
enam ei kasutata ilmselt seetottu, et laste ja
kasvatajate suhtarvu on vihendatud ning
igale lapsele n-6 oma kasvataja miaramine
ci ole enam oluline. Lapsele usalduskasvataja
miiramine on iiks institutsionaalse kultuuri
mirke, mis on vanast siisteemist kaasa tul-
nud. Uurimuses osalenud lapsed seostasid
usalduskasvatajaga eelkoige isiklike asjade
ajamist, nt koos riiete ostmist, arsti juures
kiimist, kooliga suhtlemist jm. Uks uuri-
muses osalenud poiss lisas: ,, Usalduskasvataja
v0ib [kohaliku omavalitsuse] sotsiaaltootajale
kirjutada, et mitte taskuraha anda, siis ongi
see, et ei tohi raha anda. Tema nagu seisab

minu eest ja tegeleb minu asjadega iildisels.”

See laps seostas karistamist ja keelamist enda
cest hoolitsemisega, mis voib omakorda olla
seotud nii asenduskoducelse rutiinide ja
reeglite puudumisega piritoluperes kui ka
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nn traditsioonilise ja passiivse lapse rolli
votmisega.

Lapsed ei saa usalduskasvatajat ise valida,
selle otsuse teeb peamaja. Uks uurimuses osa-
lenud lastest vortis selle kokku nii: ,, S 07 dra
Jjaotatud need lapsed, nagu minguasjad olek-
sime, et kes kelle oma on.” Usalduskasvatajate
siisteemi miinuseid on see, et kui teatud
tegevused (nt lapsele riiete ostmine) on mii-
ratud usalduskasvataja iilesandeks ning kui
kasvatajad kiivad tool vahetustega, nii nagu
oli selles asutuses, kus uurimuses osalenud
lapsed elasid, peavad lapsed ootama niikaua,
kui usalduskasvataja to6le tuleb: ,Ma olen
niiteks X [kasvataja nimi] ajal tabtnud minna
riideid ostma, siis ta on oelnud mulle, et mine
Y-ga [usalduskasvataja nimil, et tema on sinu
usalduskasvataja, et noh. Ongi see, et see pole
nende mure.”Kui taiskasvanute jaoks on selline
tookorraldus loogiline ja moistusparane, siis
nagu sellest tsitaadist niha, tekitab see lapses
tunde, et tema probleem pole nende mure.
See voib omakorda tekitada usaldamatust
taiskasvanute vastu ning raskusi edaspidises
iseseisvas elus. Nagu selgus Matela (2015)
uurimusest, siis samad probleemid, millest
radkisid selles uurimuses osalenud lapsed,
on ka kasvatajatel endil usalduskasvatajana
ithes teises asenduskodus.

Peremajadele tileminekuga on kaasnenud
see, et igapievased kodut6od on muutunud
laste argipdeva osaks, selle eesmirk on olnud
celkoige laste ettevalmistamine iseseisvaks
cluks. Kui lapsed nievad tiiskasvanuid maja-
pidamisega tegelemas, argipdeva kavandamas
jne, siis see peaks voimaldama laste] osaleda
argielu korraldamises, et saada vajalikke
oskusi taiskasvanueluks. Huvitava asjaoluna
selgus uurimuses osalenud laste lugudest,
et laste jaoks tihendab see, et kasvatajad
teevad siiiia, koristavad ja teevad muid argiseid
majapidamistoid, kasvatajate eraldumist
lastest. Naiteks tiks lastest titles: ,, Tegelikult
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Jjarjest vihemaks jiib kasvatajatel aega lastega

tegelemiseks. Teevad soogid valmis ja lihevad
oma asju sinna tuppa tegema.” Seega on s60gi-
tegemine ja muud majapidamistood hoopis
suurendanud laste ja kasvatajate vahelist
distantsi, mitte koostegemisi — lapsed ei
riikinud sellest, et nad ise osaleksid koos
kasvatajatega soogitegemises. Kuna pere-
majade stisteemis on selles asenduskodus
elatud alles viis aastat, voib olla, et ei ole
veel leitud head tasakaalu, kuidas rakendada
erinevaid reegleid (nt tervisekaitsenouded) ja
samal ajal voimaldada lastel aktiivselt osaleda
oma argipieva eest hoolitsemises. Kuna ka
Praxise uuringust (Osila jt 2016) selgus,
et asenduskoduteenusel elavad noored on
puutunud vihe kokku toiduvalmistamisega,
ei ole tegemist ainult tihe asutuse raskustega,
vaid asenduskodude té6korraldusele hetkel
iscloomulikuga.

Asenduskodu igapievane elu:

reeglid ja paevakava

Laste elus on kindluse ja turvatunde jaoks
viga olulised rutiin ja reeglid. Samas ei tohiks
reeglid parssida lapse uudishimu, aktiivsust
ja tegutsemissoovi. Radkides asenduskodu
argipaevast, kerkis uurimuses osalenud lastega
intervjuudest iiles elamine kindlaksmaaratud
reeglite jargi, mis nende meelest erineb tava-
lises kodus elamisest: ,, N0 siin ongi see, et siin
elad reeglite jirgi selles subtes, mis sulle on ette
antud, kodukord, aga no ega tavalises kodus ei
ole kodukorda, et niiiid see kell Grkad, see kell
koristad tuba, et nob paris nii meil ei ole aga
no selles subtes on ikkagi, et iiks koristuspiev
on nag...,.../ laupdev, aga noh kodus on see,
koristataksegi siis, kui on see, et kui nihakse,
et on sassis, nob.”

Lisaks radkisid lapsed pidevast aruandmi-
sest tdiskasvanutele ja loa kiisimisest: , M,
kui ma taban oue minna, siis kiisivad, kubu
ma lahen ja kui kauaks ja mis ma teen seal.
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/.../ kui ma votan midagi, siis nad kiisivad
ka, mille jaoks ja ...”. Vajadus oma tegevusi
pidevalt tdiskasvanu ees pohjendada voib
tekitada lapses tunde, et teda ei usaldata.
Samas vastutab kasvataja tiheaegselt paljude
laste eest ning tal on vaja voimalikult palju
infot selle kohta, kus ja millal laps viibib, et olla
kindel tema turvalisuses. Sellistes olukordades
on vaja osata siduda hoolitsus ja kontroll nii,
et laps ei tunneks ennast reeglitest piiratuna
(Steckley ja Mith 2011). Lastele, kelle elus
enne asenduskodu on olnud palju vabadust,
voib reeglitele allumine tunduda ahistavana.
Lisaks reeglitele ridkisid lapsed asendus-
kodus kehtivast kindlast paevaplaanist, mis
on Goffmani (1961) totaalse institutsiooni
teooria ning kogukonnas hooldamisele iile-
mineku Euroopa juhiste (Common European
... 2012) jargi institutsionaalse kultuuri itheks
tunnuseks. Uks lastest riikis, kuidas ta on
paevaplaaniga nii harjunud, et koht liheb
tithjaks kindlal kellaajal: ,, Sizz on nagu mingid
kellaajad, et kas on nagu hommikusiok ja
lounasiok, et kujunenud kellajad, et kui vaatad
kella, siis ongi see, et kui kell on kuus, siis sul ongi
kohe nagu koht tiihi ja siis tahaks nagu siiiia.”
Reeglid ei ole muidugi vaid asenduskodu
laste igapaevase elu osa, ka tavalises kodus on
lastel reeglid. Asenduskodus elavatel lastel
voib olla ettekujutus zavaperede laste elust
kui tdielikust vabadusest ja igasuguste piiran-
gute puudumisest. Samas voib see arvamus
parineda ka nende asenduskodueelsest elu-
perioodist, kus piirid puudusid. Vastandades
omavahel elu asenduskodus ja viljaspool
asenduskodu, voib lastel tekkida tunne, et
kui asenduskodu aeg nende elus on libi, siis
polegi vaja enam reeglitest kinni pidada, mis
aga voib muuta nende jaoks iseseisvalt elamise
ja kohustustest kinnipidamise keeruliseks.
Uurimuses osalenud lapsed, kes olid
asenduskodus elanud juba pikemat aega,
ridkisid reeglite erinevusest rithmastisteemiga
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asenduskodus ja peremajades. Uks huvitav
argiclu detail, millest juttu tuli, oli kiilmkapp
ja see, kellel on 6igus sealt toitu votta. Kui
nn vanas majas oli s66gitoa uks lukus, siis
peremajades olid killmkappide uksed lukusta-
mata. Lukustatud uksed on Goffmani (1961)
jargi totaalse institutsiooni itheks tunnuseks
ning ilmselgelt oli peremajadesse kolimise
eesmirk voimaldada lastele voimalikult n-6
tavalist elukeskkonda ning seetottu olid ka
kiilmkappide uksed esialgu lukustamata, aga:
»Siia majadesse kolides oligi probleem, et majades
kidi ja voeti killmkappidest, lapsed hakkasid
votma sitiia, mida tabtsid.” Uurimuses osale-
nud 15 aastat asenduskodus elanud lapsele,
kes oli institutsionaalse kultuuri tiiesti omaks
votnud, oli lukustatud kiilmkappide juurde
tagasipoordumine litkumine harjumusparase
clu juurde tagasi ning ta kiitis sellised otsused
heaks, sest see oli tema jaoks zagu peab olukorra
taastumine. Need uurimuses osalenud lapsed,
kes olid asenduskodus elanud lithemat aega,
viljendasid rahulolematust selle tile, et , vozan
kurki, siis nad kiisivad, mille jaoks.”

Peremajadele tilemineku eesmirgiks on
olnud luua peresarnane elukorraldus asendus-
kodus, kus argiseid tegevusi tehakse koos lap-
sega, ent monedes argipaevastes tegevustes on
siiski sailinud institutsioonile omased reeglid,
mille tottu lastel pole voimalik ise otsustada
oma igapidevase clu kiisimusi. Asenduskodu
argipieva korralduse osaks olevad reeglid ja
péevakava teenivad kiill eesmirki tagada
lastele arenguks vajalik stabiilsus ja rutiin,
ent sellega kaasneb ka otsustamisvoimaluste
piiratus. Oma argielust radkides jaab laste
juttudest kolama, et asenduskodus teevad
nende elu puudutavaid otsuseid tdiskasvanud,
st kasvatajad voi peamaja. Lapsed riagivad
endast kui kellestki, kelle eest ja kelle jaoks
otsuseid langetatakse.

Selles asenduskodus, kus elasid uurimuses
osalenud lapsed, on viimastel aastatel hakatud
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korraldama laste koosolekuid, et voimaldada
neil osaleda oma argielu puudutavate otsuste
tegemises, nt kuhu minna suvelaagrisse,
milliseid kokkuleppeid ja reegleid laste ja
taiskasvanute vahel s6lmida jne. Laste koge-
mus koosolekutega on aga vastupidine nende
cesmargile: laste meelest nad saavad kiill teha
ettepanckuid, kuid nendega arvestatakse
vihe: ,, No tavaliselt on nii, et kui meil on need
koosolekud, siis seal kasvatajad kiige robkem
radgivad ja nemad panevad need reeglid paika
Jjanii.”Kaon jiinud lastele mulje, et rohkem
kuulatakse suuremate/vanemate laste arva-
must. Uks uurimuses osalenud poiss seostas
laste koosolekute traditsiooniga alustamist
sellega, et asenduskodus elavate laste keskmine
vanus on tousnud, rohkem on suuremaid lapsi
ja seetdttu on asutus olnud sunnitud seal
elavaid lapsi rohkem kaasama. Voimalik, et
laste ebamiirased tunded koosolekute suhtes
on tingitud sellest, et koosolekud on alles uus
viis asjadest raikida ja midagi otsustada, lapsed
voib-olla ei tunne ennast selles formaadis histi
ningei oska kiituda. Osila jt (2016) joudsid
oma asendushoolduselt elluastuvate noorte
uuringus jareldusele, et laste arvates peab
asenduskodus vastu vaidlemata perevanema
voi kasvataja sona kuulama. Selline arusaam
voib takistada oma arvamuse avaldamist voi
mone olulise kiisimuse korral kaasariikimist.
Véimaldamaks lastele suuremat osalemist ja
aktiivsust, tuleks nendega arutleda selle tile,
milline véiks olla sellise koosoleku iilesehitus,
eesmark, sagedus jmt.

Kokkuvote

Eesti asenduskodude tookorralduses on vii-
mastel aastatel toimunud palju muudatusi, et
tagada laste parimate huvidega arvestamine
jaluua peresarnane keskkond. Artikli aluseks
olnud uurimuses kasutatud kvalitatiivne
lihenemine andis véimaluse keskenduda
laste tolgendustele oma elust asenduskodus.
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Uurimuses osalenud lapsed elasid peremajade
siisteemile iile [iinud asenduskodus.

Laste lugudes oli niha selgeid institutsio-
naalse kultuuri ilminguid, mis mojutavad
nende argipdeva ja voivad méjutada ka hilisemat
iseseisvas elus toimetulemist. Laste keelekasu-
tuses on alles nn vanad sénad asenduskodu
tihistamiseks, kuid lisaks keelekasutusele
viitab institutsionaalsele kultuurile ka inimeste
jagamine gruppidesse ja gruppide vahel valitsev
hierarhia. Asenduskodude reformimise tulemu-
sena on kiill muutunud gruppide nimetused, ent
kategoriseerimine voimukamateks ja vihem-
voimukateks, mis on iseloomulik institutsio-
naalsele kultuurile, on alles. Selleks et saavutada
asenduskodude muutumine peresarnasemaks,
on vaja poorata tahelepanu nii sonadele, mida
asenduskodust riikides kasutatakse, kui ka
sellele, et lisaks keele muutumisele toimuksid
ka sisulised muutused.

Institutsionaalsele kultuurile on iseloomu-
likud kindlad reeglid: kodukord ja pievakava
on need kriteeriumid, mille alusel lapsed
intervjuudes koige enam asenduskodu zava-
peregavordlesid. Tavapere elu tundub olevat
laste jaoks vaba ja reegliteta elu. Vastandades elu
asenduskodus ja elu viljaspool asenduskodu,
voib lastel tekkida tunne, et kui asenduskodu
aeg nende elus on labi, siis polegi enam vaja
reeglitest kinni pidada, mis aga voib muuta ise-
seisvalt elamise ja kohustustest kinnipidamise

Viidatud allikad

nende jaoks keeruliseks. Teisalt vihendab
asenduskodus kindlast rutiinist ja reeglitest
lihtumine laste véimalusi osaleda oma iga-
paevaelu puudutavate otsuste vastuvotmises,
sest otsused, mis puudutavad nt karistamist ja
premeerimist voi taskuraha suurust, tehakse
hierarhias tilevalpool, kas peamajas voi hoopis
kohalikus omavalitsuses, kes taidab eestkostja
rolli. Kuna lastel pole otsustamises osalemise
kogemust ja nad ei nie ka seda, kuidas neile
lihemal asetsevad tiiskasvanud (kasvatajad)
sellised otsuseid vastu votavad, siis voib selle
tagajirjeks olla passiivsus oma elu puudutava
suhtes.

Asenduskodude reformimisega on muude-
tud asenduskodude fiiiisilist keskkonda, kuid ei
ole selge, kui palju on muutunud asenduskodu
peresarnasemaks oma sisult. Institutsionaalse
kultuuri mirgid, mis ilmnesid laste intervjuu-
des, voivad olla tingitud sellest, et deinstitut-
sionaliseerimise protsessi aeg on olnud liiga
lithike. Muutuste jatkuvaks elluviimiseks ja
asenduskoduteenuse arendamiseks on oluline
kaasata sellesse protsessi asenduskodudes
elavaid lapsi, voimaldades neil osaleda nende
elu mojutavate otsuste kujunemises ning sel
viisil muuta teenus laste parimale huvile vas-
tavaks. Vastasel juhul jadvad lapsed endiselt
passiivseteks asenduskoduteenuse tarbijateks,
kes ei osale aktiivselt oma elu puudutavate
kiisimuste iile otsustamises. S|
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Abstract: ,We are like toys” — children
talk about living in residential care

Residential care has been widely used in children’s out-of-home care both in Estonia and around
the world. Deinstitutionalisation process has begun in Europe and in Estonia as living in institutions
is considered harmful and not in the best interest of children. In Estonia, major reforms have
been made over the last years and a clear direction to family-based care is taken in children’s
residential care. To emphasize the changes the new term representing children’s care institution
was introduced in 2007: ,asenduskodu” (substitute home) instead of , lastekodu” (children’s home).

We do not know much how children themselves see living in residential care. The objective of this
article was to present children’s interpretation about their everyday life in one children’s substitute
home. Data analysed in this article are based on the master thesis defended in the University of
Tartu in spring 2016. Qualitative semi-structured interviews with five children were conducted.
Environment mapping method was also used to make the interview climate child-friendly.

Data revealed that, regardless of the deinstitutionalisation process clear signs of institutional
culture were visible in children’s accounts — this was reflected in children’s language, children
talking about hierarchy at the substitute home, routines and rigid rules. The given study revealed
that more efforts should be made in order to succeed with the deinstitutionalisation process.
Children who live in residential care are important actors and informants who can give valuable
information for social policy makers about the deinstitutionalisation process and its outcomes.
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Asenduskodulapse
identiteedi kujunemise
toetamine elulootoo meetodil

Ingrid Sindi, Judit Strémpl

Sattudes asendushooldusele, jaab laps tahes-tahtmata ilma Ghest oma pohidigusest, ja see
on Oigus kasvada oma paritoluperekonnas. Armastava ja lapse heaolu toetava peresarnase
keskkonna loomine ei ole kerge, sest lisaks flUsilisele ja materiaalsele heaolule tuleb lapsele luua
tingimused, milles areneks valja tema ainulaadne, terve ja terviklik ,mina’. Perekonnasidemed on
lapse identiteedi lahutamatu osa. Loomulike emotsionaalsete perekonnasidemete asendamine
peresarnaste sidemetega eeldab, et peale materiaalsete tingimuste moeldakse ka sellele,
kuidas tdita emotsionaalset tuhimikku, mis osadel lastest tekib juba enne, teistel parast perest
eemaldamist. See tegevus eeldab eriliste metoodikate kasutamist. Uheks selliseks metoodikaks
on tegelemine lapse elulooga. See voimaldab lapsel motestada oma elu sindmusi, Umbritsevate
inimeste tegevusi ja iseennast. Selle kaigus areneb lapse eneseteadlikkus, ainukordne identiteet
ja enda aktsepteerimine oma ainulaadses elukontekstis. Seda t66d ei saa teha, ignoreerides
paritoluperekonda ning asendushooldusele eelnenud elustindmusi. Perekonnasidemed on
olulised, sest lapses areneb kuuluvustunne, kui ta saab samastada ennast pereliikmetega. Laps
samastab end erinevate inimestega, kuid nende hulgas on pereliikmetel eriline roll vaatamata
sellele, kas nad seda vaarivad vdi mitte. Et identiteedi kujunemise protsess oleks vdimalikult
konfliktivaba, vajab laps kdrvalist professionaalset abi.

Kaesolev artikkel tutvustab Uhte eluloot6d meetodi kasutamise kogemust méddunud
aastal teostatud etnograafilise uurimuse kaigus. Uurimuses osales the asenduskodu kaheksa
teismelist, kellega toimusid korduvalt vestlused ning muud tegevused, mille kdigus noored said
jutustada lugusid oma elu olulistest sindmustest ja inimestest, nende hulgas oma bioloogilistest
vanematest ja pereliikmetest. Kuigi artikli autoreid huvitas eeskatt see, kuidas toetatakse
asenduskodus elava lapse identiteedi kujunemist, usume, et t66 lapse elulooga pakub uut ja
kasulikku métteainet nii hoolduspere- ja eestkostepere vanematele kui ka lapsendajatele.

Sissejuhatus: lapse heaolu

ja 6igus identiteedile
Asenduskoduteenuse eesmirk on pakkuda
lastele heaolu, mida ei suutnud neile kind-
lustada bioloogilised vanemad. Uldiselt
lihtutakse inimeste heaolu kindlakstege-
misel nii inimese enda vaatenurgast tajutud
hea elu tahendusest kui ka objektiivsetest
asjaoludest, mis hindavad makrotasandil
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moodetavaid hea elu tingimusi ja standardeid.
Objektiivsete indikaatorite abil on voimalik
modta elanikkonna heaolu ja vorrelda erine-
vate ithiskondade heaolu taset. Lapse heaolu
kindlakstegemisel ja hindamisel arvestatakse
lisaks subjektiivsele ja objektiivsele heaolule
ka tuleviku viljavaateid. Seega lapse heaolu
moiste sisaldab mitte ainult head elu siin ja
praegu, vaid ka seda, kuidas heaolu olevikus
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toetab lapse arengut ja tema potentsiaali
igakiilgset realiseerumist. (Asher jt 2014, 1-3)
Heaolu raamistavad iniméigused, millest
lihtudes kaivad 6igused ja heaolu kisikies;
Eestis reguleerivad neid URO lapse 6iguste
konventsioon (LOK) ja Eesti Vabariigi las-
tekaitseseadus (LasteKS).

Lastekaitseseadus miaratleb lapse heaolu
vajaduspohiselt (vt § 4) ja see kolab nii: ,Lapse
heaolu on lapse arengut toetav seisund, milles
lapse futisilised, tervislikud, psithholoogilised,
emotsionaalsed, sotsiaalsed, kognitiivsed,
hariduslikud ja majanduslikud vajadused
on rahuldatud.” Heaolu vajaduspohine
midratlemine lihtub objektiivse heaolu
standarditest, mis on juriidilise dokumendi
puhul igati 6igustatud. Samas sisaldab seadus
ka paragrahvi, mis viitab lapse subjektiivse
heaolu hindamise arvestamisele. Nimelt
§ 5 punktis 4 on fikseeritud lapse ,,6igus
iseseisvaks seisukohavotuks koigis teda puu-
dutavates kiisimustes ning digus viljendada
oma vaateid”.

Lastekaitseseadusest on aga LOK artiklitel
pohinevast lapse diguste ja heaolu tagamise
pohimatete loetelust (§ 5) vilja jiinud digus
identiteedile. LOKis on identiteedioigusele
pithendatud eraldi artikkel 8, kus on selgelt
sonastatud identiteedi sisu kui ,,kodakondsus,
nimi ja perekondlikud suhted ilma ebaseadus-
liku vahelesegamiseta”. Oigus identiteedile
on otseselt seotud lapse voimega kasvada
eneseteadlikuks tiiskasvanuks, mis on asen-
duskodus kasvavate laste puhul nende arengu
seisukohalt eriti oluline. Oigus identiteedile
tihendab oigust saada teavet oma paritolust
juhul, kui isik seda soovib ja kui see on iildse
voimalik (vt ka Euroopa iniméiguste kon-
ventsiooni art 8).

Asenduskodulaste puhul omab 6igus
identiteedile erilist tihtsust mitte ainult
juriidilises, vaid ka psiithholoogilises plaanis.
See, et riik sekkub perekondlikesse suhetesse,
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kui laps on hidaohus ning eemaldab lapse
perest, ei tahenda, et riik keelab suhteid
tulevikus. Tegutsedes lapse parimates huvides,
oleks vaja neid suhteid pigem parandada,
mitte katkestada. Lapsel peab olema voimalus
teha tulevikus perekondlike suhete puhul
ise valikuid, kas ta soovib oma bioloogilise
perckonnaga suhelda voi mitte, selleks aga
peab tal olema teave ning véimalus oma
suhetes bioloogilise perega selgusele jouda
(P6s6 2016).

Tina voime oelda, et Eesti asendus-
hoolduses on viga palju tehtud selleks, et
lapse pohivajadused oleksid rahuldatud.
Asenduskodud on muutumas peresarnasteks;
hoolitsetakse selle eest, et 5ed-vennad oleksid
tihes rithmas, kui see on vihegi voimalik
ja et laste eest hoolt kandev personal oleks
voimalikult piisiv. On asenduskodusid, kus
tootatakse ka selle nimel, et lapsed saaksid
suhelda oma bioloogiliste vanematega. Siiski
niitavad mitmed asenduskodu teenuse hin-
damiseks libi viidud uurimused Eestis (nt
Osila jt 2016, Vanemlike hoolitsuseta... 2014,
Asendushoolduse alusanaliiiis 2013, SOS
Lastekiila 2013, Lasteombudsman 2013, Turk
2011), et asenduskodus kasvanud noored on
sagedamini silmitsi toimetulekuprobleemi-
dega vorreldes kodus tiles kasvanud lastega.
Pohjuste suhtes on arvamused erinevad,
aga pohiviide on siiski see, et asenduskodu
ei valmista oma kasvandikke piisavalt ette
iseseisvaks eluks. Seejuures moeldakse ette-
valmistamise all eelkoige oskusi ja teadmisi,
mis voimaldavad noorel inimesel leida t66d,
st omada kutseoskusi ning tulla toime enda
majandamise, argielutegevuste ja asjaajami-
sega. Viimases Praxise uuringus (Osila jt 2016)
mirgitakse dra asenduskodust iseseisvasse
ellu astuja puhul vorgustiku olemasolu, kuhu
peaksid kuuluma ka bioloogilised vanemad,
ning rohutatakse identiteedi kujunemise oluli-
sust. Ka meie arvame, et asenduskoduteenuse
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pakkumisel tuleb palju rohkem tegeleda lapse
eneseteadlikkuse ja identiteedi arendamisega,
vottes arvesse, et ithelt poolt on tegemist
ajutise lahendusega, ning teisalt, et laps ei
ole sotsialiseerimise objekt, vaid sotsiaalne
toimija.

Laps sotsiaalse toimijana
Corsaro (1997) jirgi ei ole laps lihtsalt sot-
sialiseerimise objekt, kes tdiskasvanueluks
valmistudes opib ja omandab kehtivaid
kultuurireegleid, norme, kombeid jms, vaid
on sotsiaalne toimija, kes vastavalt oma
teadmistele, oskustele ja kogemustele ning
suheldes teistega tolgendab timbritsevaid
nihtusi ja sindmusi, teisi inimesi ja iseennast.
Seega osaleb laps aktiivselt sotsiaalses elus,
mida Corsaro nimetab kultuuri inzerpretee-
rivaks taasloomiseks. See tahendab, et laps on
aktiivne sotsiaalne toimija, sotsiaalses elus
osaleja elu esimestest paevadest alates. Mida
vanem on laps, mida rohkem on tal kogemusi,
seda suurem on ka tema osalemisaktiivsus.
Osalemisaktiivsuse all méeldakse eelkoige
valmisolekut timbritsevat maailmaja iseennast
selles maailmas métestada. Nii on arusaam
lapsest kui aktiivsest osalejast ja sotsiaalse
clu taasloojast kooskolas arusaamaga lapsest
kui kompetentsest inimesest siin ja praegu.
Lapse kompetentsus tihendab eelkoige seda,
et tal on oma vaade oma elus toimuvale. Ta
tunneb paremini kui keegi teine, mis talle
r66mu ja mis valu tekitab, kus ta tunneb end
turvaliselt, keda {imbritsevatest inimestest
usaldab ja keda mitte, ja v6ib-olla isegi seda,
mis on usalduse pohjuseks. Kindlasti teab laps
paremini kui keegi teine ka seda, kellega ta
ennast samastab, kes on talle voorad ja miks.
Need lapse teadmised ja tunded pohinevad
celkoige kogemustel, mida iga lapse puhul
koguneb pievast pieva. Iga uus kogemus
annab alust endiste tolgenduste kinnitamiseks
voi hoopis uute tolgenduste loomiseks.
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Corsaro ja tema mottekaaslaste (Alanen
2014, James 2011, Qvortrup 2005, James
jaJames 2004, Mayall 2002, James jt 1998)
to6 tulemusena on tekkinud uus arusaam
lapsepolvest kui aktiivsest eluperioodist ning
lapsest kui subjeketist siin ja praegu, mis on
alternatiiviks endisele arusaamale lapsepolvest
kui tulevikule suunatud tiiskasvanu eluks
ettevalmistumise ajast.

Kui mételda standarditele ja sellele, kuidas
asenduskodus iiles kasvanud noored iseseisvas
elus toime peavad tulema, siis unustatakse
tiks vaike, kuid oluline detail ja nimelt see, et
inimene elab oma elu kui lugu, seda korduvalt
tumber jutustades ja miletades seda. Laps
teab viga histi, et perekodu voi asenduskodu
rithm ei ole tegelikult tema piriskodu ja
parispere ning kasvatajad ja perevanemad
pole tema parisvanemad. Ta teab, et teatud
vanuses peab ta sellest kodust lahkuma ja tema
asemele tulevad uued lapsed. Nii et pingutus
olla asenduskodus hea kasvataja, rithma- voi
perevanem on kindlasti oluline, kuid sellest
on vihe. Kunstlikus olukorras ei piisa sellest,
kui teeme nigu, nagu me oleksime toeline
perekond ja kui nimetame kasvatajat voi
perevanemat emaks, ning siis usume, et ta
muutub selleks ka pariselt. Ja miks peakski?
Piisab tdiesti sellest, kui ta tiidab kasvataja
rolli, kes hoolib lapsest ja hoolitseb argielu
mugavuste eest; et ta on vastutustundlik
tiiskasvanu, kes kuulab dra lapse kiisimused ja
vaated ja kellega saab arutada olulisi teemasid,
millest ei saa ridkida tihegi eakaaslasega, sest
neil puuduvad kogemused, et seletada aru-
saamatuid asju, kahtlusi ja anda adekvaatset
tagasisidet sellest, kes see laps tegelikult on
ja miks ta on selline, nagu ta on. Kasvataja
ei pea andma mitte hinnangut, vaid seletust.
Kasvataja voi perevanem ei pea olema ema
voi taiskasvanu vaid selleks, et koos lapsega
midagi lobusat ette votta, oma ro6mu lapsega
jagada, tihtpéevi tahistada, mingida, puhata
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ja reisida. Lapsel on tiks oluline 6igus, mis
on seotud tema Sigusega osaleda vordvairse
partnerina ithiskondlikus elus, ja see on 6igus
omada ja viljendada arvamust eelkoige teda
puudutavates kiisimustes (LOK, art 12).
Aga arvamuse omamine ja avaldamine ei
saa toimuda ilma adekvaatse informatsiooni
omamiseta. Asenduskodus elaval lapsel peab
olema voimalus teada saada, mis temaga
on juhtunud, ja peavad olema loodud ka
tingimused nendest teemadest radkimiseks,
kui ta seda ise soovib ja kui ta on selleks oma
arengutaseme poolest valmis. Raamistiku
selliseks vestluseks pakub t66 lapse elulooga.

T66 lapse elulooga

Lapse elulooga hakati to6tama 1960. aastatel,
aga itha enam on see populaarsust voitnud
alates 1980ndatest (Willis ja Holland 2009).
Monedes riikides on seadusega' kindlaks
madratud, et lapsed, kes paigutatakse asendus-
hooldusele kas lithemaks voi pikemaks ajaks,
peavad saama informatsiooni oma mineviku,
sinniperekonna, kultuuri ja paritolu kohta.
See tahendab, et last abistavatel spetsialistidel
ning last kasvatavatel isikutel peab olema aru-
saam kiindumussuhte olulisusest ja pohitead-
mised elulootdd vajalikkusest (Rose 2012,18).
Eluloot6 meetodil on mitu eesmirki: esiteks
voimaldab see lapsel motestada oma elu mine-
vikustindmusi, leida paritoluperekonnaga
seotud milestusi, tugevdada sidemeid nende
perekonnaliikmetega, kes mojuvad lapsele
positiivselt ja voivad tulevikus talle toeks
olla, aidata lapsel ,,libi to6tada” ka traumaa-
tilisi sindmusi ning leida neile oma koht
lapse eluloos (Wrench ja Naylor 2013, Rose
2009, Rose ja Philpot 2005). K6ik see toetab
lapse teadlikkust seotusest oma perekonnaga

ja aitab arendada tema kuuluvustunnet.
Spetsialisti tilesanne on aidata lapsel luua
tema enda lugu, vilistamaks lapses ohvri
identiteedi kujunemist, enesestitidistusi ning
tugevdamaks lapse positiivset mina-tunnetust
(Willis ja Holland 2009). See meetod aitab
lapsel tegeleda oma identiteediga ning suunata
identiteedi kujunemist positiivses suunas.

Oma kogemustele tuginedes rohutavad
Wrench ja Naylor (2013, 9), et sageli laste-
kaitse- ja sotsiaaltotajad, kasuvanemad ja
kasvatajad moistavad vajadust tootada lapse
identiteediga, kuid tihti napib taiskasvanutel
aega, kogemusi ja enesekindlust lihedaseks ja
stvitsi minevaks t66ks lapsega. Seetottu tekib
asendushooldusel elavatel lastel ja noortel
kill mingi arusaam sellest, miks nad perest
eraldati ja alternatiivsele hooldusele suunati,
kuid see arusaam on liinklik, kusjuures lastel
ja noortel voivad isegi tekkida valearusaamad
enda perest eraldamise kohta, mistottu voib
neil esineda palju enesestiiidistusi.

Kodus kasvava lapse jaoks on lugude jutusta-
jad ja lugude hoidjad tema vanemad. Vanemad
on nagu varasalv, mis talletab lapse milestusi.
Nii kasvavad lapsed perekonnalugude keskel.
Asenduskodudes voi ka hooldusperedes elavate
laste puhul see sageli nii ei ole, sest paljud
clustindmused on lastele teadmata voi segased.
Niiteks kui laps on vahetanud elukohti (eri-
nevad asenduskodud véi hoolduspered), siis
tema milus véib minevik tuhmuda, muutuda
katkendlikuks, kui elu eelmine periood jaib
motestamata voi kui sellest enam keegi ei
radgi. Lastel on sageli piiratud juurdepiis
oma eluloo faktidele ning selle tottu puudub
ka voimalus luua tahendusi elus toimunule ja
toimuvale. Selline teadmatus véib tekitada
segadust ka lapse enesemdistmises ja kahjustada

'Vt niiteks Inglismaal Children Act, 1989; 2004 ning Adoption and Children Act,
2002. Inglismaa valitsus on dra mirkinud laste eluloo t66 vajalikkuse ka sellises
strateegiadokumendis nagu Care Matters: Transforming the Lives of Children and Young
People in Care, mida esitleti parlamendis 2007. a.
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eneseteadlikkust (Wrench ja Naylor 2013,
Rose 2012, Rose ja Philpot 2005).

Tuleb dra mirkida veel iiks oluline aspekt.
Nimelt kinnitavad laste asendushooldusega
seotud spetsialistid sageli, et ndiliselt nad
justkui teeksid t66d lapse elulooga, niiteks
koostavad albumit lapsepolvefotodest voi
hoiavad alles lapse jaoks olulisi esemeid. Kuid
siis selgub, et seda koike tehakse ilma lapse
osaluseta. Lapse kaest ei kiisita, mida laps
ise ithest voi teisest milestusest, siindmusest
voi siitndmusega seotud inimesest arvab voi
miletab, millist tihendust ta omistab siind-
mustele ja inimestele enda elus. See on ilmekas
niide sellisest lapse heaks tehtavast t66st, kus
passiivseks heategevuse tarbijaks. Kusjuures
fotoalbumi koostamine koos lapsega pakub
suurepérast voimalust riikida lapsega nendest
sindmustest ja inimestest, mis talle seoses
nende fotodega meenuvad.

Luhidalt voib 6elda, et lapse elulooga
tootamise peamine eesmark on aidata lapsel
moista sindmusi tema minevikust ningaidata
lapsel chitada iiles oma identiteeti: kujundada
arusaam iseendast, moista iseennast, aga ka
teha pohjendatud otsuseid edaspidiste suhete
osas oma bioloogilise perekonna lifkmetega.
Tavoib, aga ei pea andestama vanemale hiil-
gamist ja vairkohtlemist. Samas laps peab
moistma, et juhtunus pole tema siiiid ning
see, mis temaga on juhtunud, ei tee temast
vihem viirtuslikku inimest.

Tiiskasvanu roll selles t66s on olla méis-
tev ja toetav kuulaja. Iga inimese elus on
aarmiselt oluline, et tal oleks keegi, kellega
ta usaldab jagada oma tundeid ja motteid,
asenduskodulaps vajab sellist inimest samuti.
Kui tegeletakse lapse varasema elu sindmuste
motestamisega, suureneb lapse ja uute tiiskas-
vanute omavaheline usaldus ja suhtlemine
muutub tihenduslikuks. Uheks lapse elulootéd
cesmargiks voib olla ka hajutada fantaasiaid
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paritoluperckonnast, samas otsides koos lapsega
tugevusi, positiivset oma péritoluvanemates.
Koige uldisemalt voib 6elda, et eesmirk on
tihendada lapse minevik olevikuga, toetada
lapse terviklikku arengut ja identiteedi kuju-
nemist ning tema tuleviku viljavaateid.

Toéotamine lapse elulooga pakub erinevaid
voimalusi. T66 algab sellest, et koos lapsega
kogutakse infot lapse mineviku kohta. Seda
saab teha niiteks vestluste, lugude jutustamise,
mingude ja muude tegevuste ning vaatluse
kaudu. Voib koguda pilte, joonistusi, koostada
sugupuu. Voib iiles otsida lapse siinnitunnis-
tuse, lapsega koos seda lugeda ning iles otsida
lapsele tihtsaid esemeid. Sageli koostatakse
koos lapsega lapse eluloo raamat: narratiiv,
mille kiigus laps métestab oma elus toimunut
ja toimuvat. Viidetavalt on elulooga tegelemisel
tugev teraapiline moju. Jutustamise kiigus
kasvab lapsel lootus, viheneb enesestitidista-
mine, tugevneb minakontseptsioon ninglapse
ja tdiskasvanu vahel arenevad tihenduslikud ja
isiklikud suhted (Wrench ja Naylor 2013, Rees
2009). Ryani ja Walkeri (2007) ning Rose’i
ja Philpot’i (2005) raamatud on omamoodi
juhendid t66ks elulooga. Autorid mirgivad,
et elulooga t66tamisel on kdige olulisem
protsess, mitte valmisproduke, st nii, nagu
clu liheb edasi, nii ka elulugu tdieneb pidevalt
ning minevikustindmusi v6ib uuesti iimber
mébtestada.

Elulootoo meetodi
kasutamise kogemus uhes
Eesti asenduskodus
Olles inspireeritud elulootd (Wrench ja
Naylor 2013, Willis ja Holland 2009, Rose ja
Philpot 2005) ning otsckirjutamise meetodist
(Martin 1998), sai alguse t66 kahcksa lapse
clulooga tthes Eesti asenduskodus.
Asenduskodus korraldatud uuring holmas
mitmesuguseid tegevusi, nagu individuaalsed
kohtumised ja mitteformaalsed tiritused
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lastega ning reflekteeriv grupivestlus toimu-
nust. T66 teostamiseks oli vaja tihelepane-
likku planeerimist ja jooksvat analiiiisi ning
iga labitud etapi hindamist. T66 alustamiseks
andis touke otsekirjutamise meetod, mida
arendas Kanada sotsiaaltd6taja Fay Martin
(1998). Otsekirjutamine tihendab seda, et
laps jutustab oma elu olulistest sindmustest
ning tiiskasvanu kirjutab lapse jutustatud
lood iiles. Nonda valminud teksti saab laps
endale ja tal on voimalik selle tekstiga ise
edasi tegeleda ning jargmistel kohtumistel
oma lugu tiiendada. Otsekirjutamise meetod
toetab lapse eneseteadlikkust lapse enda elu
sindmustest ja iseendast.

Projekt kestis kokku 15 kuud, alates
jaanuarist 2015 kuni mértsini 2016. Koik
uuringuga seotud inimesed nagu asenduskodu
personal ja lapsed olid uuringust teadlikud.
Koiki asenduskodus elanud lapsi alates 12
eluaastast kutsuti osalema individuaalsetes
vestlustes ja jutustama oma elulugu. Osalemine
oli vabatahtlik. Kutsele vastas kaheksa last,
neli poissi ja neli tidrukut vanuses 13-18,
kes tiitsid informeeritud néusoleku? vormi.

Individuaalsed kohtumised lastega toi-
musid poole aasta jooksul, veebruarist kuni
juunini 2015.

Koik individuaalsed kohtumised toimusid
asenduskodus, kas lapse enda toas voi arvuti-
toas. Esimesel kohtumisel toimus lapsega
vestlus kohtumiste ecesmargist ja sisust, sellega
sooviti luua tingimused, et laps moistaks
toimuvat ning julgeks kiisimusi esitada.

Jargides Martini (1998) otsekirjutamise
meetodit, kasutasime 2011. aasta rahvaloenduse
kiisimustikku, mille kohandasime lastele
sobivaks. Kiisimustik oli nihtav arvutiekraanil,
mis seisis avatuna nii lapse kui ka tdiskasvanu

ces. Oli aimatav, et tavalised kiisimused nagu
»kus oled siindinud” véi ,.kes on sinu vanemad”,
voivad tekitada lastele raskusi. Samas ikkagi
riskisime ja jatsime need kiisimused sisse.
Olime valmis neid kiisimusi seletama ja nendel
teemadel pikemalt vestlema. Samuti pakkusime
voimalust, et laps voib méelda nende kiisimuste
tile ja raakida neist jargmisel korral. Kui palju
keegi raakida soovis voi mida ridkida tahtis, oli
iga lapse puhul erinev ja s6ltus lapsest endast.
Esimene reaktsioon laste poolt oli positiivne:
nad soovisid vestluses osaleda ja ka jargmistel
kordadel uuesti kohtuda.

Iga lapsega toimus kokku kolm indivi-
duaalset kohtumist, iga kohtumise vahele
jai umbes tiks kuu. Selle aja jooksul vois laps
soovi korral tegeleda oma looga, otsida tiien-
davat infot. Oli tahtis, et laps otsiks sellist
informatsiooni, mida ta ise oluliseks peab,
ning votaks tthendust nende inimestega,
kellega ta soovib, ehk valikuvéimalused jaid
taies ulatuses lapsele. Osalejaid julgustati
vajadusel uurimuse labiviijaga tthendust votma.
Psithholoogi kaasamise voimalus oli olemas,
kui see olnuks vajalik, kuid seda ei liinud vaja.
Kohtumiste vahel kuu aega kestvate pauside
eesmirk oli voimaldada lastele isiklikult ja
rahulikult teemaga tegeleda ning otsustada, kas
ta tahab sellega edasi minna voi mitte. Seega
parast esimest sammu, mille tegi tdiskasvanud
uurija, jai vastutus jargmise sammu astumise
cest lapsele. Moni laps jitkas oma loo kirjuta-
mist iseseisvalt, muutes kirjutatu paevikuks.
Moned tegid fotosid oma igapaevaelu olulistest
paikadest ja asjadest, mis olid neile tihtsad.
Taaskohtumisel niitasid nad fotosid ja koos
vesteldi nende tihendusest. Keegi jatkamisest
ei loobunud. Teise kohtumise teemaks oli
lugude raikimise viis. Vestlesime sellest, et

2

Informeeritud nousolek on uurimuses osalemise kutse vorm, mis sisaldab lithikest iilevaadet

kohtumiste eesmirgist ja sisust ning tegevuste ajalisest plaanist. Véimalik osaleja saab
tutvuda sellega, mis teda ootab, ning anda oma néusolek voi keelduda osalemast.
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tihte lugu voib riikida tihel korral thtmoodi
ja teisel korral teistmoodi, soltuvalt sellest,
kes on kuulaja ja mis vahepeal on juhtunud.
Riikisime sellest, et loo ridkija on ,boss”
ja otsustab, milliseid siindmusi tema lugu
sisaldab ja millised tegelased loos ilmuvad.
Pirast seda vaatasime uuesti iile eelmisel
korral kiisimustikule antud vastused ning
niiiid oli véimalik iikskoik millise kiisimuse
ja juba iileskirjutatud loo juures pikemalt
peatuda. Uurimuse labiviija kirjutas need
lood iiles. Oli voimalik ka tileskirjutatud lugu
voi osa loost kustutada voi imber kirjutada.
Lapsed katkestasid vahepeal lugude riikimise,
tuues mone malestuse puhul vilja fotoalbumi,
meenutades neile olulisi inimesi ja paiku
oma elus ning ndidates neist fotosid. Niiviisi,
fotosid vaadates, radkisid nad lapsepolvest
enne asenduskodusse tulekut.

Niis, et kohtumised umbes ithe kuu pik-
kuste pausidega olid lastele sobivad. Sellisel
viisil ei vasitanud kohtumised neid ning lapsed
soovisid osaleda nii teises kui kolmandas
kohtumises. Jai mulje, et nad tundsid end muga-
valt protsessi kulgemise suhtes. Kohtumiste
vahepealne aeg oli hea ka analiiisimise ja
tegevuse edasise planeerimise seisukohast.

Iga korraga tdienes lapse radgitud lugu.
Lugudes radgiti paljudel lastele olulistel
teemadel, nagu niiteks ,kust ma parit olen,
kus olen siindinud ja kasvanud”, ,kes on mu
vanemad, paritolupere litkmed ja olulised
inimesed minu elus”, ,varased lapsepolvemi-
lestused enne asenduskodusse elama tulekut”,
»meenutused asenduskodusse tuleku paevast”,
»perekonna tihendusest”. Selgus, et asendus-
kodu argitegevuste juures ei olnud lastel eriti
voimalusi nendel teemadel riikida.

Nagu mainitud, toimusid ka grupite-
gevused. Augustis, kaks kuud pirast indi-
viduaalseid kohtumisi ja vestlusi, tegime
tihise kanuumatka lugude jutustamisest
osa votnud lastega ning novembris toimus
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grupi vestlusring, kus osalenud lapsed andsid
hinnangu toimunule. Vestlusringjatkus iihise
tortillade valmistamisega. Selline lihenemine,
kus arutelud olid seotud aktiivsete meelela-
hutuslike tegevustega, niis lastele sobivat.
Vihemalt kéik, kes alustasid, olid alati ka
jargnevatel kordadel kohal.

Tulemused, mis roomustasid
Konfidentsiaalsuse pohimatet silmas pidades
ei saa me eriti palju avada vestluste sisu, kuid
moned tulemused r66mustasid meid ja neid
tuleb tutvustada eelkoige selleparast, et nad
hajutavad méningaid tiiskasvanute hirme ja
eksitavaid eelarvamusi asenduskodulaste haa-
vatavusest ja sellest, et traumadest radkimist
on parem viltida. Samuti on asenduskodu-
tootajate hulgas levinud arvamus, justkui
oleksid asenduskodulaste milestused elust
enne asutusse tulekut koik ainult negatiivse
varjundiga. Esiteks, lapsed tahavad raikida
nendest siindmustest, milles nad on enne
asenduskodusse suunamist olnud osalised.
Uurimuses osalejad olid teismelised, kelle
asenduskodus viibimise aeg oli kiillalt pikk,
et hinnata minevikku ajaliselt distantsilt. Ka
vaikeste laste jaoks on minevikusiindmused
olulised, kuid nad vajavad nendest raakimiseks
spetsiifilisi mangulisi meetodeid. Lapsed on
huvitatud tdiskasvanutega suhtlemisest, eriti
kui tdiskasvanu esineb kuulaja ja mitte ainu-
oige toe kuulutaja rollis. Lapsed on huvitatud
teada saama tiiskasvanud inimese arvamust
ja selgitusi asjadele, millest nad ise ei saa aru
voi mis tekitavad segaseid tundeid.

Teiseks, lastel oli tillatavalt palju positiiv-
seid milestusi nii oma varasest lapsepdlvest
kui ka bioloogilistest vanematest. Isegi need
lapsed, kes pidid kogema vanemate poolt
hiilgamist, jutustasid ilusaid lugusid sellest,
kuidas nad olid iihe véi teise vanemaga voi
pereliikmega midagi toredat ette votnud
voi lihtsalt koos olnud. Need positiivsed
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milestused, mida lapsed ise vilja toovad,
niitavad, kui oluline on arvesse votta lapse
enda subjektiivset vaatenurka oma heaolu
hindamisel. Moni pisidetail, mida meie isegi
ei mérka, on lapse jaoks vdirtuslik milestus,
mis muudab tema vanema usaldusviirseks
nimelt sellepirast, et ta oli just sel hetkel
olemas, kui oli vaja aidata lapsel oma hirmust
tile saada. Viltides bioloogilise perega seotud
teemasid voime jitta tihelepanuta ka paljusid
olulisi ja sooje milestusi, mis on lapse jaoks
identiteedi kuldaviirt ehituskivikesed.

Kolmandaks, nendes lugudes niitasid
lapsed erakordset voimet leida asendajaid
nendele pereliikmetele, kes ei kditunud nende
suhtes koige paremal viisil. Jah, ema hiilgas,
aga selle eest isa voi vanaema voi tadi voi
keegi veel, moni oluline inimene oli olemas.
Jalapsed on tinulikud nendele inimestele,
kes raskes olukorras asendasid bioloogilist
vanemat, tildjuhul ema.

Neljandaks, scoses vajadusega koguda teavet
oma eluloo jaoks (nt kui ei olnud kindlalt teada,
kus laps on stindinud voi kus ta elas esimestel
cluaastatel), pidid lapsed métlema, kelle kiest
oleks voimalik saada infot ning nad leidsid
hulganisti sugulasi, kellega nad varem ei olnud
suhelnud, sest selleks polnud vajadust. Nii et
160 laste elulugudega voib laiendada sugulaste
ringi ja aidata leida viljastpoolt asenduskodu
uusi olulisi litkmeid lapse perekonnast kui
vorgustikust. Seejuures on vaja silmas pidada,
et algatus tuleks lapselt endalt.

Viiendaks leidsime, et suheldes tiiskasva-
nutega, esitavad lapsed oma lood koigepealt
sellisena, nagu nad arvavad, et seda ootavad
tiiskasvanud. Niiteks lugu asenduskodusse
saabumise paevast raagiti individuaalvestlustes
kui tavalisest paevast, milles polnud mitte
midagi erilist. Kui aga sama teema kerkis
tiles grupivestluses, siis olid lood hoopis
teised. Seega tuleb lastega vesteldes alati
moelda sellele, kuidas kombineerida intervjuu

SOTSIAALTOO

erinevaid meetodeid ning siduda vestlusi
muude tegevustega.

Kokkuvote

Asenduskodutoo eesmirk on lapsele sellise
heaolu loomine, mis toetab tema arengut ja
heaolu ka tulevikus. Kui praegu hinnatakse
asenduskoduteenuse kvaliteeti paljuski for-
maalsete ja materiaalsete niitajate pohjal, sh
mil miiral asenduskodust lahkuvad noored
kogevad toimetulekuraskusi, siis asendusko-
dud peaksid rohkem métlema sisulisele toole
ja laste toetamisele siin ja pracgu. Viga tihtis
on aus vestlus lastega, neile toele vastava
informatsiooni jagamine ja laste tihelepanelik
kuulamine. Kui me loodame, et asenduskodus
clavad lapsed kujunevad toimetulevateks,
enescteadlikeks ja aktiivseteks kodanikeks,
peab neid koigepealt toetama, et nad oleksid
teadlikud sellest, kes nad ise on, ning hindak-
sid iseennast ja oma elu lugu sellistena nagu
need on. Lapse heaolu hindamine ainult
objektiivsetest niitajatest ja standarditest
lahtudes, jattes lapse subjektiivse hinnangu
korvale, voib kahjustada lapse heaolu sama
palju kui lahtudes tiksnes subjektiivse heaolu
hindamisest.

Lapsega suhtlemise puhul peab algataja
olema tiiskasvanu, kelle iilesanne on luua
sellised tingimused, kus lapsel tekib usaldus
javoimalus jutustada. Algul voib see olla isegi
natukene suunatud (niiteks kasutasime meie
kiesolevas uurimuses rahvaloenduse kiisimus-
tikku), kuid kunagi ei tohi pirssida lapse soovi
vabatahtlikult osaleda. Seoses sellega peaks
Eesti erialases diskursuses koos lastega veel
palju diskuteerima moiste ,,kaasamine” tile.
Kaasamine pcab olema, nii nagu sce algselt on
olnud, tingimuste loomine lapse osalemiseks.
T66 laste elulugudega on hea voimalus oma
paritolupereckonnast eraldatud last reaalselt
ja sisuliselt aidata, toetades tema positiivse
identiteedi kujunemist. S|
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Abstract: Using the life story work to support the identity
development of children living in residential care

When placed in residential care (substitute home), a child is inevitably deprived of one of her or
his basics rights - the right of growing up in her or his birth family. Creating a loving environment
that supports the wellbeing of a child and resembles his or her family environment is not an easy
task as in addition to ensuring child’s physical and material wellbeing, the conditions created
must also enable the development of her or his Self. Replacing natural emotional family ties
with family-like connections requires not only taking into consideration material conditions, but
also focusing on how to fill the emotional void some children feel even prior to being separated
from their families and some after the separation. This requires the use of specific methods, one
of which is focusing on child’s life story. This method allows children to give sense to their life
events, to the actions of people surrounding them and to themselves. Through the method, the
unique identity of the child, her or his self-awareness and self-acceptance develops in her of
his unique life context. This work cannot be done by ignoring the birth families of children and
children’s life events prior to being placed in residential care.

The article focuses on experience derived from using of the life story work within recent
ethnographic study. Eight teenagers from one substitute home participated in the study with
whom numerous conversations and other activities were conducted during which the young
people were able to tell stories about important events and people in their lives, including their
biological parents and family members. Although the article mainly focuses on supporting of
identity development of children living in residential care, the authors believe that life story work
offers new and useful insights also to foster parents and parents providing guardianship as well
as adoptive parents.
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Olgus laps

URO LAPSE OIGUSTE KONVENTSIOON

LAPSE OIGUSED

) 20. novembril mo6dus 25 aastat
URO lapse &iguste konventsiooni jdustumisest Eestis

URO lapse diguste
konventsiooni
talendavast aruandest

Helika Saar, Kiira Gornischeff

URO lapse diguste konventsioon (LOK) on
maailmas enim ratifitseeritud rahvusvaheline
kokkulepe. Konventsiooni ratifitseerimisega
tekkis Eesti riigil kohustus esitada iga viie
aasta tagant konventsiooni jirelevalveorganile
URO Lapse Oiguste Komiteele (Committee
on the Rights of the Child, edaspidi ka komitee)
aruanne rakendatud abinéudest konventsioonis
tunnustatud diguste realiseerimiseks ningedu-
sammudest lapse diguste tagamisel (Verhellen

MTU Lastekaitse Liit

2000, 90-93). Esimest korda andis Eesti
UROle oma aruande iile 2001. aastal, millele
jargnes aasta hiljem valdkonnas tegutsevate
kodanikuiihenduste tiiendav aruanne.
Jargmine riiklik aruanne esitati 2014. aastal.
Aastal 2015 koondasid Eesti valitsusvilised
organisatsioonid taas M TU Lastekaitse Liidu
eestvedamisel oma tiiendused, kommentaarid
ja ettepanckud’. 1. novembril 2015 komi-
teele esitatud II tdiendav aruanne kajastab

Aruande koostamisel osalesid SA Eesti Iniméiguste Keskus, Eesti Puuetega Inimeste Koda, Eesti
Noorteithenduste Liit, Eesti Opilasesinduste Liit, MTU Koos Laste Heaks (UNICEF Eesti Rahvuskomitee
oigusjirglane alates 2015), SA Eesti Lastefond, Lapse Huvikaitse Koda, Eesti Patsientide Esindusithing,
Eesti LGBT Uhing, SOS Lastekiila Eesti Uhing, EAPN Eesti MTU. Aruande koostamisel viidi libi
mitmeid konsultatsioone valdkondlike ekspertidega, sealhulgas Tallinna Ulikooli, Tartu Ulikooli ning
lasteombudsmani esindajatega. Aruande koostamise eestvedaja oli MTU Lastekaitse Liit: analiiiisi
koostaja Helika Saar, toimetajad Malle Hallimide, Marie Tammsaar, Kiira Gornischeff ja Helen Karu.
Konsultatsioonidega tiiendava aruande koostamiseks alustati 2009. aastal, analiiiis viidi libi ajavahemikul
mirts—september 2015. Laste seisukohtade viljaselgitamiscks korraldati aastatel 2013-2015 mitu kisitlust
ja intervjuud nii eesti kui ka vene keeles, kaasates ka haavatavaid gruppe (asenduskodudes elavad lapsed,
puudega lapsed, noored igusrikkujad, majanduslikult kindlustamata perede lapsed).
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valdkondlikke arenguid ja viimaste aastate
laste heaolu edendavaid seadusemuudatusi.
Samuti on toodud vilja kitsaskohad, mis vaja-
vad tdpsemat regulatsiooni ja ettepanckud
olukorra lahenduseks. Paraku tuleb todeda,
et kuigi Eesti siseriiklikud 6igusaktid on
suures osas konvcntsiooniga vastavuses, siis
nende praktiline rakendamine seda alati ei
ole. Uheks pohjuseks on muuhulgas asjaolu,
et paljudel kohalikel omavalitsustel, kellele
langeb vajalike sotsiaalteenuste pakkumisel
peamine koormus, napib nii rahalisi vahendeid
kui ka inimressurssi (Lastekaitse Liit 2015).
Artiklis antakse iilevaade kodanikuiihen-
duste rollist konventsiooni rakendamisel ning
URO lapse 6iguste konventsiooni tiiendava
aruande koostamisest ja selle sisust.

Kodanikuiihenduste roll
Konventsioon on ainus rahvusvaheline kok-
kulepe, mis annab kodanikuithendustele
viga selgelt 6iguse konventsiooni néudeid
tiita, kontrollida ja rakendada (Hodgkin
jaNewell 2007, 650). Uhenduste kaasamise
noue tuleneb konventsiooni 45. artiklist,
kodanikutithenduste raporti esitamiseks
kehtivad kindlad reeglid (Child Rights
Connect 2016).

Pirast seda, kui riik esitab oma aruande
URO Lapse Oiguste Komiteele, poordub
konventsiooni jirelevalveorgan tihe selles
riigis tegutseva tugeva ning usaldatava koda-
nikuiihenduse poole ettepanekuga koostada
riiklikku aruannet tiiendav aruanne (ibid).
Sellise erakordse diguse andmisega suunatakse
riike koostdole eri huvigruppide esindajatega.
Oma iildkommentaaris nr 5 rohutab komitee,
et konventsiooni pohimétete rakendamine
on koigi riikide ja rahvusvaheliste organisat-
sioonide iihine vastutus, mistottu kutsutakse
koiki osapooli koostoole (Lapse Oiguste
Komitee 2003). Komitee litkmed on vilja
toonud, et kodanikuiihenduste aruanded
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on tihti riiklike aruannetega vorreldes
palju konstruktiivsemad, sisutihedamad
ja hidsti struktureeritud ning annavad
parema iilevaate konventsiooni meetmete
rakendamisest (Vu¢kovi¢ Sahovi¢ 2010).
Kodanikuithendused poéravad rohkem
tihelepanu eri sihtgruppide kaasamisele.
Komitee liikkmete hinnangul on kodani-
kuithendustel suur roll ithiskonnale kon-
ventsiooni pohiprintsiipide tutvustamisel
ja selgitamisel ning seeldbi lapse diguste
rakendamisel (Lapse diguste... 1991, art 2,
3, 6, 12; Vutkovi¢ Sahovi¢ 2010). Suunava
ja partnerlusele orienteeritud suhtumisega
suudetakse saavutada paremaid tulemusi.

Kodanikuiithenduste aruanne véib olla nii
vari-, alternatiivne kui ka tdiendav raport.
Eesti kodanikuiithenduste 2015. aastal esitatud
aruanne sisaldab konstruktiivset kriitikat ning
juhib riigi tihelepanu peamistele kitsaskohta-
dele, pakkudes samas ka ettepanekuid nende
lahendamiseks (Lastekaitse Liit 2015). Sellele
celnes pikk ja sisukas kaasamise protsess,
kuhu panustasid oma valdkonna spetsialistid,
cksperdid, lapsed ja noored. Samal aastal
esitas oma séltumatu aruande komiteele ka
lasteombudsman.

Veebruaris 2016 esitlesid Lastekaitse
Liidu ja lasteombudsmani esindajad oma
tiiendavaid aruandeid Genfis komiteele.
Komitee hindas korgelt histi ettevalmistatud
dokumente (ennekoike aruannete pohja-
likkust ja tileschitust) ja aruannete esitajate
omavahelist koost6od kiisimustele vastamisel
ning kinnitas, et MTU Lastekaitse Liit on
tugev huvikaitseorganisatsioon (vt lihemalt
Hallimie ja Gornischeff 2015, 9).

18. veebruaril toimus Tallinnas teatri
NO99 kohvikus aruande avalik esitlus, kus
osalesid nii sotsiaal- ja vilisministeeriumi,
lastecombudsmani kui ka aruandesse panus-
tanud koostdopartnerite esindajad. Esitlusel
anti iilevaade tiiendava aruande koostamise
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protsessist, aruande sisust ja edasistest sam-
mudest. Sona votsid ka sotsiaalministeeriumi
esindajad (sh sotsiaalkaitseminister Margus
Tsahkna) ja lastecombudsmani esindaja.
Lasteombudsmani esindaja ettekandest jdi
kolama méte, et riik voiks jargmine kord
tihingute tiiendavast aruandest ceskuju votta.

Riigi, lasteombudsmani ning kodaniku-
tithenduste esitatud aruannete péhjal koostab
komitee riigile tiiendavad kiisimused. Parast
seda, kui asjaosalised on neile vastanud,
arutavad komitee ja riigi esindajad raportit
istungil. Seejirel esitab komitee loppjirel-
dused (ingl concluding observations) riigile
taitmiseks. Eesti riikliku aruande avalik
arutamine komitee ees toimub 2017. aasta
esimeses kvartalis.

Peamised tahelepanekud?
On kahetsusviirne, et hoolimata komitee
soovitustest esitas Eesti riik ajavahemikul
1991-2014 LOKi rakendamise aruande
ainult ithel korral. Eesti Vabariigi kolmanda
ja neljanda perioodilise aruande URO lapse
oiguste konventsiooni taitmise kohta esitas riik
kuus aastat pirast kehtestatud tihtaega, 2014.
aastal, tuginedes aastate 2003-2011 tegevusele
ja selle aja kohta avaldatud statistikale.
Riiklik aruanne (Eesti Vabariigi kolmas ...
2014) keskendub igusloomele, vihe on kirjel-
datud tegelikku olukorda ja kitsaskohti. Kuna
riigi aruannet valmistati ette pikka aega, siis
osa informatsioonist on vananenud, paljusid
olulisi probleeme (sh séltuvushiirete suurt
osakaalu; teenuste, sh rehabilitatsiooniteenuste
vihest kittesaadavust; valdkonna kestliku
rahastuse tagamisega seotud probleeme jne)
ci ole vilja toodud, samuti tulnuks kasutada
virskemat statistikat.
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Uhiskonnas ei ole laiemalt teada, et riigil on
kohustus esitada aruandeid konventsiooni
tiitmise kohta, samuti ei ole riik ka seekord
aruande esitamisest avalikkust teavitanud.
Aruande eesti- ja ingliskeelse ametliku
versiooni leiab vilisministeeriumi kodule-
hekiiljel, samas ei ole avalikkus ning isegi
paljud spetsialistid sellest teadlikud.
Jargnevalt on kokkuvatlikult vilja toodud
peamised kitsaskohad ja ettepanckud, millele
MTU Lastekaitse Liit osutas veebruaris 2016. a
Genfis URO Lapse Oiguste Komitees.

Laste olukorrast Eestis

Rahvaloenduse andmetel elas 2012. aasta
alguses Eestis 246 346 last, nende osakaal
rahvastikus oli veidi iile 18%. Kiimne aasta
taguse ajaga vorreldes oli 2012. a lapsi ligi-
kaudu 17% vihem.

Aeg esitab perekonnaclule uusi vilja-
kutseid. Toime tuleb tulla uute riskidega
(nditeks todtuse ja kodust kaugel téotamise,
vaesuse, sotsiaalne torjutusega), sotsiaalsete
toctusvorgustike hajumisega, normide ja
vdirtussiisteemide mitmekesistumisega,
tthiskonna siiveneva individualiseerumisega.

Eesti inimarengu aruande 2012-2013
kohaselt peituvad meil paljude heade kesk-
miste niitajate taga ebamoistlikult suured
tihiskonnasisesed erinevused — tegu voib
olla nii regionaalsete erisuste, sooliste Ichede
kui ka eestlaste ja muulaste vaheliste kaari-
dega. Kannatavad ennekoike haavatavamad
rithmad, sh lapsed. Kohalike omavalitsuste
vordluses erines 2012. aastal laste suhteline
vaesus ligi kuus ja pool korda (Harjumaa
vorreldes piiridirsete aladega Kirde- ja Louna-
Eestis). Majandussurutis koos tdépuuduse
kasvu ja rahvastiku vaesustumisega (nt aastal

*  Jirgnev osa on kokkuvote kodanikeithenduste koostatud tiiendavast aruandest. Uuringud
ja muud allikad, millel jareldused pohinevad, on toodud tiiendavas aruandes, sh aruande
kasutatud kirjanduse loetelus, vt Lastekaitse Liit 2015, 58.
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2013 clas suhtelises vaesuses ligi 49 200 chk
20,2% alla 18aastastest lastest) vihendas
kiimasoleva kiimnendi alguses laste voimalusi
tegeleda huvitegevusega. Kuigi vaesus ohustab
laste heaolu koige otsesemalt, puudub Eestis
silani strateegia laste vaesuse vaihendamiseks.

Eestis soosib hariduslikku vordsust,
sealhulgas ka etniliste rithmade vahel, laste
laialdane osalemine koolieelses Gppetegevuses
ja hariduse hiline jagunemine akadeemiliseks
jakutschariduseks. Keelekiimbluse metoodika
rakendamine on suurendanud venekeelsete
noorte I6imumist Eesti ithiskonda. Samas nii-
tavad uuringud, et vene 5ppekeelega pohikoolid
ei kindlusta koigile head eesti keele oskust ja
oppijate baasoskused on pohikooli lopuks
norgemad kui eesti oppekeelega koolides (Eesti
keelt tasemel B1 valdavate vene oppekeelega
pohikooli lopetajate osakaal (63,2%) on 2014.
aastast veidi paranenud ja 2020. a sihiks on
seatud 90%). Sectdttu on riigil vaja arendada
cesti keele dpetajate tiienduskoolituse ja eesti
keele kui teise keele 6ppevahendite sisu ja
mahtu ning toetada muukeelsete laste opet
eestikeelsetes lasteaedades.

Hoolimata viimase aja positiivsetest aren-
gutest, nt valdkondlike arengukavade vastu-
votmisest (sh laste ja perede arengukava 2020),
laste heaolu kajastavate statistiliste niitajate
paranemisest, lasteombudsmani institutsiooni
loomisest, fiiiisilist karistamist keelustava
lastekaitseseaduse vastuvotmisest, peretoetuste
tousust ning lastega seotud vigivalla sead-
misest kuritegevusevastasteks prioriteediks
(mh karistuste karmistamine lastevastaste
seksuaalkuritegude eest), tuleb laste ja noorte
tugisiisteemi Eestis edasi arendada. Uuringud
viitavad jargmistele siisteemsetele problee-
midele: ametiasutuste (sh ministeeriumite)
puudulik koosto6 laste heaolu tagamisel,
omavalitsuste ebaiihtlane suutlikkus ja eba-
piisav riiklik toetus neile, liiga acglane lapsi
toetavate institutsioonide (nt asenduskodude,
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erikoolide) sisuline imberkujundamine ja
todmeetodite laiendamine (nt asendushoolduse
ja alacaliste mojutusvahendite puhul) ning
statistika ebaiihtlane kogumine.

Kuigi 2014. aastal voeti Eestis vastu laste
kehalist karistamist keelustav lastekaitseseadus
ja on hakatud rohkem tihelepanu pé6rama
perevigivallale, koolikiusamisele, kodakond-
suseta laste digusliku staatuse parandamisele
ningalandati valimisiga, tuleb siiski radkida
ka mitmetest kitsaskohtadest lapse diguste
tagamisel. Uhiskonnas on vaja rohkem tihele-
panu poorata lastevastasele vigivallale ja sellest
teavitamisele. Murettekitav on laste ohvriks
langemise tase: 2013. aastal langes 22% kooli-
kiusamise, 16% kiiberkiusamise, 22% varguse
ja 7% kallaletungi ohvriks. Riskiteguriteks
on puudulik vanemlik jirelevalve, vanemate
alkoholi- ja narkoprobleemid, vigivald peredes

ja vigivalla kasutamine lapse vastu.

Ebapiisav toetus lastekaitsetoole

Olulisemad kitsaskohad, mis vajavad riigi
osavotul lahendamist, on Riigikontrolli
2013. a auditi ,,Laste hoolekande korraldus
valdadesjalinnades” pohjal lastekaitsetodtajate
vihesus, ennetust66 puudulik korraldus ja
sotsiaalteenuste kvaliteedinouete puudu-
mine. Auditi libiviimise ajal to6tas eraldi
lastekaitsespetsialist vaid 38% omavalitsustes.
Ulcjiiiinutes teevad seda to6d sotsiaaltodtajad,
kes tegelevad ka eakate ja puuetega inimestega
ning tdidavad muid tilesandeid. Seega jaib
neil vihe aega perekondade korraparaseks
jalgimiseks ja néustamiseks, nad ei joua
probleeme alati varakult margata ja tagajirgi
leevendada. Laste ja perede arengukavas aastani
2020 on pohitihelepanu lastekaitsetootajate
erialaoskuste parandamisel, kuid selleks, et
omavalitsustes tootaks piisavalt lastekaitsetd6-
tajaid, ei ole leitud hiid lahendusi. Lastekaitse
Liit on korduvalt réhutanud, et riik peaks
eraldama omavalitsustele sihtotstarbeliselt
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raha lastekaitsetootajate palkamiseks, kuna
killaldane lastekaitsetdotajate hulk on siis-
teemi toimimise eeltingimuseks.

Suurem osa laste heaolu ja hoolekannet
mojutavatest otsustustest techakse omavalit-
sustes, seega soltub teenuste sisu, kvaliteet ja
ka nende joudmine abivajajani omavalitsuse
kompetentsist ja siisteemsest tegevusest, oma-
valitsusjuhtide ja kohalike poliitikute hoiaku-
test ning omavalitsuse haldussuutlikkusest.

Rahaja inimeste vihesus piirab viiksemates
omavalitsustes teenuste arendamist ja uute
teenuste (sh lapsevanemaid toetavate, nt lepi-
tusteenuse, tugiisiku teenuse, psithholoogilise
noustamise) viljatdotamist ning lapsi koolis
toctavate teenuste (logopeedid, psithholoogid,
sotsiaalpedagoogid jt tugispetsialistid) pak-
kumise suurendamist. Pohiseaduse § 28 alusel
on lubamatu, et lapse sotsiaalsete pohidiguste
tagatus riigi eri piirkondades olulisel maaral
erineb. Seega on riigil koigis piirkondades
vaja senisest enam toctada omavalitsusi, et
nad pakuksid kvaliteetseid ja mitmekesiseid
teenuseid. Vaja on ka omavalitsuste sisulist
koosto6d teenuste arendamisel, see aitaks
kokku hoida ressursse, parandada teenuste
kvaliteeti ja tegeleda rohkem ennetust6ga.

Andmete kogumist on vaja suurendada

Kuigi viimastel aastatel on labi viidud mit-
meid lapsi puudutavaid uuringuid, tuleb siiski
suuremat tihelepanu péorata riiklike and-
mete kogumisele. Riigil puudub tiksikasjalik
iilevaade lastekaitsevaldkonnas toimuvast;
nditeks ei teata, kui palju inimesi tapselt tegeleb
lastekaitset puudutavate kiisimustega voi kui
palju on abivajavaid (sh riskiriihma) lapsi. Alati
ei ole kittesaadavad koik vajalikud andmed
(osa andmebaase pakub infot ainult vanuse-
gruppide, mitte aga iga vanuse kohta eraldi).
Definitsioonid on mitmeti tolgendatavad ja
sisaldavad palju erinevaid gruppide nimetusi:
ntvanemliku hoolitsuseta laps, abivajav laps.
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Méned andmed ilmuvad andmebaasi hilinemi-
sega, osa infost ei ole ajakohane, koiki soovitud
andmeid ei kogutagi. Samuti ei kogu riik infot
pohjuste kohta, miks lapsed lastekaitsesiisteemi
satuvad. Kasutatavaid andmekogusid on liiga
palju ning need ei ole tihti omavahel liidestatud,
seetdttu esineb dubleerivat andmete kogumist.
Probleem on ka selles, et info ei liigu kohalikest
stisteemidest inimese elukoha vahetusega kaasa,
mistottu voib katkeda abivajajale teenuste
pakkumine. Puuduvad lastekaitse ja lastele
moéeldud teenuste efektiivsust ja tulemuslikkust
niitavad moédikud.

Ebapiisav toetus lastele, kellel

on puue voi psiiithikahiire

Puuetega laste arv on Eestis pidevalt tdusnud,
moodustades veidi enam kui 4% koigist lastest
(Statistikaameti andmetel sai puudega laste
toetusi 2014. aasta alguse seisuga kokku tile
9000 lapse, seda on 2700 lapse vorra rohkem
kui 2009. aastal).

Riigikogu ratifitseeris 2012. aastal URO
puuetega inimeste Oiguste konventsiooni,
kuid riigisiseste digusaktide rakendamine ei
ole sageli konventsiooniga kooskolas, kuna
paljudel kohalikel omavalitsustel napib nii
raha kui ka inimesi sotsiaalteenuste pakku-
miseks. Piirkondade erinevused nii teenuste
kittesaadavuses (sh teenuste osutamise mahus)
kui ka puuetega lastele makstavas toetuse
mairas on suured. See aga takistab puuctega
laste diguste tiielikku tagamist.

Probleemiks on riigi ebapiisav tugi nii
puuetega lapse hooldamisel kui ka kaasava
hariduse rakendamisel. Kohalikud omavalit-
sused ei suuda tagada koigile puudega lastele
kohta tavalasteaias, samuti napib opetajatele
vajalikku tuge erivajadustega laste Gpetamiseks
(nt 2013. aastal oli tugispetsialisti koht loodud
vaid 53% lasteaedades). Olukorras, kus eri-
vajadustega laste arv koolis ja lasteaias kasvab,
tuleb kiiresti lahendada mitmed probleemid.
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Tarvis on haridusliku erivajaduse varajast mar-
kamist, digeaegset eripedagoogilist sckkumist,
opetajakoolitust, hariduslikke tugiteenuseid
erivajadustega lastele ning fiisilist ligipaasu
haridusasutustes. Koolilopetajate mair puue-
mirkimisviirselt viike.

Kuigi diagnoositud pstithika- jakaitumis-
hiired on lastel ja noorukitel alates 2009. aastast
olnud tousvas trendis, ei ole lastepsithhiaatri
abi enamikus maakonnakeskustes kittesaadav.
Ka esmatasandi psithholoogiline abi ei ole
piisav (nt perearstikeskustes puuduvad vaimse
tervise oed, lasteaias/koolis ei ole piisavalt
psithholooge, eripedagooge jt tugispetsialiste).
Need lapsed vajavad teenuseid, mida kohalikud
omavalitsused sageli ei suuda pakkuda voi
pakuvad iiksnes piiratult (nt pere tugiisik,
abiopetaja, muudetud oppekava, viikesed
klassid, abi 6ppimise juures). Seega peab riik
podrama suuremat tihelepanu (vaimu-)puudega
ja psuihikahiiretega lastele.

Lapse parimad huvid ja osalusdigus
Kohati piirab lapse diguste kaitset ka spet-
sialistide vihene teadlikkus lapse parimate
huvide kontseptsioonist. Uuringud niitavad,
et suhteliselt suurel osal lapsi intervjueerivatest
spetsialistidest ei ole piisavalt teadmisi lapse
oigustest ning nad ei oska ka lapsega kontakti
saavutada ja temaga vestelda.

Lapsed saavad infot oma osalusoiguse kohta
ennekoike koolis. Samas soltub lapse 6iguste
tutvustamine iga opetaja suvast ja teadlikkuse
tasemest. Lastekaitse Liit viis aastail 2012-2015
nii eesti kui ka vene emakeelega laste hulgas Iibi
laiaulatuslikud kisitlused laste osalemisest ja
kaasamisest omavalitsuse, kooli ja perckonna
tasandil. Vastustest nihtub laste soov osaleda
aktiivsemalt otsustusprotsessides. Uuringutest
selgusid jargmised probleemid: laste ja noorte
vihene kaasamine riiklike aruannete koosta-
misse, ebapiisav tihelepanu vene emakeelega
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ja erivajadustega laste teadlikkuse tostmisele
nende osalusoigusest. Lastele ei anta ka piisavalt
tagasisidet nende arvamusega arvestamise
kohta, laste osalust edendavad juhendid on
eri tasanditel puudulikud. Hoolimata posi-
tiivsetest edasiminekutest (niiteks muudeti
EV Pohiseadust, millega langetati kohaliku
omavalitsuse volikogu valimistel valimisiga
16. cluaastale) ci tunne lapsed sageli, et nende
arvamusel on riigi tasandil moju. Seetottu on
vaja senisest enam koolitada laste ja noortega
kokkupuutuvaid spetsialiste lapse parima
huvide kontseptsioonist ja osalusdiguse eri
aspektidest. Samuti on vaja rohkem tihe-
lepanu poorata sotsiaalselt torjutud laste ja
viahemate voimalustega laste kaasamisele ja
neile osalusvoimaluste loomisele.

Kokkuvote
Konventsiooni edukuse taga on kindlasti
hoidumine sanktsioonidest ja survemeeto-
ditest. Just koostd0, toetuse ja vastastikuse
abiga saame konventsiooni pohimétteid koos
ellu rakendada. Aruande esitlemisega Genfis
ei pandud sellele protsessile sugugi punkti.
Kodanikuiihendused hakkavad niiiid aruannet
aktiivselt levitama. Suurem t66 algab 2017. aasta
kevadel parast riiklikku sessiooni komitees ja
komitee ametlike soovituste avalikustamist.
Kodanikuiithenduste tiiendav aruanne on
huvilistele kittesaadav jaloodetavasti leiavad
sealt endale kasulikku infot nii noored spet-
sialistid kui ka juba kogenud professionaalid.
MTU Lastekaitse Liit kasutab LOKi tiienda-
vat aruannet oma igapaevases huvikaitselises
tegevuses, viga oluline abi on aruandes toodud
temaatilistest ettepanckutest, mida niiiid
oigusloomeprotsessis osaledes arvamuste koos-
tamisel aktiivselt kasutatakse. Lastekaitse Liit
jatkab kindlasti avalikkuse teavitamist ning
huvigruppide informeerimist. Julgustame
aruannet laialdaselt levitama ning seda oma
teadus- ja huvikaitsetos kasutama! S|
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Kas elu koos emaga
vanglas voOi1b olla lapse
parimates huvides?

Andres Aru

Eestis on ligikaudu 1000 last, kelle vihemalt
tiks vanem viibib kinnipidamisasutuses.
Need lapsed vajavad erilist tihelepanu ja
tuge, et keerulise olukorraga toime tulla.
Paraku ei ole nende laste 6igused ja huvid
alati kaitstud. Oiguskantslcrini on jéudnud
mitmeid juhtumeid, kus otsuse langetamisel,
kas lubada emal ja kuni kolmeaastasel lapsel
clada koos vanglas, ei ole arvestatud lapse
oigustega. Seetottu toongi lapsc parimate
huvide hindamise puhul niite lapse ja tema
vanglas viibiva vanema kooselu véimalda-
misest. Artiklis kirjeldatud lapse parimate
huvide viljaselgitamise mudel ja pohimétted
kehtivad ka koigi teiste lapse elu puudutavate
otsuste tegemisel.

Vangistusseadusega voimaldatakse emal
ja kuni kolmeaastasel (kaasa arvatud) lapsel
ema taotlusel ja eestkosteasutuse nousolekul
elada koos vanglas. Kui omavalitsusiiksus
lubab emal ja lapsel elada vanglas koos, peab
vangla seda véimaldama ning tagama ema ja
lapse kooseluks vajalikud tingimused. Seega
on lapse emaga vanglasse lubamine kohaliku
omavalitsusiiksuse otsustada.

Praktikas olukorrad erinevad: on emasid,
kellel on vanglasse sattumisel kuni kolme-
aastane laps voi lapsed, ja on emasid, kes
stinnitavad lapse vanglakaristuse kandmise
ajal. Samuti tuleb ette olukordi, kui kiisimus
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Laste ja noorte Siguste osakonna juhataja, Siguskantsleri kantselet

ema ja lapse kooselu voimaldamisest tekib
vanglakaristuse kandmise ajal, nditeks kui
teisel hooldusoiguslikul vanemal pole mingil
pohjusel enam voimalik lapse eest hoolitseda.
Koigil nimetatud juhtudel soltub konkreetse
lapse edasine elukiik suurel mdiral omava-
litsusiiksuse otsusest.

URO lapse diguste konventsioonist tule-
neb, et riiklikud véi erahoolekandeasutused,
kohtud, tiidesaatvad voi seadusandlikud
organid peavad koigis lapsi puudutavates
otsustes scadma esikohale lapse huvid. Sama
rohutab ka selle aasta alguses joustunud
lastekaitseseadus. Nii konventsiooni kui ka
lastekaitseseadusega soovitakse, et otsustajad
pooraksid enne otsuse langetamist suuremat
tihelepanu sellele, kuidas otsus mojub lastele.
Ka vanglas viibiva ema taotlust lahendades
tuleb esikohale seada lapse parimad huvid
ning méiravaks saab otsuse moju lapsele.

Lapse parima huvi
valjaselgitamine

Kuidas teha kindlaks, mis on kuni kolmeaas-
tase lapse parimates huvides, kui tema ema
viibib kinnipidamisasutuses? Lapse diguste
konventsioon ega lastekaitseseadus ei paku
lapse parimate huvide ametlikku definitsiooni
ega anna konkreetseid juhiseid igaks elus
ette tulla voivaks olukorraks. Lapse parim
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huvi tuleb vilja selgitada juhtumipdhiselt.
Normi rakendajal on seejuures paratamatult
kaalutlusruum, kuna olukordade ring, kus
lapse parimate huvide esikohale seadmise
pohimatet tuleb rakendada, on viga lai ja
mitmekesine. Seega, standardlahendusi ei
ole. Konkreetseid asjaolusid ja lapse vajadusi
hindamata ei saa viita, et alati on lapse jaoks
parim lahendus elada viljaspool vanglat, nagu
ci saa viita, et igal juhul peaksid ema ja kuni
kolmeaastane laps elama koos vanglas.

,Lapse parimates huvides on
lahendus, mille puhul k&iki
terma Oigusi austatakse
suurimal voimalikul maaral.”

Kuigi pohimote on ildine ja jitab tolgen-
dusruumi, ei tihenda see, et otsustaja voiks
lapse parimaid huve sisustada oma suvast
lahtudes. Nii lapse 6iguste konventsiooni kui
ka lastekaitseseaduse ndue on, et enne lapsesse
puutuva otsuse langetamist tuleb selgitada
vilja lapse vajadused ja huvid ning lihtuda
otsuse tegemisel nendest kui esmatihtsast
kaalutlusest.

Lapse parimate huvide kindlaksmaaramisel
tuleb austada ja arvesse votta koiki lapse
oiguste konventsioonis sitestatud digusi.
Lapse parimates huvides on lahendus, mille
puhul koiki tema 6igusi austatakse suuri-
mal voimalikul mairal. Seega tuleks otsuse
puhul lubada laps elama ema juurde vanglasse
kaaluda, kas ja mil méiral oleksid vanglas
tagatud lapse 6igused ja heaolu ehk kas lapse
fuisilised, tervislikud, psithholoogilised,
emotsionaalsed, sotsiaalsed, kognitiivsed,
hariduslikud ja majanduslikud vajadused on
rahuldatud. Niisiis tuleks enne otsustamist
hinnata konkreetse lapse vajadusi ning sel-
gitada vilja, milline elukorraldus aitaks neid
vajadusi parimal viisil rahuldada.
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Otsus, mis pohineb eelarvamustel ja ste-
reotiitipidel, mitte pohjalikul konkreetsete
asjaolude ning lapse vajaduste analiiiisil, ei ole
kooskolas lapse parimate huvide esikohale
seadmise pohimottega.

Lapse vajaduste viljaselgitamisel tuleks
anda voimalus ka lapsel enda arvamust
avaldada, niivord kui tema arengutase seda
voimaldab. Lapse kaasamist ema ja lapse
kooselu otsustamisel ei tohiks kindlasti juba
cos vilistada, sest nditeks kolmeaastane laps
voib olla véimeline oma vajaduste kohta
vairtuslikku informatsiooni andma.

Lapse vajaduste ja vanema
véimekuse hindamine

Ehkki lapse ema juurde vanglasse elama
lubamine on 16puks omavalitsusiiksuse padeva
ametniku otsustada, tuleks lapse vajaduste
ja vanemate voimekuse hindamisse kaasata
ka teisi spetsialiste, nditeks psithhiaatrit
voi psithholoogi. Multidistsiplinaarse spet-
sialistide vorgustiku kaasamist lapse elu
oluliselt méjutavate otsuste puhul soovitatakse
ka rahvusvahelistes juhendmaterjalides ja
erialakirjanduses.

Vanema véimekuse hindamisel tuleks
arvesse votta tema varasemat elustiili ja hool-
duskohustuse tditmist, vanemlikke oskusi ja
voimeid ningkaristusaja pikkust. Arvestama
peab otsuse lithiajalist ja pikaajalist moju
lapse arengule ning heaolule. Samas, hinnates
vanema voimekust oma lapse eest hoolitseda
ja tema erinevaid vajadusi rahuldada, tuleks
kindlasti arvesse votta ka seda, millised on
kohaliku omavalitsusiiksuse ja vangla v6ima-
lused vanemat ja last veel toetada. Emajalaps
on vanglas pideva jirelevalve all. Kontrollitud
keskkonnas voib olla lihtsam emale vanem-
likke oskusi 6petada ja vanemaks olemisel
toetada. Samuti on véimalik probleemide
ilmnemisel kohe sekkuda. Vanglas on v6ima-
lik sisustada ruumid ema ja lapse vajaduste
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jargi ning teha lapsele sobilikuma keskkonna
loomiseks muudki, niiteks kohandada ema
paevakava ja korraldada lasteaiacalise lapse
transport lasteaeda. Nii ei oleks vanglas elav
laps dral6igatud vilismaailmast ja omavanuste
laste seltsist. Vanglas on tagatud ka arstiabi
ja lapse tervise perioodiline kontroll.
Selleks et saada parem tilevaade konkreet-
setest tingimustest ja voimalustest vanglas,
oleks vastutaval ametnikul méistlik enne
otsustamist kiia oludega tutvumas vanglas
kohapeal. Hea koost66 jainfovahetus vanglaga
on sellise otsuse puhul hidavajalik. Ka lapsega
kooselu taotlev vanem vajab drakuulamist.

Véimaluste kaalumine

Lapse parimatest huvidest lihtuva lahenduse
leidmiseks tuleks kaaluda ka kéiki méistlikke
alternatiivseid voimalusi, eelkoige lapse teise
vanema voi muu lapsele lihedase inimese
voimekust lapse eest hoolitseda ning asen-
dushooldust. Méjude hindamise ja kaalumise
tulemusena peaks joudma lahenduseni, mis on
konkreetse lapse jaoks konkreetses olukorras
parim ja see voib olla nii kooselu emaga vanglas
kui ka miski muu.

Otsuse péhjendamine

ja vormistamine

Enne otsuse langetamist ei tule selle voima-
likke mojusid lastele mitte ainult analiitisida,
vaid otsustaja peab suutma ka niidata, et
seda on tehtud.

Kohaliku omavalitsusiiksuse otsus lubada
voi mitte lubada emal ja kuni kolmeaasta-
sel lapsel elada koos vanglas on haldusakt,
mis peab olema kirjalikult pohjendatud.
See otsus peab sisaldama oluliste asjaolude
kaalumist ning viidet 6igusnormidele, mis
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olid haldusakti andmise aluseks. Otsuses
peavad olema kirjas koik tihtsad asjaolud
ja pohjendused: kuidas on arvestatud lapse
vanuse, tervisliku seisundi ja vajadustega;
lapse ema tervisliku seisundji, isikuomaduste,
vanemlike oskuste ja karistusaja pikkusega;
lapse eest hoolitsemise voimalustega vanglas
ning kohaliku omavalitsusiiksuse ja vangla
pakutavate tugimeetmetega; teise vanema
voimalustega lapse eest hoolitseda jne.

,Mdbjude hindamise ja
kaalumise tulemusena peaks
jéudma lahenduseni, mis

on konkreetse lapse jaoks
konkreetses olukorras parim.”

Otsust on vaja pohjendada selleks, et inimene
moistaks, miks ja millisel alusel see tehti
ning saaks vajadusel otsuse vaidemenetluses
voi kohtus vaidlustada. Teadmata otsuseni
viinud pohjuseid ja kaalutlusi, on inimesel
raske haldusakti argumenteeritult vaidlustada.
Haldusorgani jaoks kujutab pohjendamis-
kohustuse tditmine aga enesekontrolli, mis kin-
nitab, et ollakse joutud Gigele otsusele. Lisaks
voimaldab haldusakti pohjendamine selle
seaduslikkust kontrollival asutusel otsustada,
kas haldusakt on seaduslik, kuna haldusakti
pohjendamine tagab selle kontrollitavuse.
Pohjendamata haldusakt on 6igusvastane juba
seepirast, et pole voimalik kontrollida, miks ja
millisel 6iguslikul alusel on haldusakt antud.

Otsus peab sisaldama ka selgitust selle
kohta, millised voimalused on taotlejal oma
oiguste kaitseks ning mida, kus ja millise
tihtaja jooksul on vaja otsuse vaidlustamiseks

teha. S|
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Lastekaitsetootaja oigus
siseneda valdusesse ning
kasutada selleks politsei abi

Kristi Paron

1. jaanuaril 2016 joustunud lastekaitseseadus
tapsustab koosmojus korrakaitseseaduse
sitetega lastekaitsetootaja 6igusi teha riiklikku
jirelevalvet. Uheks lastekaitseseadusega las-
tekaitsetdotajale antud padevuseks on 6igus
ohukahtluse korral siseneda valdusesse ohu
viljaselgitamiseks.

Miiravaks kriteeriumiks lastekaitsetootaja
jaoks on ohukahtlus. Ohukahtlus on ohu
kindlakstegemise eclne faas'. Selles faasis
on ohu hindajal (lastekaitsetootajal) juba
andmeid véimaliku ohu kohta, kuid need
pole veel piisavad selleks, et teha kindlaks
lapse diguste rikkumise ,,piisavat” tdendo-
sust. Naiteks kui korterist on kosta lapse
karjumist, ei saa kindel olla, kas on tegu
lapse viirkohtlemise v6i hoopis jonnihooga.
Kiill aga voib lastekaitset6tajal olemasoleva
informatsiooni pohjal (nt varasemad naabrite
kaebused) tekkida ohukahtlus ning ta voib

ohu viljaselgitamiseks valdusesse siseneda.

Kodukilastuse ja valdusesse
sisenemise erinevus

Praktikas tuleb vahet teha tavapirasel
kodukiilastusel ja valdusesse sisenemisel.

Laste ja noorte &iguste osakonna néunik, diguskantsleri kantselet

Korrakaitseseaduse § 50 Ig 1 jargi tihendab
valdusesse sisenemine valdaja néusolekuta
tema valduses olevale piiratud voi tahistatud
kinnisasjale, chitisse, eluruumi voi ruumi
sisenemist, sh uste voi viravate avamist voi
takistuste korvaldamist. Seega, kui laste-
kaitsetootaja kontrollib/kiilastab eluruumi
valdaja nousolekul, ei ole tegemist valdusesse
sisenemisega korrakaitseseaduse mottes.
Nousolek peab olema antud teadlikul,
mistottu ei saa pelgalt asjaolust, et isik oma
keeldumist selge sonaga ei viljenda, jareldada
isiku néusolekut.

Lastekaitsetootaja valdusesse sisenemise
lubatavus ja pohjendatus s6ltub konkreetse
juhtumi asjaoludest. Tegemist on kaalut-
lusotsusega, mille tegemisel tuleb lihtuda
haldusmenetluse, korrakaitse ja lapse diguste
tildpohimatetest. Esiteks tuleb iga last puu-
dutava otsuse voi toimingu tegemisel seada
esikohale lapse parimad huvid (lastekaitse-
seaduse § 21)%. Voimalike sekkumismeetmete
seast tuleb valida lapse huve kéige vihem
kahjustav. Valdusesse sisenemisel tuleb
lihtuda ka korrakaitse tildprintsiipidest,
nagu proportsionaalsus, otstarbekus ning

I Korrakaitseseaduse eelnéu seletuskiri.

2 Kohest rea%eerimist vajavas ohu olukorras ei ole arusaadavalt voimalik labida kogu LasteKS

§-s 21 kirje
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datud protseduuri, sh laps enne toimingut dra kuulata. Lapsele jagatakse selgitusi
ja teda kuulatakse sel juhul toimingu kaigus.
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oiguste kaitse ja inimvéirikuse tagamine.
Proportsionaalsuse pohimoéte tihendab, et
korrakaitseorgan kohaldab mitmest sobivast ja
vajalikust riikliku jarelevalve meetmest seda,
mis isikut eeldatavasti koige vihem kahjus-
tab. Niiteks kui lastekaitsetootajal on talle
edastatud info pohjal kahtlus, et lapsed on
jaetud jarelevalveta, siis ta voib minna kohale
seda kontrollima, aga voib enne proovida
vanema voi last hooldava isikuga telefoni teel
kontakti saada, et olukorda selgitada. Alati,
kui on olemas muid véimalusi ohu olemasolu
voi selle puudumise kindlakstegemiseks,
tuleks eelistada neid. See noue tuleneb ka
korrakaitseseaduse otstarbekuse pohiméttest,
mille jargi tuleb riiklikku jarelevalvet teosta-
des tegutseda eesmargiparaselt ja efektiivselt
ning jirelevalve meetmeid tuleb kohaldada
paindlikult. Proportsionaalsus holmab ka
olukorra ajakriitilisuse hindamist. Méned
olukorrad voimaldavad teiste meetmete kaa-
lumist, méned mitte — kui eramaja hoovis on
jarelevalveta viikelaps, kes roomab lahtise
kaevu poole, siis on ilmne, et ainuke voimalik
sekkumisviis on kohe laps paista ning virava
taga uksckella andmiseks ja vanema néusoleku
saamiseks ei ole acga.

,Voimalike sekkumismeetmete
seast tuleb valida lapse huve
kéige vahem kahjustav. Samuti
tuleb lahtuda korrakaitse
uldprintsiipidest, nagu
proportsionaalsus, otstarbekus
ning diguste kaitse ja
inimvaarikuse tagamine.”

Samuti tuleb isikut riikliku jarelevalve menetlu-
ses kohelda tema au teotamata ja inimvaarikust
alandamata. Valdusesse sisenemine riivab
isikute eraclu puutumatust ning lastekaitse-
tootaja delikaatsusest ja professionaalsusest
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soltub otseselt see, kui intensiivsena inimene
oma Giguste riivet tajub. Niiteks kui lastekait-
setootaja on kaasanud kodukiilastusse politsei,
tajub inimene seckkumise intensiivsust erinevalt
soltuvalt sellest, kas politsei ootab ukse taga voi
sisenevad relvastatud politseinikud eluruumi
ja magamistuppa.

Lastekaitsetootajal kui korrakaitseorganil on
meetme rakendamisel ka selgitamiskohustus,
mis on nii haldusmenetluse kui ka korrakaitse
tildpohimate. Eriti oluline on, et olukorrast
puudutatud lastele selgitataks toimuvat neile
arusaadaval viisil ning neid saastes.

Esmane eesmark on

peret ja last toetada
Lastekaitsetootaja peab igal konkreetsel
juhtumil valima leebeima viisi, kuidas laste
heaolu hinnata ja last kasvatava isiku suhtes
jarelevalvet teha. Kohaliku omavalitsuse
lastekaitset66 eesmirk on peret ja last toetada
ningabistada. Seega tuleb lastekaitselisi tiles-
andeid tiites tegutseda vastastikuse austuse ja
koost6 ohkkonnas. Esmajirjekorras tuleks
koik lahendused piitida saavutada kokkuleppel
perega ning suunata vanemaid endid oma
kohustusi taitma. Samuti tuleks alguses piiiida
lahendada last puudutav kiisimus digusi ja
vabadusi riivamata.

Olukordades, kus valdusesse sisenemine
eeldab vahetu sunni kasutamist, vajab laste-
kaitsetootaja politsei abi, sest vahetu sunni
rakendamise 6igust lastekaitseseadus laste-
kaitsetootajale ei anna. Korrakaitseseaduse
§ 74 1g 1 kohaselt on vahetu sund fuisilise
isiku, looma voi asja mojutamine fuisilise
jou, erivahendi voi relvaga. Niiteks kui
lukustamata aiaviravast eramaja hoovi sise-
nemiseks pole vahetut sundi vaja kasutada,
siis lukustatud viravast hoovi sisse saamiseks
voib vaja minna vahetu sunni kasutamist.
Vahetu sunni kasutamise padevus on politseil.
Muu korrakaitseorgan voib vahetut sundi
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kasutada ainult seaduses satestatud juhul.
Nagu eelpool 6eldud, ei anna seadus kohaliku
omavalitsuse lastekaitset66tajale vahetu
sunni kasutamise padevust. Vajadus kasutada
vahetut sundi voib tekkida eelkoige juhul,
kui lastekaitsetootaja kahtlustab, et laps voib
olla ohus, aga pereliikmed v6i last kasvatav
isik ei voimalda lastekaitsetootajal eluruumi
siseneda. Samas voib selline vajadus tekkida
ka siis, kui kiilastatakse riskiperesid, kus
puututakse kokku alkoholi- voi narkojoobes
inimestega. Kone alla voib tulla ka vajadus
torjuda looma riinnakut.

Seega voimaldab seadus kohaliku oma-
valitsuse lastekaitsetootajal kodukiilastuste
labiviimisesse kaasata ametiabi korras politsei.
Politsei kaasamise aluseks ei saa siiski olla
pelgalt fake, et peresid kiilastatakse naiteks

LAPSE OIGUSED

rutiinsel kontrollreidil, vaid selleks on vaja
pohjendust igaks tiksikjuhuks. See tahendab,
et iga riskipere kiilastamisel tuleb eraldi
kaaluda ja hinnata, kas korrakaitse meetme
kohaldamiscks on alust ning kas konkreetne
meede on konkreetses olukorras proportsio-
naalne?. Kui konkreetse kodu kiilastamisel on
pere koosto6valmis ja ei tee mingeid takistusi
jarelevalvetoimingute tegemiseks ning ei esine
ka muid asjaolusid v6i ohte, mis 6igustaks
politsei sekkumist, puudub politseil sisuline
vajadus ja seega ka 6iguslik alus valdusesse
(koju) siseneda. Praktikas voib lahenduseks
olla see, et politseinikud ootavad kodukii-
lastuse ajal autos ninglastekaitsetdotaja saab
politsei kaasata kodukiilastuse labiviimisesse
siis, kui selleks tekib vajadus (nt vahetu sunni
kasutamise vajadus). S|

3

Korrakaitse meetme kohaldamise pohjendatust peab kaaluma iga korrakaitseorgan.

Hoolimata sellest, et lastekaitsetd6taja kaasas politsei, vastutab politsei oma tegevuse eest,
olgu selleks valdusesse sisenemine koos lastekaitsetdotajaga voi vahetu sunni kohaldamine

kodukiilastuse kiigus. Vt Riigikohtu 20.12.2005 otsus asjas 3-3-1-68-05, p 5.
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Kokkuvote kordusuuringust
.Lapse osalemine pereelus”

Helika Saar, Helen Karu
MTU Lastekaitse Liit

»Rdédgi mulle ja ma unustan, niita mulle ning ma ebk jitan meelde,
kui osalen, siis saan kindlasti aru.”
Konfutsius

Uuringu eesmark oli selgitada valja laste osalus pereelus,
vanemate kasvatuspraktikad (sh karistusviisid), laste arvamus
selle kohta ning toimunud muutused praktikas ja hoiakutes

vOrreldes 2008. aastaga.

Eestis elas 2016. aasta 1. jaanuari seisuga
258 835 last vanuses 1-18 eluaastat
(Statistikaamet 2016). Tinapieval elavad
lapsed viga erindolistes perckondades ning
t66 ja perekonnaelu tithildamine tekitab
perekonnaliikmetele uusi valjakutseid. Lapse
arengu ja heaolu edendamisel on peamine roll
endiselt perekonnal. Pere on lapse esimene ja
tiks olulisemaid 6ppekeskkondi, kodus saab laps
esimesed osaluskogemused labirddkimistes ja
otsuste tegemises (Richter ja Zartler 2011, 9).
Paraku on laste osalust pereelus nii Eestis kui
ka mujal maailmas vihe uuritud.

MTU Lastekaitse Liit on sel teemal korral-
danud mitu uuringut. Viimane uuring viidi
labi 2015. aastal ja jargnevalt tutvustatakse
selle tulemusi.

Uuringu taust
Ajavahemikul mai — oktoober 2015 viis
Lastekaitse Liit labi uuringu, mille eesmirk

oli selgitada vilja laste osalus pereelus, vane-
mate kasvatuspraktikad (sh karistusviisid),
laste arvamuse selle kohta ning toimunud
muutused nii praktikas kui ka hoiakutes
vorreldes 2008. aastaga.

Tegemist oli kordusuuringuga 2008. aastal
l4bi viidud arvamuskiisitlusele, mille teostas
uuringukeskus Klaster Lastekaitse Liidu
tellimusel. Et andmeid saaks véorrelelda,
kusitleti ka sellel korral 13-14aastaseid lapsi.
Kokku osales uuringus 500 last, kellest 338
olid eesti ja 162 vene emakeclega, 236 vas-
tajat olid mees- ja 264 naissoost. Lastel oli
kiisimustikule voimalik vastata kas eesti
voi vene keeles, kaasatud olid ka puudega,
asenduskodudes elavad ja majanduslikes
raskustes olevate perede lapsed’.

Lastekaitse Liit on varem libi viinud ka
uuringud ,, Laste osaluse toetamine ja kaasa-
mine otsustusprotsessides” (2013, osales 688
last) ja ,Laste ja noorte osalus ja kaasamine

1

laagrivahetustes kui ka koolides iile Eesti.
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Paberil ankeete jagati nii MTU Lastekaitse Liit Remniku oppe- ja puhkekeskuse suvistes
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koolis” (2014, osales 1787 last). Siis oli eesmirk
vilja selgitada laste osalusvoimalused eri
keskkondades ja kiisida nende arvamust oma
oiguste tagamise kohta. Rohutab ju ka lapse
oiguste konventsioon lapse arengu terviklik-
kust, iga lapse individuaalsust ja siinniparase
potentsiaali realiseerimise tihtsust (Petrén

ja Hart 2005, 40-55).

Lapse osalusdigus

Lapse diguste konventsiooni (1991) jirgi on
igal lapsel oigus tiles kasvada tihiskonnas,
mis edendab nii tema arengut kui ka heaolu.
Konventsioon tunnustab lapse digust olla
dra kuulatud ja avaldada arvamust igas teda
puudutavas kiisimuses. Tdiskasvanud ei tohi
rutiinselt otsustada asju lapse eest, vaid last
on vaja kuulata enne teda puudutavate otsuste
tegemist.

Biookoloogilise kisitluse jirgi on lapse
ja keskkonna interaktsioon kahesuunaline
ja vastastikune, st laps méjutab perckonda
ja perekond last (Bronfenbrenner 1979,
Reinomigi jt 2014, 6 kaudu). Aina rohkem
on hakatud réhutama seda, et laste hail peab
olema ithiskonnas kuuldav ja arvesse voetud
ninglapsed peavad olema kaasatud neid puu-
dutavate otsuste tegemisse eri tasanditel alates
perekonnast kuni kéige korgema tasandi
otsustusprotsessideni (URO Lapse C)igustc
Komitee 2013, Karu jt 2012). Selleks et lapse
oigus osaleda voiks efektiivselt rakenduda, on
vaja ka selgeid sotsiaalse ja poliitilise kultuuri
muutusi (Hakalehto-Wainio 2014, 133-164).
Uus lastekaitseseadus (2014) on samm sellel
teel, samuti voib hea muutusena vilja tuua
kohalike omavalitsuste volikogu valimistel
valimisea langetamise 16. eluaastani (Eesz

Vabariigi ... 2015).

UURIMUS

Uuringu tulemused
Uuringust selgus positiivne tendents, et
lisaks laste iildise rahulolu tdusule arvesta-
takse vorreldes 2008. aastaga peredes laste
arvamusega oluliselt rohkem?. , Mul on hea
meel, et minu arvamus tihendab midagi,
sellest piisab,” todeb iiks 13aastane tiidruk.
Nii nagu oli 2008. aastal, voetakse laste
arvamust koige rohkem kuulda spordi- ja
huviringide valikul, vihenenud on aga laste
arvamuse kiisimine seoses taskuraha iile
otsustamisega. Venckeelsete laste vanemad
votavad laste arvamust veidi sagedamini
arvesse kui eestikeelsete laste vanemad.
Enamikul lastel on ettepanekuid, millistel
teemadel nad sooviksid perekonnas rohkem
kaasa riikida. Uks niide puudutab taskuraha:
»Ma sooviksin robkem kaasa riikida pere
majanduslikel teemadel.” Teine aga seostub
kooli ja sopradega suhtlemisega: ,, Minu kooli-
asjad ja vaba aeg sopradega”. Rohkem tahaksid
lapsed kaasa riikida ka reiside ja vaba aja
teemadel: , Mu tahaksin ka sona sekka jelda,
kui juttu tuleb iihistest otsustest nt pubkusele
soitmine”, ning pereasjades tldiselt: ,, Une
maja kujundamisel.” Samas sooviksid lapsed
vanematega rohkem riikida ka oma muredest:
»Et mu isa pruugiks vihem alkoholi ja et ma

saaksin otsustada, mis mulle koige parem on.”

,,Lapsc diguste ja vanemluse monitoo-
ringust” (Karu jt 2012) ning ka Lastekaitse
Liidu 2013. a ja 2014. a uuringutest ilmneb,
et lapsed soovivad osaleda nii neid kui ka
neid imbritsevat keskkonda puudutavates
otsustusprotsessides. Lapsed peavad vajalikuks,
et neil oleks voimalik oma arvamust perekonnas
avaldadaja et nende arvamusega perckonnas
arvestataks: ,, Kui sinult kiisitakse nou, vie-
takse tosiseltvéetavana nin g osatakse arvestada

2

Uuringust selgus, et peaaegu kolm neljandikku lastest (72%) leiab, et nende arvamusega

arvestatakse perckonnas kas viga sageli (21%) véi sageli (51%), samas 2008. a arvestati laste
arvamusega viga sageli (12%) voi sageli (40%) vastajate peredes.
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inimadigustega.” Butleri, Robinsoni ja Scanlani
(2005, 61) Suurbritannias lbi viidud uuringust
selgus, et lapsed tolgendavad ,,6iglust” peres
kui demokraatliku viisi, kuidas osaleda neid ja
nende pere tegemisi puudutavates kiisimustes
(ingl democracy of the family), samuti pidasid
vastanud voimalust perekonnaasjades kaasa
raikida olulisemaks kui oma tahtmise saamist.

Suhted perekonnas

Sarnaselt 2008. aasta tulemustega, peavad
lapsed hiid suhteid perekonnas viga oluliseks:
»INeed on viiga tihtsad, et maailmas hakkama
saada.” Usaldus, austus, hoolimine, vaba
suhtlemine ja ausus, arvamusega arvesta-
mine, heatahtlik suhtumine on laste jaoks
olulised hiid suhteid kirjeldavad méirksonad.
Peresuhetes ei ole vorreldes 2008. aasta tule-
mustega olulisi muutusi toimunud.

Samas on hea meel tddeda, et laste suhetes
isaga on toimunud teatud positiivne edasi-
minek?, samuti p66rduvad nad muredega
senisest enam ka isa poole. Nii eesti- kui
ka venckeelsed lapsed nimetavad endiselt
suhteid isaga halvemateks, kui on suhted
teiste perelitkmetega. Halbade suhete puhul
mirgivad lapsed ennekoike arvamusega mitte
arvestamist, ignoreerimist, tiilitsemist, aga
ka fuusilist ja vaimset vigivalda. Peamiselt
on laste ja vanemate vahelised probleemid
seotud kas kooli voi lapse vaba aja veetmisega.
Paraku toovad lapsed oma vastustes vilja ka
viga tosiseid probleeme: ,, Vanematega (isaga)
on keerulised subted, iga asja peale ta tostab
hidlt, karistab.” , Iga mu viiksemgi liigutus
on ema ja teiste arvates vale.”

Lastele on lisaks headele suhetele perekonnas
oluline ka asjaolu, et neil oleks voimalik oma
muredega méne usaldusviirse isiku poole
poorduda. Vorreldes 2008. aastaga saavad
lapsed rohkem lihedastega oma muredest
radkida’. Kahjuks tuleb todeda, et suurenenud
on ka nende laste arv, kellel ei ole oma murega
kellegi poole pdérduda (seda kinnitas lausa
12% venekeelsetest lastest, eestikeelsetest 3%).

Reeglid perekonnas

Vorreldes 2008. aastaga on vihenenud perede
arv, kus igapaevaelu reeglid lepitakse kokku
koigi perelitkmete arvamusi arvestades (45%
> 39%) ja tervikuna on suurenenud vanemate
otsuste osakaal perekonda puudutavates
kiisimustes (30% > 43%). Kahjuks ei ole
voimalik uuringu tulemustest jareldada, mis
voiks olla selle muutuse pohjus.

Igas perckonnas tuleb ette, et kokku
lepitud reegleid vahel rikutakse. Kui 2008.
aastal vanemad sellistel puhkudel ennekaike
noomisid, siis niitid on noomimist ja karjumist
peredes vahem.

Distsiplineerimisviisi valik on oluline, kuna
lisaks igapaevaelu korraldamisele on see ka
protsess, millega 6petatakse lapsele tihiskonna
viirtusi ja normatiivset kdicumist (Wissow
2002, Karu jt 2012, 31 kaudu). Positiivne
on, et vanemad niiid sellisel juhul pigem
arutavad kiisimust rahulikult ja pttiavad
lapse kditumist moista. Kolmandikus peredes
piiratakse kokkulepitud reeglite rikkumise
korral lapse vaba aja tegevusi’. Samas tuleb
todeda, et fitiisilise karistamise® tendents
on vorreldes 2008. aastaga viikeses tousus.

3 Kokku 79% lastest hindab oma suhteid isaga Vﬁlg(a heaks (53%) voi pigem heaks (26%). Aastal

2008 oli vastav niitaja 75% (vastavalt viga hea
Lastel on alati keegi kelle poole poorduda 38% > 58%.

s 47% ja pigem heaks 28%).
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Uuringust selgub, et ennckoike rakendavad vanemad karistusviisina interneti kasutamise
piiramist (48%), suurenenud on ka sopradega kokkusaamise keelamine (vastavalt 32% ja
29%) ja pere ithistegevustest korvale jitmine (vastavalt 18% ja 11%).

Uuringust selgus, et elu jooksul on fuiisilise karistamisega kokku puutunud 6% vastanutest.
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Vorreldes 2008. aastaga on suurenenud laste
arv, keda on nurka saadetud (15% +20%) ja/
voi loodud (13% > 14%) nditeks rusikaga;
vitsaga; kunagi viga ammu anti vitsa siis, kui
olin Saastane; loodud isa alkoholi probleemi
tottu. Neljandik lastest on puutunud kokku
tutistamisega.

Lastel paluti vastata, kas ja kuidas nemad ise
karistaksid oma lapsi, kui need on rikkunud
kokkulepitud reegleid. Peaacgu 30% vastaja-
test kinnitas, et sellisel juhul nad ennekéike
radgiksid oma lastega. Vorreldes 2008. aastaga
on suurenenud nende laste arv, kes oma lapsi
kokku lepitud reeglite rikkumise korral
kindlasti ei karistaks (4% > 9%), kusjuures
ilmnevad olulised erinevused keelegruppide
vordlemisel, nimelt venekeelsed lapsed on
valmis reeglite rikkumise korral oma lapsi
tihedamini karistama (vastavalt 32% ja 21%).

Iga laps vajab kiitust ja tunnustust ning
sellest ilmajaiamine voib lapsele tunduda karis-
tusena ja talle halvasti méjuda, naiteks voib see
kaasa aidata ebakindla isiksuse kujunemisele
(Kaplan 2006, 13). Peaacgu kolm neljandikku
(74%) vastajatest kinnitas, et nende vanemad
kas alati voi sageli vaartustavad neid ja nende
tegevusi. Vordluses 2008. aasta tulemustega
selgub, et niiiid reageerivad vanemad laste heale
kiitumisele rohkem kiitmise ja kallistamisega.
Samas ootavad vanemad oma lastelt ka rohkem
(11% > 19%) kui 2008. aastal, eriti venekeelsete
laste vanemad.

Laste ootused vanematele

Uuringust selgus, et tegevused, mida praegu
pered koos lastega teevad, ei eelda iga pere-
litkme aktiivset osalust (sugulaste/tuttavate

UURIMUS

kiilastamine, TV vaatamine, ithine hom-
miku-, [ouna- ja 6htuséok, ostude tegemine).
Samas soovivad lapsed aga rohkem tcha
tihistegevusi, mis eeldavad kogu pere aktiivset
osalust: reisimine, sportimine, tihised laua-/
arvutimingud ja valjasoidud’. Lapsed soovivad
oma vanematega koige rohkem raikida neil
teemadel, millest vanemad lastega igapdevaselt
koige vihem raigivad®. Eestikeelsed vastajad
sooviksid rohkem riikida suhetest vastas-
sugupoolega (19%) ja probleemidest kodus
(16%). Venekeelsed lapsed sooviksid raikida
oma vanematega rohkem probleemidest
sopradega (29%) ja suhetest vastassugupoo-
lega (28%). Uuringust ilmnes positiivne
tendents, et vorreldes 2008. aastaga saavad
lapsed oluliselt rohkem oma vanematega eri
teemadel arutleda.

Kokkuvotteks
Lastele ja noortele annab see, kui lihedased
kaasavaid neid otsuste tegemisse, signaali, et
nende arvamus on oluline ning neid timbritsev
keskkond on sellest mojutatud. Laste kaasa-
mist ja osalemist neid puudutavates kiisimustes
saab edendada jarjepideva vanemahariduse ja
lapsi timbritsevate spetsialistide koolitustega.
Lastekaitse Liit peab vajalikuks ka edaspidi
jarjepidevalt ellu viia lapse diguste konvent-
siooni rakendamist puudutavaid kisitlusi.
Aastal 2016 labiviidud uuring keskendus
keskkonnale, millega lapsed tinapaeval iga
paev kokku puutuvad — internetile. Uuringu
tulemusi esitleti 22. novembril Lastekaitse
Liidu korraldatud lapse iguste konventsiooni
25. ratifitseerimise aastapdevale pithendatud
konverentsil. S|

7 Vorreldes 2008. aasta uuringuga on soovide esikolmikusse lisandunud ithise sportimise soov,
mis on vorreldes 2008. aasta uuringuga oluliselt suurenenud (20% > 34% ).

8
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Soovitud teemade pingerida on 2015. ja 2008. aastal sarnane.
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Abivajava lapse ja pere
hindamine lastekaitsetoos:
Harjumaa lastekaitsetootajate
motteid ja arvamusi

kliendi kaasamisest

Egle Valba, Karmen Toros, Anne Tiko

Tallinna Ulikooli tihiskonnateaduste instituut

Teenuse kasutajatena on lastel ja nende peredel lastekaitse-
susteemis digus ja kohustus olla kaasatud. Uurimusega sooviti
teada saada, mida lastekaitsetootajad mdistavad kaasamise
all; millised on nende arvates perede, sh laste kaasamist
soodustavad ja raskendavad tegurid ning missuguseid
lisaressursse nad kaasamiseks vajavad.

Sissejuhatus
Viimase aastakiimnega on rahvusvaheliselt
titha enam kolapinda kogunud lapse heaolu
hindamine ja hindamisotsused ning lapse
ja pere kaasamine hindamis- ja otsustamis-
protsessi. Sotsiaaltoo lihtub pohimaéttest, et
raskused raagitakse labi ja lahendusi ei suruta
peale (van Nijnatten jt 2004), sealjuures
on sotsiaaltod pohioskuseks usaldussuhte
loomine ning otsekontakt kliendiga (Parton
ja O’Byrne 2000). Germain ja Gitterman
(1980) mirgivad, et hindamine ei seisne ainult
abivajava lapse kindlakstegemises, vaid ka
lapse ja pere olukorra moistmises. Moistmine
toimub koost6o, kaasamise ja partnerlussuhte
kaudu (Holland 2004, Platt 2012).
Artiklis on esitatud hasartmingumaksu
ndukogu rahastatud uuringu esmased tulemu-
sed méistmaks Harjumaa, sh Tallinna sotsiaal-
ja lastekaitsetootajate (artiklis kasutatakse
terminit lastekaitsetdotaja) kogemusi perede
kaasamisel hindamisprotsessi, mis on seotud
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jargmiste, uuringus uurimiskiisimustena
sonastatud teemadega: lastekaitsetootajate
arusaam kaasamisest; perede, sh laste kaa-
samist soodustavad ja raskendavad tegurid;
lisaressursside vajadus perede kaasamiseks.
Vastavalt uuringu metoodikale ja tulemustele
kirjeldatakse ka kaasamise kasitlust.
Abivajava lapse kaasamist on Eestis vihe
uuritud. Peamiselt keskenduvad lastekaitse-
tootajate seas korraldatud uuringud lapse ja
pere hindamise suhtes tildisemale kontekstile
(Toros ja LaSala 2015, Toros jt 2015), laste-
kaitsesiisteemile (Lastekaitse korralduse uuen-
damise alusanaliiiis 2013) ning koolitusvaja-
dusele (Saar 2013). Teema olulisust kinnitab
uus lastekaitseseadus (2014, § 28), mille jargi
»lastekaitsetootaja voi lapsega tootav isik peab
lapse abivajaduse hindamisse kaasama lapse ja
last kasvatava isiku voi lasteasutuse, kus laps
viibib.” Davidson-Arad ja Kaznelson (2010)
rohutavad, et lastehoolekande tiks pohimaote
on ,,parim voimalus lapse aitamiseks on tema
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ja ta pere kaasamine”. See eeldab tohusamate
viiside leidmist laste ja perede kaasamiseks,
samuti selle valdkonna stigavamat uurimist

(Appleton jt 2015, O’Reilly ja Dolan 2016).

Kaasamise kasitlus

Teenuse kasutajatena on lastel ja nende peredel
lastekaitsestisteemis digus ja kohustus olla
kaasatud (Seim ja Slettebe 2011). Lapse diguste
konventsiooni (1991) artikkel 12 rohutab lapse
oigust olla kaasatud kui ,,6igust viljendada
oma vaateid vabalt koikides teda puudutavates
kiisimustes”. Lastekaitseseaduse (2014) § 8
sitestab eri osapooltele kohustuse teha lapse
oiguste ja heaolu tagamisel valdkondadevahelist
koostood, kaasates sellesse lapse, lapsevanemad,
last kasvatavaid isikuid jt. Moistet ,,kaasamine”
on rahvusvaheliselt tuntud autorid seostanud
niisuguste terminitega, nagu osalus, koos-
t60, partnerlus, abistav/toetav suhe, dialoog.
Merkel-Holguin koos kolleegidega (2015)
nievad kaasamises abistavat suhet kliendi ja
spetsialisti vahel, kus spetsialist loob selleks
sooja, empaatilise keskkonna, mis toetab
kliendi litkumist positiivsete muutuste poole.
Van Bijleveld, Deddingja Bunders-Aclen (2014)
rohutavad dialoogi olulisust. Kaasamist on
kirjeldatud ka kliendi enesemadramisoigu-
sena, kellele ptistitakse olulised eesmargid
(Pennell jt 2011). Van Breda (2015) kasutab
sona ,usaldus”, viidates kaasamisele kui usal-
dusliku suhte loomisele, nimetades siinkohal
ka koostoosuhet, partnerlust.

Metoodika
Nagu juba 6eldud, on hindamine ja selle
pohjal tehtavad otsused iseloomult keeruli-
sed ja rasked ningavaldavad lastele kaugele
ulatuvat moju, mistoteu on oluline moéista
Eesti sotsiaaltods siiani vihe uuritud nihtust:
perede, sh laste kaasamist hindamisprotsessi.
Uuringu teostamiseks valiti kvalitatiivne
uurimisviis, et méista uuritavat nihtust stivitsi.

SOTSIAALTOO

Harjumaal on kokku 23 omavalitsusiiksust,
sh ka Tallinn. Uhendust véeti kigi kohalike
omavalitsuste lastekaitset6tajate/sotsiaal-
tootajatega ja kutsuti neid uuringus osalema.
Tallinna kaheksast linnaosavalitsusest saadi
nousolek iga linnaosa tihelt lastekaitsetoo-
tajalt. Respondentide valiku kriteeriumid
olid jargmised: ametnik oli kas maakonna
kohaliku omavalitsuse lastekaitseto6taja voi
lastekaitse tilesandeid taitev sotsiaaltd6taja
(t66 laste ja peredega); to6kogemus oma
ametikohal vihemalt pool aastat; noutav oli
abivajava lapse ja pere hindamise kogemus.
Kui kohalikus omavalitsuses todtas rohkem
kui iiks lastekaitsetodtaja (suuremad keskused,
linnad, sh Tallinn), paluti uuringus osaleda
spetsialistil, kellel on suurim t66kogemus
selles valdkonnas. Loplikku valimisse kuu-
lus 26 respondenti. Valimist jii valja neli
Harjumaa omavalitsust, seda kahel pohjusel:
lastekaitsetootaja oli seoses suure té6koor-
musega ajapuuduses voi oli lastekaitsetootaja
ametikoht tiitmata.

Uuringus osalenud lastekaitsetootajate
keskmine vanus oli 44 aastat (2361 aastat),
keskmine td6aeg kohalikus omavalitsuses (sh
lastekaitse iilesanded) 11,3 aastat (0,5-21
aastat). Ule poole (58%) intervjueeritavates
on erialase kérgharidusega (TLU, TU, TPS),
tilejadnutel on muu erialane korgharidus (sh
rakenduslik), nditeks koolieelne psithholoogia,
pedagoogika, juura, majandus ning iihel
keskeriharidus (sotsiaalhooldaja).
Intervjuu raamistik pohines jargmistel tee-
madel: abivajava lapse ja pere hindamine; pere
kaasamine hindamisprotsessi (sh ithe pere
kaasamise juhtum ning positiivne ja negatiivne
pere kaasamise kogemus); koostdo perega
hindamisprotsessis; lapse kaasamine hinda-
misprotsessi; juhtumianaliiiis (viicaastase poisi
juhtum sinikate ja kriimustustega). Kdesolevas
artiklis esitatud tulemused moodustavad osa
uuringu andmetest. Semi-struktureeritud
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intervjuud respondentidega viidi labi aja-
vahemikus 27.06-28.09.2016, intervjuu
kestis 30 minutist 111 minutini, keskmiselt
61,3 minutit. Uurimisandmete kogumisel
jargiti konfidentsiaalsust ja anontiiimsust
(andmete deidentifitseerimine, helifailide
kustutamine pirast andmete litereerimist,
turvaline andmehoid, kuhu kolmandatel
isikutel puudus ligipiis).

Andmete analiiiisimisel kasutati kvali-
tatiivset sisuanaliitisi (Padgett 2008), mis
seisnes korduvate mustrite otsimises koodide
ja teemade leidmiseks.

Uuringu tulemused

Kaasamine: tihendus, eesmirk ja
spetsialisti roll

Kaasamine oli seotud kolme pohiteemaga:
lastekaitsetoGtajast tulenevate tegurite/tege-
vustega, vanemate tegevusega ning tootaja ja
pere koostegutsemisega. Niiteks teadvustasid
lastekaitsetootajad, et eduka kaasamise aluseks
on esmakontake, mis soltub eelkoige tootajast
endast, sellest, kuidas ta perele liheneb ja mil
viisil véimaldab perel olla hindamisprotsessi
kaasatud: ,, Kdigepealt see esmakontakti loo-
mine. Ma ei pea vibetibtsaks seda, see on iiks
peamisi asjn, millest soltub edasine toosube. Kui
esmakontakt on hea, usaldusvidrne, rajaneb
vastastikusel usaldusel, siis on voimalik palju
kaugemale jouda” (R12). Osa intervjueerita-
vatest pidas kaasamist voimalikuks eelkoige
siis, kui vanem panustab omalt poolt, kui
ta moistab olukorda ning probleeme. Uks
lastekaitset6taja kasutas viljendit ,,perele
peegeldamine”, mille kohaselt ta proovib olla
perele peegel, kes n-6 peegeldab neile seda,
mida pere raigib, et pere saaks aru, mis on
nende jaoks probleem: ,, Ma proovin olla pere
jaoks see peegel, kes peegeldab neile, mis nad
rddkisid, et nad saaksid aru, mis on nende

Jjaoks probleem /.../” (R16). Osa todtajaid nieb
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kaasamist koostegutsemisena, partnerlusena.
Kaasamise eesmirgina nimetati kc')ige sage-
damini pere motiveerimist vajalike muutuste
elluviimiseks, lapse turvalisuse ja heaolu
tagamist, konstruktiivse koosto6 arendamist.
Mitmed lastekaitsetootajad markisid eesmar-
gina ,vanemate hoiakusiisteemi muutmist”,
viidates vajadusele muuta vanemate laste
kasvatamisega seotud véirtushinnanguid,
samuti rolle, mis on vajalikud lapsele turva-
lise arengukeskkonna ja heaolu tagamiseks.
Intervjuudest jai hindamise eesmirgina
kolama ka pere méistmine, mis toetuks pere
terviklikule hindamisele, sh peeti oluliseks
teha kindlaks pere tugevused ja norkused.

,Kaasamise eesmargina
nimetati kdige sagedamini
pere motiveerimist vajalike
muutuste elluviimiseks, lapse
turvalisuse ja heaolu tagamist,
konstruktiivse koostoo
arendamist.”

Lastekaitsetootaja rolli nihti mitmetahuli-
sena, ceskitt siiski selgitaja ja motiveerijana,
hindamisprotsessi votmeisikuna ning jarele-
valvajana. Niiteks votmeisiku rolli puhul
mainiti hirmude mahavotmist, usaldussuhte
loomist. Uldjuhul nihti oma rolli kaasamises
aktiivse tegutseja ja algatajana, kellest soltub,
kas kaasamine énnestub v6i mitte: , No ma
arvan, et min iilesandeks ongi see positiivne
foon selle loo pubul tekitada. Julgustada
koostoid tegema ja selgitada talle, mis on
voimalused olukorra lahendamiseks ja anda
talle valikuvoimalusi /.../” (R8). Niiteks
pakuti vilja vordlus ,sillaga”, mille jargi on
tootaja sild, kelle abil saab klient edasi liikuda,
toctudes uuele teadmisele, selgitustele ja
julgustusele.
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Perede kaasamist soodustavad ja
raskendavad tegurid

Perede kaasamist soodustavatest teguritest
peeti koige olulisemaks usaldussuhte loomist
perega. Alusbaasina usaldussuhte loomisel
nihti pereliikmete ja pere olukorra méistmist,
sh seda, mis on perele tahtis: ,, lkkagi see, kui
nad tunnevad, et neid maistetakse, ja et me
ei ole mingi kontrollorgan, vaid me olemegi
selline toetav instants” (R3). Osa intervjuee-
ritavaid vddrtustas perelitkmete tugevuste
ja ressursside viljaselgitamist/markamist,
samuti edusammude ning muutumisvajaduse
moistmise tunnustamist: ,, [segs kui on suur
probleem, siis esialgu ikkagi kuidagi leida
midagi positiivset voi temaga tibine keel ja siis
hakata vaskusi lahendama. Et ta saab aru, et
ta voib usaldada ja riikida” (R2). Viiksem
osa lastekaitsetootajaid nigi kaasamise
soodustamise, sh efektiivsema kaasamise
suurendamise eeldusena iseenda rolli ja funke-
siooni peret66s. Lisaks nimetati selgitust66
vajalikkust, mida siinkohal méisteti kui pere
ja perelitkmete vajaduste, probleemide ja
pere olukorra kohta tehtud tihelepanckute
viljaselgitamist toetamise (mitte jirelevalve)
kontekstis. Uuringu tulemused niitavad, et
pere kaasamist edendavad tegurid on seotud
spetsialisti motteviisiga ja sellega, kuidas pere
spetsialisti abistamissoovi tajub.

Pere kaasamist raskendava tegurina hinnati
celkoige lastekaitse kehva mainet iihiskonnas:
»Lastekaitsetootajas nahakse laste dravotjat. Ei
néihta seda, et ta aitab. Arvatakse, et kui ma
lihen lastekaitsesse, siis ma olen libikukkunud
lapsevanem. Kardetakse seda kuvandit, et kui
lihen lastekaitsesse, olen halb lapsevanem”
(R13). Siin nihti pohjusena eelkdige laste-
kaitsetootaja negatiivset kajastamist meedias,
aga ka klientide varasemat negatiivset koge-
must lastekaitsetootajatega, ning nigemust
lastekaitsetoost kui kontrollifunktsioonist.
Kontrollifunktsiooni méisteti kaheti: ithelt
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poolt tthiskonnas levinud arusaam lastekaitse-
tootajast kui lapse dravotjast, teisalt siisteemi
eripirast tulenev asjaolu, kus lastekaitseto6taja
on sageli kontrollija, kuid ka toetaja ja jous-
taja. Lastekaitsetdotajate kogemus niitab,
et negatiivne kuvand tekitab klientides nii
hirmu kui ka vaenulikkust.

,Tulemuslikuks kaasamiseks
vajavad intervjueeritud
lastekaitsetootajad toetust
koolituse, toimiva vorgustiku
Ja lastekaitsestuisteemi naol”

Teise raskendava tegurina nimetati puudusi
lastekaitsesiisteemis: suurt tookoormust,
mis soodustab tootajate libipolemist;
ajapuudust juhtumisse stivenemiseks, mis
takistab usaldussuhte loomist, terviklikku
lapse ja tema pere olukorra hindamist: ,, Mis
lastekaitsetootajasse puntub, ongi puhtalt
see, et jubtumeid on palju ja ajapundus on
v0ib-olla see, mis takistab” (R9). Mainiti ka
erinevaid arusaamu hindamisest ja kaasa-
misest lastekaitsetootajate endi seas ning
tihtse hindamisinstrumendi puudumist,
mis tekitab piirkondlikke erisusi kliendi
hindamis- ja kaasamispraktikates, kehva
kvaliteeti (nt poolikuks jiinud hindamised,
otsuste langetamine pere kaasamiseta). Teisalt
nihti teenuste vihesust ja pikki jarjekordi,
aga ka kliendi vihest usku olukorra parane-
misesse, mis osaliselt on seotud ka madala
motivatsiooniga olla kaasatud.
Osalastekaitsetootajaid arutles spetsialistist
endast tulenevaid takistusi kliendi kaasamiseks,
nagu niiteks negatiivne suhtumine klienti,
suhtlemisoskuste puudumine (suhtlemine
kliendiga, suhtlemine lapsega, probleemikeskne
lihenemine). Nimetati ka vihest motivatsiooni,
mis tuleneb eelkoige suurest tookoormusest ja
libipslemisest. Uhe pere kaasamist raskendava
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asjaoluna nimetati pere endaga seotud tegureid:
niiteks vanemate madal intellektuaalne tase,
mis kohati takistab moistmast, mis pohjusel
lastekaitsetootaja pereellu sekkub; samuti on
see sageli ka vanemlike oskuste kehva taseme

pohjuseks.

Laste kaasamist edendavad ja
takistavad tegurid
Laste kaasamist enim soodustava tegurina nahti
sarnaselt vanematega usaldussuhte loomist.
Usaldussuhte loomise alusena nihti siiski
erinevaid asjaolusid, eelkoige kannatlikkust
kontakti ja suhte loomisel, darakuulamist,
jarjepidevust (kui laps ei niita iiles huvi, siis
tuleb leida voimalusi ja aega huvi tekitamiseks)
ja olukorra nagemist lapse vaatenurgast.
Eraldi mirgiti interaktiivsete meetodite
ja abivahendite kasulikkust, mis toetavad
lapsele lihenemist vastavalt lapse vanusele
(ntjoonistamine, karukaardid). Viiksem osa
intervjueeritavatest arutles lastekaitsetootaja
kompetentsuse tile. Eelkoige kerkis tiles hin-
damise teema (teadmised ja oskused sellest,
kuidas lapse ja pere olukorda hinnata) jalapsega
suhtlemise oskus. Kaks lastekaitsetdotajat
rohutasid ,,kdhutunde olemasolu”, pidades seda
kompetentse lastekaitsetd6taja omaduseks.
Lapse kaasamist takistavate teguritena nihti
nii lapsevanema, lastekaitsetootaja kui ka
lapsega scotud tegureid. Enim mainiti lapse-
vanemate vastutootamist ja negatiivset hoiakut
lastekaitsetootaja (nt lapse hirmutamine,
mojutamine, lastekaitsetootajaga kohtumise
takistamine keelates lapsega suhtlemast): ,, Kui
laps on vanema poolt dra hirmutatud, siis on ka
viga raske — laps on vanemale lojaalne” (R14).
Nihti, et lapse kaasamine on seotud ka lapse
kiipsusastme ja vanusega, mis mojutab seda,
kuivord on laps voimeline olukorda méistma.
Lapse kaasamine on keeruline ka juhul, kui
spetsialist on lapse usaldust kuritarvitanud.

4/2016

UURIMUS

Lisaressursside vajadus perede
kaasamiseks
Tulemuslikuks kaasamiseks vajavad interv-
jueeritud lastekaitseto6tajad toetust koolituse,
toimiva vorgustiku ja lastekaitsesiisteemi
niol. Vajalike koolitustena nimetati lapse
intervjueerimist, lahenduskeskset lahenemist,
juhtumikorraldust, koost66d torkuva lapse-
vanemaga ja STAR andmeregistri kasutamist.
Kobige suurem vajadus on lapse intervjueerimise
koolituse jarele: ,,/.../ Aga see, kuidas see kujuneb,
on tegelikult ikkagi tiiesti loominguline, kuidas
ma naiteks isegi pean Saastastega riikima. Voi
Jaastasega ta peresubetest. Voi... Ma ei kiisi
Ju otse, et kuidas subted vanematega on, vaid
tegelikult ikkagi on see keeruline ja tuleb iga
kord erinevalt vilja ... Tuleb kiill monikord
teadmistest pundu, kuidas Saastast kiisitleda
v0i Saastast voi veel viiksemat” (R7).

Lisaks on klientide olukorra parenda-
miseks, sh kaasamise edendamiseks vaja
toimivat spetsialistide vorgustikku, kel on
tihine arusaam ja eesmirk. Eraldi margiti
ara, et lapse ja pere olukorra hindamiseks
on vaja ithtset hindamisjuhendit, ankeete
andmete kogumiseks, kindlaid pohimétteid
jaarusaamu: ,, Meil pole iihtset hindamisinst-
rumenti/.../”(R19). Mitmed intervjueeritavad
mirkisid puudulikest ressurssidest tingitud
takistusi, sh aja- ja inimressursi puudumist.

Kokkuvdte

Lastega seotud kaalutletud otsuste tegemine
on keeruline protsess, mis mojutab last ja tema
perekonda (Broadley 2015, Davidson-Arad ja
Benbenishty 2016). Seetottu on pere kaasamisel
oluline tahendus. Kiesolevas artiklis esitatud
uuringu tulemused viitavad, et laste ja vanemate
kaasamisel hindamisprotsessi esineb mitmeid
takistusi, milleks on eelkoige lastekaitset66/
lastekaitsetootaja negatiivne kuvand tihiskon-
nas, ka lastekaitsetooga tegelevate ametnike
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cbapiisavad oskused lapsega suhtlemisel, suur
to6koormus, teenuste vihesus, negatiivne
suhtumine klienti. Eraldi tuleb mirkida
intervjueeritavate poolt tugevasti tajutavat
tihiskonnas loodud negatiivset kuvandit
lastekaitsetootajast kui lapse dravotjast, mitte
kui abistajast-toetajast. Negatiivne kuvand
omakorda suurendab perede usaldamatust
lastekaitsesiisteemi suhtes, samuti tekitab
vastuseisu pere ellu seckkumise korral.
Hindamisalased uuringud Eesti lastekait-
setootajate seas rohutavad viirtuskonflikte ja
lihenemisi (nt autoritaarne, traditsiooniline
puudujiikidele keskenduv), mis takistavad
lapse ja pere kaasamist (Toros ja LaSala 2015,
Toros jt 2015). Traditsiooniline puudujiaki-
dele keskenduv lahenemine on pirit minevi-
kust, mida lastekaitsetdotajad tunnetavad kui
sotsiaaltdo viirtustega mittekooskolas olevat
vaatenurka, kuid samas on praktikas seda
keeruline muuta (Toros 2014). Negatiivne
kuvand ja vananenud lihenemisnurk ras-
kendavad lastekaitseto6tajal kaasata lapsi ja
nende peresid hindamisprotsessi.
Harjumaa lastekaitsetootajate intervjuudes
ilmnes kohati liigne keskendumine traditsioo-
nilisele probleemidele suunatud lihenemisele.
Nii niiteks eeldati, et vanemad peavad oma
stitid tunnistama, ilma selleta ei ole voimalik
neid hindamisse kaasata, samuti lahtuti pohi-
mottest ,spetsialist kui ekspert”. Sotsiaaltoos
on alates 1980. aastatest hakatud arendama
tugevustele suunatud métteviisi (Min 2011).

Viidatud allikad

Tugevustele suunatud lihenemine ei eelda
reaalsete raskuste ignoreerimist. Probleeme
ja raskusi aktsepteeritakse ja voetakse arvesse,
kuid eeskitt keskendutakse ressurssidele ja
edasiliikumise voimalustele. On leitud, et
tiksnes probleemidest radkimine voib viia
abitusetundeni, mis raskendab muutuste
elluviimist. Teisalt, riikimine sellest, mida
klient tahab, et see oleks teisiti ja mida ta saab
selleks teha, aitab tal niha, et muutused on
voimalikud, edendades ka seega enesetohusust
ning keskendumist sellele, mida on vaja tcha
muutuste ilmnemiseks ehk koige kasuliku-
mate lahendusteni jsudmiseks (Cepukiene ja
Pakrosnis 2011). Ilmselt on vaja muuta motte-
viisi, et ndha seda, mida pered teevad 6igesti,
millised on nende ressursid ja tugevused ning
mida tuleks parema toimetuleku huvides ette
votta. Tugevustele suunatud lihenemine
muudab kliendi ja spetsialisti rolle, kuna
oluliseks saab kliendi osalus, tema kaasamine
protsessi. Intervjueeritud lastekaitsetootajate
seas oli ka neid, kes pidasid vajalikuks saavu-
tada tasakaal mélema lihenemise vahel voi
keskenduda pere ressurssidele ja voimetele.
Nii nagu pered vajavad lastekaitsetootaja
toetust hindamis- ja otsustamisprotsessi
kaasamisel, vajavad toetust ka lastekaitset66-
tajad: oskusi ja teadmisi perede kaasamiseks,
samuti hindamisvahendeid, aga ka acga t66ks
laste ja vanematega, mis toetaks pohjalikku
hindamist, usaldussuhte loomist ning suure
toendosusega vihendaks ka libipolemist.
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Lapse abivajaduse hindamisest
lastekaltseseaduse kontekstis
Jogevamaa naitel

Sirje Pint, MA

Uurimuse eesmark oli teada saada, milline on lastekaitse-
seaduse eesmarke silmas pidades lastekaitsetdotaja motteviis
ja kompetentsus lapse abivajaduse hindamise labiviimiseks ja
kas tal on selleks kasutada piisavalt ressursse: teadmisi, oskusi,

aega ja juhendeid.

Lapse abivajaduse hindamine on alates
1. jaanuarist 2016 reguleeritud lastekaitse-
seadusega ning hindamisi tuleks labi viia
seaduse vastavatele sitetele toetudes. See
tihendab, et hindamisi tuleb libi viia, arves-
tades kaasaegseid lapse heaolu kisitlusi, mis
on seotud lapse digustega. Olgu seadus kui
tahes hea, ellu viivad seda ikkagi inimesed, ja
seeparast oli tutvustatava uurimuse eesmark
teada saada, milline on seaduse eesmirke
silmas pidades lastekaitsetdotaja motteviis
ja kompetentsus hindamiste labiviimiseks ja
kas tal on selleks kasutada piisavalt ressursse:
teadmisi, oskusi, acga ja juhendeid.

Lapse abivajaduse hindamisele pooratakse
seaduses senisest oluliselt rohkem tihelepanu.
Lapse abivajaduse hindamist ning abi osuta-
mist nihakse omavahel lahutamatult seotud
tegevustena, st abi ei saa osutada enne, kui pole
tiit iilevaadet lapse olukorrast ja vajadustest
ning abivajadust pohjustanud asjaoludest.
Eesmiirk on osutada abi, mis sobib konkreetse
lapse ja tema olukorraga ning toob eelduste
kohaselt kasu ja méjutab tegelikku olukorda
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positiivselt. Kuna hindamise tulemuste poh-
jal tehakse edasisi otsuseid, millel voib olla
lapse elule kaugeleulatuv méju, voib 6elda,
et lastekaitsetdos on hindamisoskused ithed
olulisemad. Oma keerukuse tottu on lapse
abivajaduse hindamine lastekaitseto6taja
jaoks toeline proovikivi. Hindamine algab
abivajava lapse kindlaksmédiramisega: parima
voimaliku tulemuse saavutamiseks on hin-
damise libiviimisel tihtis arvestada nii koiki
lapse eluvaldkondi kui ka teda timbritsevaid
inimesi ja keskkondi ning nendevahelisi
vastastikmojusid. Teema on Eestis aktuaalne,
sest Statistikaameti (2016) andmetel on
abivajavate laste arv tousutendentsis ning
lastekaitseseaduse alusel libiviidavad hinda-
mised peaksid aina enam peegeldama laste
hoolekandemudeli pohimétteid, et pakkuda
perele vajalikku toetust ja abi, ning nihes
seejuures last ja peret hindamisprotsessis
osalejatena (Fargion 2014).

Artiklis leiab kajastamist Tallinna
Ulikoolis kaitstud magistritdo ,, Lapse abivaja-
duse hindamine lastekaitseseaduse kontekstis
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Jogevamaa niitel” (juhendaja Karmen Toros).
Uurimuse eesmirk oli saada iilevaade sellest,
kuidas moistavad lastekaitsetdotajad lapse
abivajaduse hindamist vastavalt lastekaitse-
seaduses kehtestatud nouetele. Eesmirgist
tulenevalt soovisin saada iilevaadet lapse abi-
vajaduse hindamise eesmérgist, pohimotetest
ja hindamispraktikast, lastekaitsetdotajate
kogemustest vanemlike oskuste hindamisel
jalapse ning vanema hindamisprotsessi kaa-
samisel. Lisaks soovisin teada, millist abi ja
toetust vajavad lastekaitsetootajad hindamiste
labiviimiseks. Teema paremaks moistmiseks
kirjeldan lithidalt méningaid t66 teoreetilises
osas kisitletud seisukohti ja méisteid.

Millega tuleb arvestada lapse
abivajaduse hindamisel

Lapse abivajaduse hindamine algab abivajava
lapse kindlakstegemisest. Watkinsi ja Kavale
(2014) jirgi on oluline, kuidas hindajad
enda jaoks abivajadust defineerivad, sest see
hakkab juhtivalt mojutama kogu hindamis-
protsessi. Kui lastekaitset6os on harjutud
lapse abivajaduse all silmas pidama lohet
voi lahknevust olemasolevate tingimuste ja
teatava ithiskondliku standardi v6i noutavate
tingimuste vahel (Milner ja O’Byrne 2009),
siis Eesti lastekaitseseadus liheb kaugemale.
Seaduse § 26 sonastab maiste laiahaardeliselt,
nihes abivajadusena ka neid olukordi, kus on
kiill tagatud lapse jaoks elementaarne heaolu
tase, kuid samas voib esineda ajutisi puudu-
jaike hoolitsuses voi riskitegureid, mis voivad
viia abivajaduse tekkeni. Voib 6elda, et lapse
abivajaduse hindamine lastekaitseseaduse
kontekstis nihutab lastekaitsetoo piire juba
tekkinud probleemidelt ja raskustelt lapse
ja pere vajadustele laiemalt ehk lapse heaolu
edendamisele. See holmab ka lapse enda
vaateid, arvamusi ja aktiivset osalust hinda-
misprotsessis (vt § 28 Ig 3), mis tihendab Ferni
(2014) jargi kaasamist kui praktikute ja laste
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vaheliste jouvahekordade nihutamist suurema
vordsuse poole nii tegevuste kavandamisel
kui elluviimisel. Seesugune lihenemisviis
tihendab aga lastekaitsetootajate jaoks suurt
hulka hindamisi.

Hindamisprotsessi loppeesmirgiks voib
pidada seisundit, kus lapse erinevad vaja-
dused on rahuldatud ehk teisisénu, tema
heaolu on tagatud. Seetottu on hindamisel
voimaliku parima tulemuse saavutamiseks
oluline arvestada kaasaegsete lapse heaolu
kasitlustega. Nende kisitluste normatiivse
raamistiku moodustavad Ben-Arieh (2008,
2010) jargi esiteks lapse arengu 6koloogili-
sed teooriad, mille alusel on lapse heaolu
seotud nii tema enda, teda iimbritsevate
inimeste kui keskkonnaga, ning teiseks uus
lapsepolve sotsioloogia, kus lapsi nihakse
subjektide ja aktiivsete tegutsejatena just siin
ja pracgu (ingl well-being) lisaks tavalisele
clule, mis kulgeb tiiskasvanuea suunas (ingl
well-becoming) (Ben-Arich ja Frones 2011).
Tulenevalt lapse digustest siin ja pracgu, on
lapse kohene heaolu tihtis kui igus omacette
ja kannab Kutsari (2008) jirgi endas ideed
cakohasest pidevusest valikute tegemisel ja
nende péhjal tegutsemisel. Kolmandaks lapse
heaolu normatiivse raamistiku koostisosaks on
lapse digused kui inimoigused, mis tulenevad
URO lapse diguste konventsioonist (1991) ja
mille neli péhiprintsiipi on tihedalt seotud
lapse heaolu kontseptsiooniga.

Mittediskrimineerimise néue tihendab,
etarvestada tuleb koigi laste, sh torjutud laste
(puudega laste, hooldusasutuses elavate laste,
pagulaste laste) elutingimuste ja heaoluga.
Lapse huvide esikohale seadmine ase-
tab hindamisel esikohale lapse ja tahendab
vajadust hinnata tema heaolu tema enda
seisukohast lihtudes. Hindamiste libiviimisel
on oluline silmas pidada kéikeholmavat
vaadet lapse arengule ja heaolule, st lapse
heaolu nigemist mitmedimensioonilisena;
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lapse vaadete austamine tihendab lapse
oigust viljendada hindamisel oma arvamust
ning lastekaitsetdotaja kohustust votta seda
arvesse neid endid puudutavates kiisimustes.
(Ben-Arieh 2010, Santos Pais 1999)

Sedletzky (2012) on viidanud lapse diguste
ja heaolu vahelisele vastastikusele soltuvusele,
mille tulemusena siinnib positiivne mojuring,
kus lapse 6igused toimivad suunavate pohi-
motetena protsessides, millega taotletakse
lapse heaolu.

Kaasaegsetest heaolukasitlustest lihtub
ka lapse ja pere vajaduste hindamisraamis-
tik (Department of Health 2000), mis loob
tihtse aluse hindamiste libiviimiseks ning
tagab laste olukorra tervikliku hindamise
ja sellest tulenevate teadlike ja kaalutletud
otsuste tegemise. Lapse ja pere vajadustc
hindamisraamistik on lihitulevikus Eestis
rakendatava hindamisvahendi baasmudeliks.

Lapse abivajaduse hindamise
alused lastekaitseseaduses
Lastekaitseseaduse (2014) § 281g2 p 1 koha-
selt peab lastekaitsetd6taja andma hinnangu
lapse individuaalse heaolu kaheksale aspektile
(fiitsiline, tervislik, psithholoogiline, emot-
sionaalne, sotsiaalne, kognitiivne, hariduslik,
majanduslik) ehk teisisonu, hinnata tuleb
lapse heaolu aspekte, lahtudes lapse heaolu
terviklikust kisitlusest.

Kuna lapse loomuliku arengu- ja kasvu-
keskkonnana nihakse perckonda, on vanem-
likel padevustel oluline roll selle keskkonna
kujundamisel ning seetottu on § 28 1g2 p 2
jargi oluline neid hinnata.

Seaduse § 28 I6ikes 3 nihakse ette kohustus
kaasata abivajaduse hindamisse nii laps kui
lapsevanem, mis tihendab otsest t66d lapse ja
tema perckonnaga nende olukorra, vajaduste
ja tugevate kiilgede teadasaamiseks. Lapse
hindamisse kaasamine on otseselt seotud lapse
oigusega olla aktiivne osaline enda vajaduste
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hindamisel, viljendada oma arvamust ja
vaateid ning nendega tuleb arvestada.

Uurimuse kaik

Uurimuse viisin libi kvalitatiivsel meeto-
dil, kogudes andmeid 2016. aasta martsis
kiimne poolstruktureeritud intervjuu abil.
Intervjuud rajanesid lastekaitsetotajate
endi poolt valitud juhtumitel ning nende
isiklikel kogemustel ja arusaamadel hinda-
misest. Valimisse kuulumise eelduseks oli
lastekaitset6 tegemine Jogevamaa kohalikus
omavalitsuses kas lastekaitsetodtajana (6) voi
lisaks muudele to6iilesannetele (4). Uheksal
valimisse kuulunul oli kérgharidus sotsiaalté6
erialal ning tihel korgharidus eripedagoogikas,
osalenute toostaaz varieerus S kuust kuni 14
aastani. Saadud andmeid analiiiisisin kvali-
tatiivse sisuanaliiiisi pohimotetest lahtudes.

Uurimistulemused ja arutelu

Abivajav laps ja hindamispohimétted.
Intervjuudes kirjeldas enamus osalenutest oma
sonadega abivajavat last kui last, kelle elus on
ning tildiselt arvati, et lastekaitseseaduse
definitsioon nende jaoks midagi oluliselt ei
muuda. Hindamise eesmirgiks peeti vajadust
saada tervikpilt tegelikust olukorrast, mis
tihendas lapse erinevate vajaduste rahuldatuse
viljaselgitamist, tema turvalisust ning juhtunu
voi probleemi tuvastamist, pere paremat
tundmadppimist ja voimaliku lisaressursi
leidmist. Eeltoodu pohjal otsustatakse, kuidas
edasi tegutseda, mille all peeti sagedamini
silmas perele vajalike teenuste ja abi pakku-
mist, vajadusel ka kohtu poole poordumist.
Hindamist nihti lapsekeskse pikemaajalise
protsessina, kuna vajadused voivad muutuda
ja aja jooksul selguvad toeliselt olulised asjad.
Antud uurimuse tulemuste pohjal tahendas
lapsekesksus lapsele oluliste asjade nagemist
lastekaitsetootaja vaatevinklist: mis on lapse
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jaoks tihtis, mida ta tunneb, milline lahendus
on talle hea.

Lapse individuaalse heaolu terviklik hin-
damine tahendas koigi seaduses kirja pandud
heaoluaspektide hindamist, kusjuures koiki
neid oli hinnanud iiks spetsialist. Enamik
hindas lapse majanduslikku, hariduslikku,
kognitiivset ja tervislikku seisundit, seejuures
viimase kolme valdkonna hinnangud toetusid
suures ulatuses kaudsele hindamisele, st info
saadi perearstidelt, lasteaiast voi koolist.
Raskeimaks hindamisvaldkonnaks peeti
psithholoogilise heaolu hindamist, sellele
jargnes emotsionaalne heaolu ja intervjueeri-
tavad nentisid raskusi nende kahe iiksteisest
eristamisel. Neil vihestel juhtudel, kui neid
aspekte pititi hinnata, oli tegemist pikkade
kiitumise ja olukordade kirjeldustega, sel-
gitamata ja pohjendamata tipsemalt, mida
need lapse jaoks tihendavad ja miks need
on olulised. Psithholoogia ja emotsioonide
valdkonnas ei pidanud keegi end padevaks
hindamisi ldbi viima. Vihe oli sotsiaalse ja
fuisilise heaolu hinnanguid, samas ei viidatud

kordagi neile kui rasketele valdkondadele.

,Hindamist nahti lapsekeskse
pikemaajalise protsessina, kuna
vajadused véivad muutuda ja
aja jooksul selguvad téelised
olulised asjad."

Eeltoodud pilt voib tuleneda asjaolust, et
kuigi lastekaitseseadus toob vilja hinnata-
vad valdkonnad, voivad tiiendava selgituse,
selge strukeuuri ja siisteemi puudumise tottu
moningad valdkonnad olla pealiskaudselt
hinnatud véi jiida tildse hindamata kui esma-
pilgul mitteolulised voi siis hindamise kiigus
lihtsalt ununeda. Samuti raskendas tapsemate
hindamisjuhiste puudumine kogutud andmete
analiitisimist ja nende seostamist lapse eluga.
Intervjuudest ilmnes, et lastekaitsetootajal
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on raske ilma juhendita kirjeldada mingi
valdkonna hindamist, omamata samas tip-
semaid teadmisi ja arusaama sellest, mida ja
kuidas peaks selle valdkonna all ildse hindama
ning millisel moel peaks kogutud andmetest
hinnang kujunema.

Vanemlike oskuste hindamisel tostatasid
osalejad sarnaselt Hollandiga (2011) kiisimuse
nii ,piisavalt pideva” vanema miiratluse
puudumise osas kui sellest, mida tipsemalt
hinnata vanemlike oskuste all. Enamus
pidas oluliseks vanemluse komponendiks
vanema suutlikkust vastata lapse erinevatele
(firtisilised, emotsionaalsed, tervislikud)
vajadustele, paaril juhul ka lapse suunamist
ja stimuleerimist ning talle piiride seadmist.

Vanema kaasamisest riikides peeti pea
koigil juhtudel silmas emasid ja leiti, et kaa-
samise donnestumises on molemal osapoolel
oma roll. Enda kui spetsialisti rolliks peeti
pohjalikku selgitustood, raakimist ja info
jagamist, vaid vihesel méiral viidati kaasa-
mist edendavatele pohimétetele: empaatiale,
vanema hirmude-eelarvamuste hajutamisele,
vanema tunnetele lapse suhtes. Mitmed pidasid
vanema rolliks tema suutlikkust ja soovi
pidada probleemideks voi lapse vajadusteks
lastekaitsetootajaga samu asju, nihes oma
osa nii nende tekkimises kui lahendamises
ja arvestades lastekaitsetdotaja seisukohta.

Laste kaasamist hindamisse peeti vajali-
kuks, samas oldi ebakindlad selle 6nnestumise
suhtes eri vanuses lastega. Ilmnes, et kaasa-
misel osutusid lapse vanusest olulisemaks
teguriks lapse verbaalsed oskused, kuna kaik
osalejad olid kasutanud laste kaasamisel just
verbaalset suhtlemist: riikimist, vestlemist,
kusimuste esitamist, viiksemate laste puhul
seda ménel juhul minguga tiiendades. Lapse
olukorra paremaks maistmiseks oli pool
intervjueeritutest kasutanud tdiendavalt
vaatlust. Uksikud osalejad nimetasid tingi-
musi, millest nad lapse kaasamisel lihtuvad:
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enda tutvustamine, hea 6hkkonna loomine,
ausus lapsega, sobiva koha leidmine ja vestluse
toimumine vanemata. Kaasamisele kuluva aja
jakokkusaamiste suhtes oli mitmeid arvamusi;
moénel juhul leiti, et vajaliku info voiks saada
juba esmakohtumisel lapsega. Keerulisteks
vanuserithmadeks peeti nii teismelisi kui ka
viga viikseid lapsi, sest esimeste puhul on vaja
teha palju eelt66d ja kulutada aega ning teisel
juhullihtsalt puuduvad kaasamiseks vajalikud
oskused. Paaril juhul peeti kaasamise all
silmas igasugust lapsega radkimist.

,Stiski el peetud abivajaduse
hindamist seaduses satestatud
néuete kohaselt erinevatel
pohjustel jbukohaseks, seda
eelkdige paberitoo suure
mahu ja uhtsete vormide
puudumise tottu.”

Lastekaitsetdotajate hoiakud
ja lapse abivajadus

Uldine osalejate suhtumine lapse abivajaduse
hindamise konkreetsemale ja tipsemale kajas-
tamisele lastekaitseseaduses oli igati positiivne.
Siiski ei peetud abivajaduse hindamist seaduses
satestatud nouete kohaselt kdesoleval ajal
crinevatel pohjustel joukohascks, seda eelkoige
paberitoo ja dokumenteerimise suure mahu
ja ithtsete vormide puudumise tottu. Leiti, et
ka hindamise sisuline pool pole puudulike
hindamisoskuste tottu joukohane ningvaja on
nii hindamisjuhendit kui -instrumenti, lisaks
nii tildisi hindamispohimétteid kui spetsiifili-
semaid valdkondi véi sihtrithmi puudutavaid
koolitusi. Taiendavalt sooviti supervisiooni
ning omavalitsusjuhtide toetust ja véimaliku
abistajana nihti Sotsiaalkindlustusameti
piirkondlikke lastekaitseiiksusi. Kindla
ja kittesaadava toetuse allikana nimetati
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korduvalt kollegiaalset toetust, pidades selle
all silmas nii omavalitsusesisest toetust kui
laiemalt kolleegide néu ja tihisarutelusid.

Uurimuse pohjal esitasin jargmised ette-
panekud sotsiaalministeeriumi laste ja
perede osakonnale:

+ Kiiresti vilja tootada Eesti oludele vastav
abivajaduse hindamise juhend ning votta
kasutusele hindamisvahend

+ Voimaldada lastekaitsetootajatele lisaks
tldisele viljadppele ka kitsama spetsii-
fikaga koolitusi teemadel, mida nad ise
oluliseks peavad (hindamispohimétted,
lapsekeskne lihenemine, psithholoogiline
ja emotsionaalne heaolu, oskused vaikelapse
hindamiseks)

+ Votta koolitusplaane koostades ja rithmi
moodustades arvesse lastekaitsetootajate
celnevat to6kogemust, ettevalmistust ja
piirkondlikku eripira. Koolitused monedel
teemadel eeldavad baasteadmisi ja kui
neid pole, voib koolitus osutuda ressursi
raiskamiseks, nt hindamispohimétted
peaksid teada olema enne, kui hakatakse
oppima instrumendi kasutamist.

Kokkuvote
Antud uurimuse tulemuste pohjal voib Gelda,
et praegu teeb iga lastekaitsetootaja lapse
abivajaduse hindamisel oma parima, lahtudes
isiklikest vaartushinnangutest, teadmistest
ja oskustest, mistottu pole lapse abivaja-
duse hindamine ei terviklik ega stisteemne.
Magistritoo tulemuste pohjal selgus hinda-
misjuhendi ja -instrumendi vajalikkus ning
hea meel on todeda, et riik astub selles suunas
samme ja lihiaastail lastekaitsetootajad need
vaga vajalikud t66vahendid ka saavad, et olla
paremini ette valmistatud ja suutelised labi
viima lapse abivajaduse terviklikku hindamist
lapse parimaid huvisid silmas pidades.
Kuna tutvustatud uurimuse niol on
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tegemist eelkoige nn laiapohjalise tilevaate-  kindlasti vaja uurida abivajaduse hindamise
uurimusega lapse abivajaduse hindamisest  eri aspekte, nagu kaasamine, vanemlikud
lastekaitseseadusest lihtudes, on edaspidi  oskused, isade roll jt. S|
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Enesekindlamad ja
1seseisvamad noored:

kuidas kaasata erivajadusega

noori noorsootoosse

Kersti Koiv

hariduspoliitika analuutik,
Polittikauuringute Keskus
Praxis

Uldised suundumused ja riiklike strateegiate
pohimatted nii Eestis kui ka rahvusvaheliselt
lahtuvad erivajadustega noorte puhul kaasava
hariduse pohimattest. Koigile tuleb tagada
vordsed voimalused, noorte erivajadustega
on vaja arvestada nii hariduse andmisel kui
ka opikeskkonna loomisel (nt ,,Eesti elu-
kestva oppe strateegia 20207, ,,Koolivorgu
programm”). Kuid kas see on ka tegelikult
tagatud? Mida saaksid teha lapsevanemad,
noorsoo- ja sotsiaaltdotajad ning 6petajad
selleks, et erivajadusega noori kaasata tege-
vustesse vordselt teiste noortega?

Artikkel pohineb kahe uuringu tule-
mustel. Uuringu ,,Erivajadustega noorte ja
nende noorsootdds osalemise voimaluste
kaardistamine kohalikes omavalitsustes™
tellis Eesti Noorsootoo Keskus ja selle viis
2015. aasta siigisel libi SA Poliitikauuringute
Keskus Praxis. Valimi moodustasid noorsoo-
to6teenuseid pakkuvate asutuste esindajad
ja kohalikes omavalitsustes noortevaldkonna

Marit
Kannelmae-Geerts

noortepoliitika iksuse
juht, SA Archimedes
Noorteagentuur

eest vastutavad spetsialistid. Teine uuring
on SA Archimedes Noorteagentuuri pro-
jekti ,HUviKoolide Kaasamise Arengu
Programm” (edaspidi HUKK-AP) tulemuste
ja méju uuring (Aps ja Jukk 2016).

Mis on erivajaduste taga
Erivajadus on lai moiste. Eelkoige seostub
see vajadusega kohandada 6ppe- voi arendus-
keskkonda. Haridusliku erivajadusega 6ppija
voib olla puudega voi 6piraskusega, aga ta
voib olla ka eriliselt andekas voi vajada mingil
muul pohjusel 6ppekeskkonna kohandamist
(Kikkas jt 2011).

Eesti noorsootdos kasutatakse méoistet
»erivajaduste ja vihemate voimalustega
noored”. See tuleneb Euroopa Komisjoni
tilecuroopalise programmi ,,Euroopa Noored”
(Youth In Action) perioodi 2007-2013 sot-
siaalse kaasatuse strateegiast, mille keskmes
on vihemate voimalustega noored, ,,kes on
vorreldes eakaaslastega ebasoodsamas olukorras,

1

www.noorteseire.ce/aastaraamat.

Vaata tipsemalt: Noorteseire aastaraamat 2014-2015. Erivajadustega noored.

Vaata tipsemalt: Projekti HUKK-AP méju hindamise raport. www.mitteformaalne.ee/

wp-content/uploads/2016/06/HUKK-AP-m6ju-hindamise-aruanne.pdf. Projekt viidi
ellu Euroopa Majanduspiirkonna toetuste programmi ,Riskilapsed ja -noored” avatud
taotlusvoorust ,,Noorte- ja noorsootddorganisatsioonide voime kaasata riskilapsi ja -noori

»
on paranenud”.
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sest nad kogevad elus teatud takistusi, obus-
tavaid situatsioone ja olusid, mis omakorda
raskendavad nende osalemist hariduses (olgn
selleks siis kooliharidus voi mitteformaalse
dppe viimalused), rahvusvahelises mobiilsuses,
kodanikudiguste realiseerimises, iihiskondlikus
osaluses laiemalt” (Enn 2013,15). Artiklis
kisitletakse erivajadust just selles moistes.

Erivajadustega noorte
kaasamine

Nii riiklikes kui ka maakondlikes strateegia-
dokumentides on vordsete voimaluste loomine
koigile noortele iiks libivaid teemasid, samuti
seisab olulisel kohal noorsooté6teenuste
kittesaadavuse parandamine eri sihtrithmade
jaoks. Seega vordsetest voimalustest radgitakse
ja nende loomise nimel juba tegutsetakse.
Selleks et teenused oleksid kittesaadavamad,
tuleb tagada erivajadusega noorele fiitisiline
ligipdds teenuse osutamise kohale. Samuti
peab pidevalt koolitama t66tajaid ning
jagama infot, et tosta tootajate teadlikkust
ja parandada osaliste koostood.

Kuigi strateegiadokumentides nihakse
ette tegevusi ja toetavaid mehhanisme, kuidas
vordseid voimalusi tagada, ilmnes Praxise
uuringust, et vaid ligikaudu 40% kohalikest
omavalitsustest hindab erivajadustega noorte
voimalusi osaleda noorsootoos piisavaks.
Pooled kohalikud omavalitsused leidsid,
et neid véimalusi voiks olla rohkem. Veidi
rohkem kui kitmnendik aga vastas, et eri-
vajadustega noorte osalemisvoimalused on
viga piiratud voi puuduvad tldse.

Peamiste kitsaskohtadena t6id uuringus
osalenud asutuste esindajad ja kohalike oma-
valitsuste spetsialistid vilja ithiskonna vihese
teadlikkuse erivajadustega noortest, mis
tihendab, et olemasolevad viartused ja hoia-
kud ei taga sageli nende vordset kohtlemist.
Samuti erineb haridus, noorsoot66- ja vajalike
tugiteenuste kittesaadavus, mitmekesisus ja
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kvaliteet Eestis piirkonniti viga palju ning
noortega tegelevatel spetsialistidel on vihe
teadmisi, oskusi ja kogemusi nii erivajaduste
varajaseks markamiseks kui ka t66ks erivaja-
dustega noortega. Vihene teadlikkus viitab
suuremale koolitusvajadusele (nii taseme- kui
ka tiiendusoppes).

Projekt HUKK-AP tulemuste ja moju
hindamine keskendus lahenduste pakkumisele.
Taheti vilja to6tada lahendusi, mis toetavad
vihemate voimalustega noorte osalemist
noortele moeldud tegevustes. Kaheaastase
projekti kiigus (2014-2016) uuriti, milliseid
konkreetseid asju saaks muuta, et erivaja-
dustega noored oleksid rohkem kaasatud ja
teenused jouaksid koigi noorteni ning ithis-
konna arusaamad ja hoiakud toetaksid seda.

Archimedese noorteagentuuri partnerid
projekti elluviimisel olid Parnu Linnavalitsus,
Tartu Linnavalitsus, MTU Urban Style ja
MTU VitaTiim. Kokku katsetasid voimalusi
erivajadustega ja vihemate voimalustega
noorte kaasamiseks huvitegevusse 76 orga-
nisatsiooni iile Eesti. Loodi uusi mudeleid
jalihenemisi, nt mobiilne huvikool, huvi- ja
karjaaripohine ope, huvikooli viikegrupid
ja individuaalt6o, erivajaduste ja vihemate
voimalustega noorte kaasamine huvikooli
tavagruppidesse, huvikooli 6petaja tunnid
hariduslike erivajadustega opilaste koolis,
sotsiaalpedagoogi tugi huvikooli joudmisel
jpm. Kokku kiivitati 69 uut piirkondlikku
huvitegevust just sihtgrupi vajadusi arvestades.
Kahes omavalitsuses vaadati labi ja totati vilja
terviklahendused, mis voimaldavad jitkata
konealuste noorte kaasamist huvitegevusse

ka projekti Ioppedes.

Uhisiiritused aitavad

muuta hoiakuid

HUKK-AP projekti raames sai selgeks, et
alustada tuleb noorte vajaduste varajasest
mirkamisest ja thiskonna hoiakutest. Sageli
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ei soovi vanemad isegi koostoopartnerile
selgitada oma lapse erivajadust, sest endiselt
kardetakse sildistamist. Harvad pole ka olu-
korrad, kus lapsevanemad ei soovi, et nende
lastega kiiksid samas klassis, huviringis voi
mujal erivajadusega noored. Et noortel endil
tekiks omavaheline parem moistmine ja
stinergia, on just vaja tthistiritusi ja iiksteiselt
oppimist ning seda juba lasteaiast alates.

Erivajadusega noored rohutavad, et thine
tegutsemine aitab noortel erivajadusi paremini
moista, seelabi on voimalik tasapisi muuta ka
hoiakuid. Seega voiks olla rohkem ringe ja
tegevusi, kus koik noored on koos. See oma-
korda eeldab aga tugiteenuste olemasolu, mis
praegu on paraku kitsaskoht. Siin voiks abi olla
eri poolte koosto6st. Koolitustega saaks lisaks
noorsoo- ja sotsiaaltootajatele ja huviringi
opetajatele kaasata lapsevanemaid, vaba-
tahtlikke, iiliopilasi (sh nt praktika raames)
jne. Sageli on noorel raske teha just esimest
sammu, seda toetaks naiteks erivajadustega
noorte huviringi vim tegevuse vaatlusperiood
tugiisikuga, kes toetab ja julgustab noort.

Projekti HUKK-AP huvitegevustes
osales 3231 vihemate voimalustega noort
tile Eesti, neist kiis pidevalt ringides 1806
noort. Projeke oli eriti vaartuslik just noorte
vajadustc mirkamise jaarvesse votmise ning
voimaluste loomise tottu. Tulemused kinni-
tasid, et huvitegevuses osalemine mojutab
noori positiivselt. Muutus vois puudutada
noorte hoiakuid, tundeid, teadmisi, oskusi ja
kiditumist nii huviringiga seotud keskkonnas
kui ka viljaspool seda (Aps ja Jukk 2016).
Huviring voib olla paljude noorte jaoks tohus
sekkumis- v6i ennetustegevus ecldusel, et
noort toctab spetsialistide vorgustik.

Koostoo ja
taienduskoolitused

Mida keerukamad on noore vajadused ja aren-
gut takistavad tegurid, seda rohkem peavad
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koost66d tegema sotsiaal-, noorsoot66-,
haridus-, meditsiini- ja korrakaitsespetsialistid
(ibid). Uuringust selgus, et see, kas noor
saab osaleda just enda huvile ja vajadustele
vastavas huvitegevuses, soltub palju valdkonna
cestvedajate ja ringijuhtide hoiakutest ning
valmisolekust luua uusi véimalusi. Samuti
voib jireldada, et palju rohkem tuleb toetada
vanemaid, et nad julgeksid oma lapsi huviringi
saata ja oskaksid neid vajadusel toetada.
Esialgu planceritud 40 perckonna asemel
noustati ja kaasati projekti 442 lapsevanemat.
Pirnu, Tartu ja ka mitme viiksema
kohaliku omavalitsuse niide kinnitas, et
erivajadustega laste kaasamine huvitegevusse
tihendab eri valdkondade spetsialistide ja
lastevanemate koostodd. , Koostid ei ole enam
libtsalt mingi populaarne sona vii silt, vaid
iiheskoos tegemine on rakendatud igapéievatiosse
Jja saanud normiks,” iitleb Pirnu Kunstikooli
direktor Kristel Kallan. (Altosaar jt 2016)

Projekti HUKK-AP jooksul selgus, et
meil on kiill erialase ettevalmistusega ini-
mesi, kes tegelevad noortega, kuid selleks,
et noorsoo- ja/voi sotsiaaltodtajal oleksid
vajalikud teadmised erivajadusega noortega
tootamiseks, tuleks dpingute jooksul poorata
teemale rohkem tihelepanu. Projekti kogemus
kinnitas vajadust korraldada pidevalt tiien-
duskoolitusi, et 6ppida paremini mirkama
noorte vajadusi ning saada juurde teadmisi,
kogemusi ja julgustust, kuidas osata kaasata
vihemate voimaluste ja erivajadustega noori.
Algajal on alati palju kasu toetavast mentorist,
kellel on juba t66tamiskogemusi erivajadustega
noortega. Hirmu ja teadmatust aitavad tiletada
ka vorgustikukohtumised, kus on voimalik
oma kogemusi ja edulugusid jagada. Hea niide
on HUKK-AP kogemuslugu: , Opetajad tun-
nevad end tinu koolitustele, supervisioonidele
Jja arenguseminaridele kindlalt. Kobhtumistel
osalevad ka teiste huvikoolide opetajad, jubt-
konna liikmed, koolide sotsiaalnoustajad ning
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iildbariduskoolide esindajad. Tekkinud on
vorgustik, kus iiksteist tuntakse ning vajadusel
saab otsida abi ja toetust.” (Altosaar jt 2016)
Projekti raames sai katsetada uusi tegevusi,
mitmed neist said piisiva rahastuse, mis kestab
ka parast projekti loppu. Niiteks toetab
Parnu Linnavalitsus edasi erivajadustega
noorte kaasamist huvitegevusse ja Tartu
linn toetab korgema pearahakoefitsiendiga
nii majanduslikult vihemate voimalustega
noorte kui ka erivajadustega noorte osalemist
huviringides. Sarnaseid niiteid on ka teistes
omavalitsustes ja organisatsioonides.

Kokkuvotteks
Noortega to6tavale inimesele tihendab eri-
vajadustega noore huvitegevusse kaasamine

Viidatud allikad
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tihti mugavustsoonist viljatulemist. Soltuvalt
takistustest tuleb leida sobivad lahendused,
tegeleda tuleb nii noorte kui ka nende vane-
mate teavitamisega. Suuremate takistuste tile-
tamine eeldab toimivat koostoovorgustikku,
tugispetsialistide kaasamist, motiveeritud
ja koolitatud spetsialiste, toimivaid trans-
pordilahendusi ja -hiivitussiisteeme. Téanu
HUKK-AP projektile on meil nitiid eeskujuks
hiid niiteid ja terviklahendusi 12 maakon-
nast’. Neid saab iile votta ja kohandada, et
erivajadustega noored tile Eesti saaksid rohkem
huvitegevuses osaleda. Nende abistamiscks
saavad sotsiaaltdotajad teha esimese sammu,
vottes thendust oma kandi noorsootoétajate
ja -teenuse pakkujatega, et koos leida just
nende noorte jaoks parimad tegevused. H

Altosaar. K., Aps. J., Koppel. E., Kost. R. (2016). K6ik on véimalik! Kokkuvéte Huvikoolide Kaasamise
ja Arengu Programmi HUKK-AP kogemustest, tegevustest ja tulemustest. Tallinn: SA Archimedes
noorteagentuur. http://mitteformaalne.ce/wp-content/uploads/2014/07/Archimedes_ HUKK-

AP_210x200_16-06-16.pdf. (25.11.2016).

Aps. J., Jukk. M. (2016). Projekti HUKK-AP méju hindamise raport. Tallinn. http://mitteformaalne.ce/
wp-content/uploads/2016/06/HUKK-AP-m6ju-hindamise-aruanne.pdf. (25.11.2016).

Enn, U. (2013). Kaasav noorsootdd — moistetest ja tihendustest. Ja sellest, milline tihendus on kaasaval
noorsootddl. Teoses: Jiiristo. K. (toim.) Kaasava noorsootdo kisiraamat. Tallinn: SA Archimedes Euroopa
Noored Eesti biiroo. http://mitteformaalne.ce/wp-content/uploads/2014/07/kaasava_noorsootoo_

kasiraamat_lowreso.pdf. (25.11.2016).

Kikkas, K., Koit K., Kukk, I., Kurvits, T., Kéllamets, S., Tiirik, G., Varik, E. (2011). Takistusteta
korgkooliope. Erivajadusega oppija toctamine ja 6pikeskkonna kohandamine. Juhend kérgkoolidele,
oppijatele, oppejoududele, tugitdotajatele. heep://primus.archimedes.ce/sites/default/files/oppija/

Takistusteta%20korgkooliope.pdf. (25.11.2016).

*  Ndited, kogemuslood ja sekkumisloogikad on kittesaadavad projekti HUKK-AP kogumikus
»Koik on voimalik! Kokkuvote HUKK-AP kogemustest, tegevustest ja tulemustest™.
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ABI VOIMALUSED

Integreeritud teenused laste

vaimse tervise toetamiseks:
ennetus, varajane markamine

ja 0lgeaegne abi

Tiina Téemets

Sotsiaalministeeriumis valja toGtatud integree-
ritud teenuste kontseptsioon kirjeldab lastele
ja peredele moeldud teenuseid, mis toetavad
lapse heaolu ja vaimset tervist ning haridus-,
sotsiaal- ja tervishoiuvaldkonna koost56d.
Libivad pohimétted on perekeskne ja lapse
vajadusi arvestav lihenemine, lahendustele
orienteeritud valdkondadeiilene koost66,
olemasolevate ressurssidega arvestamine,
toenduspohiste ja méddetavate tulemustega
tegevuste arendamine. Artikkel annab tle-
vaate laste vaimset tervist toetavate teenuste
olemusest ja arendamise suundadest, mis on
kirjas valminud kontseptsioonis.

Vaga varased mojutused
Lapse opivoime, suhted kaaslastega, turva- ja
6nnetunne on tihedalt seotud tiiskasvanute
loodud fiitisilise ja vaimse kasvukeskkonnaga.
Lapse elu taisvadrtuslikuks kujunemise méi-
ravad teda imbritsevad inimesed, igapdevased
kogemused ja rutiinid. Uuringud niitavad,
et tegelikult saab laps mojutusi juba ema
raseduse ajal. Kriitilise tihtsusega on aga
kolm esimest eluaastat, mil areng on koige
kiirem. Kolm viga olulist riskitegurit on:
1) pikaajaline stressi talumine (nt vanemate-
vahelised konfliktid, ema pidev muretse-
mine jm)
2) tihelepanu defitsiit (nt hoolitsuse ja
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laste ja perede osakonna projektijuht, sotsiaalministeerium

puudutuste nappus, lapse vajaduste
eiramine)

3) vaesus ja kehvad kasvutingimused (nt
meniiii, kus pole piisavalt toitaineid, aren-
dava keskkonna puudumine). (Heckman
2006, Shonkoff 2011)

Kui laps oskab oma kiitumise ja sonadega
rahulolematust juba paremini viljendada,
hakatakse uurima, mis on lahti. Siis tuleb
vilja selgitada, kuidas pere tervikuna toimib ja
hinnata perekonna vajadusi. Tervikliku hin-
damise saab libi viia KOV lastekaitsetootaja.
Kui abi saamiscks poordutakse juba Rajaleidja
keskusesse voi vaimse tervise kabinetti, siis viib
hindamise libi sealne meeskond. Ménikord
on lastega tootavad spetsialistid varmad
perekonda sildistama voi usutakse, et vaimse
tervise spetsialist suudab lapse ,terveks”
teha. Kui vanem pole koostooaldis, tuleb
koostoosuhte nimel pingutada, et last aidata.

Eestis hakatakse lapse toimetuleku parast
tavaliselt tosisemalt muretsema alles siis, kui
laps liheb kooli. Sageli selgub koolipingis, et
laps ei suuda keskenduda, tema sotsiaalsed
oskused ei vasta kooli nouetele voi lapsele
lihtsalt ei meeldi koolis kiia. Loomulikult
on ka siis veel voimalik efektiivselt sekkuda,
kuid probleemide lahendamisele kulub juba

rohkem aega ja ressursse.
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Kuidas ara hoida
probleemide suvenemist
Koige tohusam on panustada ennetustege-
vusse. Universaalne ennetus hélmab kéiki
Eestis elavaid lapsi. Juba enne lapse siindi
tuleb toetada vanemate kohanemist uue
rolliga ning vajadusel ka paarisuhet. Parast
lapse stindi toimivad histi beebikooli sarnased
tugirithmad, kus kisitletakse lapse arenguga
seotud vajadusi ja oskusi. Selliste koolituste
labiviijad peavad olema professionaalid.
Riskirtthma kuuluvate perede kaasamine
celdab ka kogukonna toetust. Iga pereni
voimaldab jouda regulaarne arsti- voi perede
kilastus, mille kdigus tuleks rohkem tihe-
lepanu poodrata vanemlikele oskustele, pere
toimimisele ja lapse vaimsele tervisele.
Universaalne ennetus peab olema koigile
kittesaadav. Peamine on kiisimus, kuidas
kaasata sellesse koik tuge vajavad perekonnad.
Riskirithmade puhul on tihtis rakendada
varakult ka teisest ennetust ehk riskide
maandamist. Ménel juhul on vanemal vaja
osaleda turvalise kiindumussuhte koolitu-
sel ,, Circle of Security™ voi arendada oma
vanemlikke oskusi vanemlusprogrammis
»Imelised aastad”*. Kui nooruk on juba
kaotanud usalduse ihiskonna vastu, siis
on voimalik rakendada mitmedimensioo-
nilist pereteraapiat, mida koordineerib
Sotsiaalkindlustusameti lastekaitseiiksus.
Koigi nimetatud programmide tohusust on
hinnatud kas Eestis voi teistes riikides, seega
on tdeniosus saavutada soovitud muutusi
suurem, kui juhuslikke sekkumisi ellu viies.
Lastele moeldud tegevustena tasub veel
nimetada sallivuse suurendamist ja kollektiivis
vajalike sotsiaalsete oskuste harjutamist.

ABI VOIMALUSED

Koolicalised lapsed peavad oskama arves-
tada oma kaaslaste heaolu; méistma, kuidas
negatiivne kditumine mojub neile endile ja
teistele; neil peab olema julgust abi kiisida
ja usaldust tdiskasvanute vastu. Selleks on
kohandatud mitmeid tdenduspohiseid prog-
ramme, nagu KiVa (,Kiusamise vastu”)’ ja
VEPA (,Veel paremaks”) kiitumiskoskuste
ming*. Neid viiakse labi koolides, seni paraku
projektipohiselt. Riik ja omavalitsused peavad
koos leidma lahenduse, kuidas teha need
sekkumised kittesaadavaks igas asutuses,
kus neid vajatakse.

Teisese jakolmandase sekkumise (vtjoonis 1,
1k 68) puhul on voimalik rakendada ennetust
siis, kui riskid on juba tuvastatud. Nii saab
soodustada lapse ja vanema kiindumussuhet,
arendada vanemlikke oskusi ja parandada
lapse toimetulekuoskuseid.

Riskide ja abivajaduse
hindamine
Kuna meie viikese riigi ressursid on piira-
tud, tuleb neid kasutada sihiparasel. ()igct
sekkumist aitab plancerida pere abivajaduse
ja riskide voimalikult tipne hindamine.
Enamasti kasutatakse intervjuu meetodit,
intervjueeritakse ithte voi, veel parem,
molemat vanemat ja kindlasti last. Levinud
on ka andmete kogumine lapsega kokku
puutuvate spetsialistide abiga. Tohus voiks
ollavorgustiku koosto, kus osalised kohtuvad
jaleiavad koos parima lahenduse. Probleemi
tapsustamisel oleks abi standardiseeritud
hindamisvahenditest. Nii saab hinnata vaja-
dust kasutada logopeedi voi eripedagoogi,
ennetusprogramme, pereteraapiat jms.
Soovitav oleks kasutada universaalseid

1
2
3

* Loe lihemalt www.terviseinfo.ce/vepa.
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Loe lihemalt www.kivaprogram.net/estonia.

Loe lihemalt www.perenou.ce/circle-of-security-vanemakoolitus.
Loe lahemalt www.tai.ee/vanemlusprogramm.
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ABIVAJAV KOLMANDANE
LAPS " TASAND
KORGEMA
60 ETAPI TEENUSED
&
(<)
O
O
&
& RISKIS TEISENE
§ LAPSED VAJADUSPOHISED TASAND
TEENUSED
§&
&
KOIK LAPSED ESMATASAND
JA VANEMAD

UNIVERSAALSED TEENUSED,

SH ENNETUSPROGRAMMID

HORISONTAALNE KOOSTOO

Joonis 1. Integreeritud teenused kolmel tasandil

soclumisvahendeid®, see tagab vordse koht-
lemise ja aitab viltida subjektiivsete hin-
nangute andmist. Praegu standardiseeritud
hindamisvahendeid laste vaimse tervise ja
heaolu hindamisel Eestis teadaolevalt veel
ei kasutata (Akkermann 2014). Kill aga
on uuritud rahvusvaheliselt kasutatavaid
kiisimustikke, mille usaldusviirsus on tea-
duslikult kinnitatud. Méne kiisimustiku
kohandamist Eesti oludele on juba alustatud.
Esimestena valiti vilja M-CHAT-R/F, millega
soelutakse kaheaastaste laste autismispekeri-
hiire kahtlust ning PSOC (Parenting Sense
of Competence) vanemliku rahulolu hinda-
miscks. Aasta lopuks saab kohandatud veel
KIDSCREEN-52, mis laseb opilasel oma
heaolu hinnata ja FESS (Family Funcitioning
Style Scale), mis niitab perekonna tugevusi,
aga ka toetusvajadust. Laste ja perede osakond
kohandab lastekaitsetootajatele ithtset ter-
viklikku hindamisraamistikku, mis on pirit
Uhendkuningriigist ja kasutusel ka Rootsis.
Praegu on veel lahendamata kiisimus, kus

peaksid standardiseeritud hindamisvahendid
paiknema, et neid saaksid kasutada koik
lapse ja perega tegelevad spetsialistid. Riik on
probleemi teadvustanud: otsitakse voimalikku
IT-lahendust ning kavandatakse arendus- ja
koolitustegevust.

Vajalik tugi ja teenuste
integreeritus

Selleks et osutada eri valdkondade teenuseid
integreeritult, ei ole alati vaja tipseid ettekir-
jutusi. Uhes heas niites mirkas vorgustiku
liige oigel ajal lapse probleemi ja kaasas koos-
toopartnereid, kes korraldasid sekkumisi.
Lasteaiadpetaja mirkas mahajdimust lapse
arengus ja teavitas sellest koigepealt vane-
maid, kuid perekond ise ei leidnud lapsele
abi. Seejirel kaasas lasteaed lastekaitsetootaja,
kes suhtles perekonnaga ja aitas leida spetsia-
listi, kes sai last aidata. Kohalik omavalitsus
korraldas transpordi spetsialisti vastuvotule.
Lapsele koostati raviplaan, lasteaia personal
sai soovitusi lapse toetamiseks. Selles loos oli

5

Universaalsed soeltestid on standardiseeritud hindamisvahendid probleemi varajaseks

avastamiseks, nende abil viiakse labi kéigi antud vanusgruppi kuuluvate laste hindamine.
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lasteaiadpetaja sckkumise algataja, lastekait-
setootaja korraldaja, spetsialistid osutasid
vajalikke teenuseid ning andsid tagasisidet
perekonnale, haridusasutusele ja kohaliku
omavalitsuse to6tajale. Jarjepideva toetuse
tagamiscks teeb jarelevalvet lastekaitsetootaja.
Perekonnal oli toimetulekuraskusi, kuid
neile leiti lahendusi ja laps sai digel ajal abi.

Niisugune koostéovorgustik peaks toi-
mima igas kohalikus omavalitsuses ja reagee-
rima vajaduspohiselt. Selle korraldamiseks
saab muuta seadusandlust ja luua juhiseid,
kuid veel tahtsam on muuta abistajate suhtu-
mist ja soovi leida tihiselt tohusaid lahendusi,
kuidas lapse heaolu tagada.

Alati ei saa koiki muresid nii loogiliselt
lahendada. Sellisel juhul vajavad lastega t66-
tavad spetsialistid ja vorgustikud toetust.
Keeruliste juhtumite lahendamisel saab laste-
kaitsetootaja tuge ja nou regionaalsest lastekait-
seiiksusest, mis kuulub Sotsiaalkindlustusameti
juurde. Samasugust tugististeemi vajaksid ka
opetajad, hariduses tootavad tugispetsialistid,
vaimse tervise teenuse osutajad ja esmatasandi
tervishoiutdotajad.

ABI VOIMALUSED

Laste vaimse tervise probleeme aitavad lahen-
dada vaimse tervise keskused nii Tallinnas,
Tartus, Pirnus kui ka Ida-Virumaal. Et abi
lihemale tuleks, katsetati laste vaimse tervise
kabinettide toimimist Soome niitel Pélva, Voru
ja Valga maakonnas. Kabinet aitab kiireloomu-
liste probleemide puhul ja diagnoosikahtlusega
lapsel kiiremini psithhiaatrilist abi saada ning
noustab ja jéustab juhtumeid, mida tegelikult
saab lahendada lapse elukohas. Tulevikus
on plaanis avada kabinetid igas maakonnas.
Hariduslike erivajadustega ja opiraskustega
lapsi toetavad Rajaleidja keskused.

Praeguses siisteemis puudub veel labimoel-
dud pereteenuste korraldus. Erandiks on
suuremad linnad, kus omavalitsus toetab neid
teenuseid, mis perekonda keeruliste] acgadel
aitavad. Pereteenustest voib vilja tuua pere-
teraapiat, perelepitust, aga ka individuaalset
vanemluse néustamist voi psithholoogilist
toctust (vt joonis 2).

Teenuste integreeritus on paljuski kok-
kuleppeline ja tihendab, et perega seotud
osalised teevad tihedat koostood selle nimel, et
perekond saaks abi ja tuleks edaspidi iseseisvalt

Lastekaitse valitsuskomisjon

Laste vaimse tervise keskus Kompetentsikeskus SKA lastekaitse
(ravi, supervisioon) (statistika, koolitus, arendus,seire) uksus
Koostoo Koostoo
Koosto VD TED TR Pereteenused Koosto
teenused tugiteenused
Koostoo Koostoo

Esmatasandi

tervishoid

HaridusasutE_sed KOV
Noorsoot6d

lastekaitsetoo

Huviharidus

Joonis 2. Tervikvaade integreeritud teenustele laste vaimse tervise toetamiseks
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toime. Koosto6d ilmestab tihine tegevusplaan,
kus on dra toodud planeeritavad sekkumised
ja nende elluviimise eest vastutajad. Lepitakse
kokku kohtumiste regulaarsus ja teenuste
maht, et tagada iilevaade toimuvast. Tahtis on,
etigal juhtumil on algus jalopp. Lopetatuks
ci saa lugeda tegevust, kus perekond ja lap-
sega tootavad spetsialistid ei nde positiivset
muutust. Viljatoomist ja tunnustust vajavad
aga viiksemad ja suuremad edasiminekud
ning positiivsed muutused lapse kditumises.
Koostoovorgustik ei saa olla formaalne, tarvis
on reaalset tugisiisteemi, mis aitab keeruliste
olukordadega edukalt toime tulla.

Kokkuvotteks

Laste vaimse tervise toetamiseks on koige
kasulikum teadlikult ennetada problee-
mide tekkimist. Selleks peab riik tugevdama
igasuguseid ennetusega seotud tegevusi.
Riskirithma kuuluvate laste toetuseks on

vaja valdkondadevahelisi ja toenduspohiseid
sekkumisi, et probleeme mirgataks acgsasti
ja abi jouaks korraldada oigel ajal. Tihtis on
miirata juhtumikorraldaja, kes jilgib, et
kokkulepitud tegevused saaksid ellu viidud,
et need oleksid asjakohased ja probleemid
saaksid tohusa lahenduse.

Juba on astutud mitmeid olulisi samme:
vilisvahendite toel on alustatud valdkon-
dadevahelise tegevuse koordineerimist, ka
toenduspohised sekkumised on muutunud
kittesaadavamaks. Uus lastekaitseseadus
kohustab iga lastega to6tavat spetsialisti mar-
kama abivajavat last. Sealt algabki voimalus
pakkuda igale lapsele turvalist ja toetatud
kasvukeskkonda.

Olemasolevad ressursid ja oskused tuleb
poimida terviklikult toimivaks stisteemiks,
kus iga spetsialist teab oma rolli ja vastutust
ning iga pereckond tunneb, et vajadusel neid
moistetakse ja osatakse probleeme lahendada. B

Kontseptsiooni tervikteksti ja teised projekti , Integreeritud teenuste kontseptsiooni
loomine laste vaimse tervise parandamiseks” raames valminud materjalid leiate
sotsiaalministeeriumi kodulehektljel www.sm.ee -> Eesmadrgid ja tegevused ->

Lapsed ja pere -> Lapse digused ja heaolu.
Projekti viiakse ellu Norra toetusel programmi ,Rahvatervis”
varem kindlaksmdaratud tegevusena.

Viidatud allikad
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Oigusrikkumise toime

Elise Nikonov

pannud lapse abistamine

laste ja perede osakonna peaspetsialist, sotsiaalministeerium

Oigusrikkumise toime pannud lapsega tegelermisel jooksevad
kokku riigi kaks rolli: esiteks suutegude menetlemine, et
ennetada uusi seaduserikkumisi, tagada uhiskonna turvalisus
ja rahuldada kannatanu diglustunnet, ning teiseks kohustus
tagada 1ga lapse, sh digusrikkumisi toime pannud lapse

digused ja heaolu.

Kuigi need eesmirgid voivad tunduda olevat
teineteisega vastuolus, on siiski voimalik
saavutada edu molemaga — seda juhul, kui
oigusrikkumisele reageeritakse viisidel, mis
aitavad lapsel méista teo ebasobivust ja heas-
tada tehtud kahju, ning samal ajal tegeldakse
lapse teo taga olevate stigavamate pohjuste
chk lapse probleemide ja abivajadusega.

Lapse digusrikkumisega tegelevad politsei,
prokuratuur, kohus ning ohvriabi lepitustee-
nus. Nii uute 6igusrikkumiste ennetamiseks
kui ka lapse heaolu tagamiseks on seejuures
koige tulemuslikum praktika, mis jirgib
taastava diguse pohimatteid (loe tipsemalt
Kaire Tamme ja Kadri Ann Salla artiklist
1k 76).

Last saab aidata lastekaitsetoo, sotsiaal-
teenuste ja haridus- ning tervishoiusiisteemi
teenuste kaudu. Oigusrikkumise toime
pannud lapse vajadused ei erine teiste laste
omadest. Seetottu ei tohiks 6igusrikkumise
toime pannud last habimairgistada ja temaga
peaks tegelema nagu iga teise abivajava lapsega.
Oigusrikkumisc toime pannud abivajavat
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last saab tildises abivajavate laste abistamise
stisteemis abistada oluliselt tohusamalt kui
oigusrikkumisi toime pannud lastele loodud
spetsiaalses stisteemis.

Alaealiste komisjonide
kaotamine
Alaealiste komisjonid on eksisteerinud nende
kahe tegevuse piirimail: ithest kiiljest menet-
letakse digusrikkumisi (kuulatakse laps iile,
arutatakse tema siiiitegu), ning teisest kiiljest
rakendatakse teda abistavaid mojutusvahen-
deid (niiteks sotsiaalset rehabilitatsiooni).
Oma vormilt ei sobi alacaliste komisjonid
aga histi kummagi eesmirgi saavutamiseks.
Teole on voimalik kiiremini reageerida polit-
seil, prokuratuuril ja kohtul, kes peaksid
jargima korrektselt lapse 6igusi tema siiiiteo
menetlemisel ning kaasama kannatanut nii
palju, kui see on véimalik; pohjalikumat
sekkumist vajavatel juhtudel saab kasutada
lepitusteenust. Lapse abivajadusega on voi-
malik oluliselt lapsesobralikumalt tegelda
lastekaitsestisteemis, kus laps ei pea oma
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muredest riikima mitme tiiskasvanu ees (kes
on kogunenud selleks, et tema tegu hukka
moista), vaid ta saab usalduslikult p66rduda
korraga iihe tiiskasvanu poole, kelle ainus
iilesanne on teda aidata.

Alaealiste komisjonid dubleerivad teiste
osaliste juba tehtavaid iilesandeid. Selle asemel
et panustada mitme dubleeriva siisteemi
arendamisse ja parandamisse, on tunduvalt
targem suunata senised alacaliste komisjonide
ressursid sellesse, et abivajava lapsega tege-
lemise siisteem muutuks aina paremaks nii
oigusrikkumisi toime pannud abi vajavatele
lastele kui koigile teistele abi vajavatele lastele.

Nendel pohjustel tunnistatakse sotsiaal-
ministeeriumis ette valmistatud eelnouga
kehtetuks alacalise mojutusvahendite seadus
(AMVS) jalopetatakse alacaliste komisjonide
tegevus. Eelnou peaks joustuma seadusmuu-
datusena 2018. aasta alguses.

Abivajava lapsega tegelemine
kohalikus omavalitsuses

Laps peab abi saama olenemata sellest, kas ta
on pannud toime 6igusrikkumisi voi mitte.
Abivajava lapsega tegelemise tohustamine
puudutab oluliselt suuremat hulka lapsi kui
oigusrikkumisi toime pannud abivajavad
lapsed, viimased moodustavad sellest vaid
osa. Kohalike omavalitsuste (KOVide) ja
riigi thiste joupingutuste tulemusena peame
samm-sammult litkuma selle poole, et 7ga

10

paeva  juntumikorralduse

algatamine
LasteKS § 29 1g 3

Teade abivajava
lapse kohta
LasteKsS § 27

Eestis elava lapse, olgu ta (juba) sigusrikku-
mise toime pannud voi (veel) mitte, probleeme
mirgatakse ja ta saab kvaliteetset abi.

Koigil lapsega té6tavatel inimestel on
kohustus teha omavahel koostood. Seejuures
on eriti tahtis pere ja lapsega tehtav koost6o.
Kuigi seda peaks tegelikult tegema iga lap-
sega tootav isik — ka karistussiisteemis —, on
lapse abistamisele piihendunud spetsialisti
puhul eriti oluline, et ta lapse tilekuulamise
ja hukkamoéistmise asemel keskenduks lapse
kuulamisele ja moistmisele. Alles siis, kui laps
tunneb, et temasse suhtutakse eelarvamusteta
ja tema arvamust austatakse, suudab ta 6ppida
ka teiste arvamusi austama, ning alles siis,
kui ta kogeb, et temast hoolitakse, suudab
ta 6ppida ka ise teistest hoolima.

Lapse puhul viib juhtumikorraldust labi
peamiselt lastekaitsetootaja. Lastekaitseseaduse
(edaspidi LasteKS) mattes ei tihenda laste-
kaitsetoGtaja iiksnes isikut, kes vastavat ameti-
nimetust kannab, vaid iga KOViametnikku,
kes taidab seadusega ette nahtud tilesandeid
lapse diguste ja heaolu tagamisel. LasteKS
nieb lastekaitsetootajatele ette kvalifikatsioo-
ninduded ning KOV peab tagama, et tema
tiksuses tootab piisav arv kvalifitseeritud
lastekaitsetoo tegijaid. KOV ei pea lastekaitse-
tootajaid palkama tiksinda, seda on voimalik
teha mitme KOVi koost36s. Samuti on igal
KOVil véimalik kasutada KOVis eri toovorme,
niiteks moodustada raskemate juhtumite

Lapse abivajaduse
hindamine
LasteKS § 28

Lapse heaolu toetava
kohaldamine
LasteKS§29661g 2

Hinnangu andmine lapse
flusilisele, tervislikule,

Meetmed peavad lahtuma
lapse vajadustest, toetama

psuhholoogilisele, lapse ja teda kasvatavate
emotsionaalsele, isikute suhteid ja
sotsiaalsele, kognitiivsele, sotsiaalset toimetulekut
hariduslikule ja ning olema kattesaadavad,

majanduslikule seisundile
+ last kasvatava isiku
vanemlikele oskustele.

digeaegsed, tulemuslikud
ja pikaajalise positiivse
maojuga.

Joonis 1. Abivajava lapsega tegelemise protsess lastekaitseseaduse jargi
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arutamiscks laste ja perede komisjon. Seega
KOVis, kus on praegu alacaliste komisjoni
tegevuse raames hea vorgustikut66 lapsega
tootavate spetsialistidega, on voimalik selle
koostooga jitkata laste ja perede komisjoni
kujul, ilmalast taiskasvanute ees iile kuulamata
ning liigsete biirokraatlike piiranguteta.
Samuti on oluline poorata tihelepanu
LasteKS § 6 loikele 2, mis nieb ette, et riigi
jakohaliku omavalitsuse tiksuste ametiasutused
peavad vastavalt voimalustele arendama vilja
meetmed lapse abivajaduse ennetamiseks ning
olemasolevate probleemide vihendamiseks,
ning et need meetmed peavad lihtuma lapse
vajadustest, toetama lapse ja teda kasvatavate
isikute suhteid ja sotsiaalset toimetulekut ning
olemakittesaadavad, igeaegsed, tulemuslikud
ja pikaajalise positiivse mojuga. Sellest sittest,
samuti LasteKS § 17 16ike 1 punktidest 2 ja 3
tulenevalt peab KOV arendama vilja meetmeid
(teenuseid, toetusi, programme, projekte) sel-
leks, et ennetada lapse abivajadust ja abivajavat
last aidata. See tihendab, et kuigi riik toetab
lapsi ja peresid mitmesuguste teenustega, lasub
KOVil kohustus vajalikke teenuseid arendada
ja pakkuda. Ka siin on tihtis KOVide koosto6:
iga KOV ei pea koiki teenuseid eraldi oma

territooriumil vilja arendama.

Riigi tugi kohaliku
omavalitsuse
lastekaitsetootajatele

Riik toetab kohalike omavalitsuste lastekaitse-
t66d mitmel tegevussuunal.

Esiteks pakub selle aasta algusest KOVidele
lastekaitsetoos tuge Sotsiaalkindlustusameti
lastekaitsetiksus. Lastekaitsetiksuse juhtumi-
konsultandid aitavad KOVidel seada nii iildisi
suundi (nt toctades laste heaolu kajastamist
KOV arengukavas) kui ka lahendada konk-
reetseid tiksikjuhtumeid. Olenemata sellest,
kas abivajav laps on pannud toime 6igus-
rikkumise voi mitte, voib iga KOVi t66taja
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poorduda alati Sotsiaalkindlustusameti

lastekaitsetiksuse poole, et saada sobivate

lahenduste leidmisel tuge:

+ Louna piirkonnas (Jogevamaa, Tartumaa,
Vorumaa, Polvamaa, Valgamaa,
Viljandimaa) tel 5190 6763

+ Ida piirkonnas (Ida-Virumaa, Liine-
Virumaa) tel 5192 3634

+ Liidne piirkonnas (Saaremaa, Hiiumaa,
Liinemaa, Pirnumaa) tel 5309 1597

+ Pohja piirkonnas ( Harjumaa, Raplamaa,

Jirvamaa) tel 5340 1856

Teiseks toetab riik KOVi té6vahendite
(juhend- ja hindamismaterjalide) loomisega.
2017. aastal arendatakse vilja KOVide laste-
kaitsetootajatele nende igapaevat66d toetav
terviklik juhtumiraamistik. Juhtumiraamistik
kohandatakse Eesti oludele Rootsis kasutusel
oleva BBIC siisteemi pohjal, mis omakorda
pohineb Uhendkuningriigi ithisel hindamis-
raamistikul (Common Assessment Framework).
Juhtumiraamistik on juhend- ja abimaterja-
lide pakett, sh vormid ja tugidokumendid,
mida KOVi lastekaitsetootaja saab oma toos
kasutada.

Kolmandaks toetab ritk KOVi, pakkudes
lastekaitsetdotajatele tasuta tdienduskoolitusi
ja toonoustamist. Tdienduskoolitusi korraldab
Tervise Arengu Instituut. Tanavusel aastal on
alustatud esimeste koolitustega, mille pohjal
koolituskava tiiendatakse. T66noustamisega
on juba alustanud vastava hanke véitnud
Perede ja Laste Nouandekeskus. Kui tiiendus-
koolituse eesmirk on lastekaitsetootaja tildise
piidcvusc tostmine, siis toonoustamine voi-
maldab raskeid juhtumeid ithiselt labi arutades
ennectada lastekaitsetdotajate labipolemist ja
suurendada nende t66 tulemuslikkust.

Neljandaks loob ja arendab riik teenuseid
raskematele sihtrithmadele. Alljargnevalt
kirjeldan kahte riiklikku teenust, mis on
seni olnud alaealiste komisjoni padevuses,
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kuid mis saavad eelnéu joustumisel KOVi
kaudu kittesaadavaks koigile lastele, kes neid
teenuseid vajavad, hoolimata sellest, kas nad
on digusrikkumise toime pannud v6i mitte.

Sotsiaalse rehabilitatsiooni
teenus

Sotsiaalse rehabilitatsiooni teenus on regu-
leeritud sotsiaalhoolekande seaduses. Sama
nimetusega teenust pakutakse nii tdiskas-
vanud puuectega isikutele, puuetega lastele
kui ka alacaliste komisjonidest suunatud
lastele. Sama eelnduga, millega kaotatakse
alacaliste komisjonid, antakse sotsiaalse
rehabilitatsiooni teenusele saatmise digus
kohalikule omavalitsusele.

Sotsiaalne rehabilitatsioon on kallis ja
kompleksne teenus, mistottu on oluline, et
seda ei pakutaks lapsele esimese variandina,
vaid ainult olukorras, kus varasematest iiksi-
kutest teenustest ei ole piisanud. Seetottu
nihakse eelndus ette, et lapse saab saata
sotsiaalse rehabilitatsiooni teenusele juhul,
kui varasemate abimeetmete rakendamine
pole olnud piisav v6i muude abimeetmete
kasutamine ei ole voimalik, ning lapsel ilm-
nevad olulised puudujiigid vihemalt kahes
jargmises lapse heaolu valdkonnas:

1) fiiiisiline véi tervislik seisund

2) psiiithiline voi emotsionaalne seisund
3) sotsiaalne seisund

4) kognitiivne voi hariduslik véimekus.

Koigi nende heaolu valdkondade hindamisel
peab hindama ka last kasvatava isiku vanem-
likke oskusi ja voimalusi tagada lapse heaolu.
Sotsiaalse rehabilitatsiooni teenuse kiigus
tegelevad koos lapse ja tema perega vihemalt
kolm jirgmistest spetsialistidest: psithholoog,
tusioterapeut, logopeed, arst, dde, tegevus-
terapeut, loovterapeut, eripedagoog.
Teenuse eesmirgiks on arendada lapse kog-
nitiivseid ja fuiisilisi voimeid ning igapievaclu
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oskusi; pakkuda tuge hariduse omandamisel;
suurendada eneseteadvust, arendada enese-
regulatsiooni, suhtlemis- ja koost66oskusi,
ithiskonnaelus osalemist; toetada valmisolekut
voimetekohasele toole asumiseks.

Iga lapse puhul pannakse juhtumi- voi
rehabilitatsiooniplaani kirja tipsemad aren-
guvajadused ja eesmargid.

Alates 2016. aastast on voimalik pakkudaja
saada teenust senise rehabilitatsiooniplaani ase-
mel ka rehabilitatsiooniprogrammi alusel. Iga
rehabilitatsiooniprogramm on méeldud tihele
kindlale sihtrithmale ja ndeb ette konkreetsed
tegevused, eesmirgid ja tulemuste mootmise.
Alaealiste komisjonidest saadetud lastele on
pracguseks kinnitatud iiks rehabilitatsiooni-
programm: drevus- ja tihelepanuhiirega ning
autismispektri hairega lastele. Loodame, et
tuleb juurde ka uusi teenusepakkujaid, kes
hakkavad osutama teenuseid abivajavatele
lastele. Uued teenusepakkujad saavad lisaks
teenuse osutamisele rehabilitatsiooniplaani
alusel koostada ja esitada kinnitamiseks ka
enda rehabilitatsiooniprogrammi.

Kinnise lasteasutuse teenus
Uheks méjutusvahendiks, mida alaealiste
komisjonid rakendavad, on lapse saatmine
kasvatuse eritingimusi vajavate opilaste kooli
(Maarjamaa Hariduskolleegiumi). Allakiimne
lapse aastas saadetakse kohtumiirusega
oopdevaringsele erihoolekandeteenusele,
mida normintellektiga laste puhul viiakse
ellu Maarjamaa Hariduskolleegiumis
ning intellektipuudega laste puhul Imastu
Kool-Kodus. Lisaks tegutsevad praegu kin-
niste asutustena Johvi Noorukite Ravi- ja
Rehabilitatsioonikeskus ja Tallinna Laste
Turvakeskus.

Eelnéuga luuakse uus ithtne kinnise laste-
asutuse teenuse kord. Tegemist on ddrmusliku
meetmega, mida rakendatakse ainult juhul,
kui lapse kditumine seab tosiselt ohtu tema
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enda elu, tervise ja arengu voi teiste inimeste
elu voi tervise, ja kui seda ohtu ei ole voimalik
korvaldada tthegi vihem piirava meetmega. Et
kinnises lasteasutuses viibides piiratakse tihte
olulisemat pohivabadust — liikumisvabadust
—, saab sellele teenusele saata ainult kohtu
kaudu. Kui kasvatuse eritingimusi vajavate
opilaste kooli saatmist menetletakse pracgu
kui kriminaalasja, siis uues regulatsioonis on
kinnisesse lasteasutusse saatmise otsustamine
tsiviilasi. See tagab, et teenus keskendub
ainult lapse abistamisele, mitte karistamisele
voi distsiplineerimisele.

Uue eelnduga antakse kohalikele omava-
litsustele 6igus taotleda kohtult luba lapse
kinnisesse lasteasutusse saatmiscks (vt joonis 2).

Koik tegevused kinnises lasteasutuses
viibimise ajal peavad viima selleni, et laps
tuleks toime ka siis, kui ta teenust enam ei
saa. Ei piisa sellest, et last suudetakse teenusel
viibimise ajal hoida eemal oma tervist voi teiste
turvalisust kahjustavatest tegevustest: lapse
vabadust ei tohi piirata asjata, kogu kulutatud
aeg ja vaev peavad tooma pikaajalist kasu.
See tihendab, et kui laps liheb tagasi koju,
peab tal selleks ajaks olema kujunenud soov ja
voime ise oma kaitumist piisavalt kontrollida,
et ilma viliste piiranguteta hoiduda end voi
teisi kahjustavast kditumisest. Selle eesmargi
saavutamiseks peab teenuseosutaja tegelema
sisuliselt ja intensiivselt lapse arengu- ja kiitu-
misprobleemide tuvastamise jalahendamisega.

KOV
Avaldus
lastekaitse- — kghtullle
tootaja

=3 kinnise lasteasutuse =3
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Samuti on oluline tutvustada lapsele mitmeid
huvitavaid arendavaid vaba aja tegevusi, et
temas tekiks huvi tegelda monega neist ka
parast teenuse [oppu.

Lapse liikumisvabadust tuleb piirata ainult
nii palju, kui on hidavajalik konkreetse lapse
puhul, ning lapse olukorra paranedes tuleb
piirangut jark-jargult vihendada, valmistades
last ette koju tagasi p66rdumiseks. Kinnise
lasteasutuse teenuse osutaja pohiline vastutus
seisneb lapsega tegelemises: olenemata sellest,
kui hea voi halb on lapse kodune olukord ja
milline surve véi millised ahvatlused valitse-
vad lapse sopruskonnas. Lapses endas peaks
tekkima soov ja suutlikkus teha valikuid,
mis on talle pikas perspektiivis kasulikud.
Kui laps viibib kinnises lasteasutuses, on
kohaliku omavalitsuse iilesanne tegelda tema
vanematega ning toetada teenusel viibimise
ajal lapse ja tema vanemate suhtlust.

Lopetuseks

See, kas lapsest kasvab 6nnelik, oma eluga
toime tulev ja teistesse hoolivalt suhtuv tiiskas-
vanu voi mitte, soltub viga paljudest teguritest.
Iga viiksemagi sona voi teoga on voimalik
mojutada last kas natuke paremas voi natuke
halvemas suunas. Last pole voimalik sundida
paremaks muutuma: teda on véimalik vaid
jarjekindlalt ja kannatlikult toetada, aidates
tal lahendada oma muresid ja arendades tema
oskusi, et tal iileiildse tekiks véime teisiti

Kohus otsustab Laps saab kinnise

s lasteasutuse teenust
teenuse pdhjendatuse

Abivajaduse igakulgne hindamine + SKA lastekaitseiiksus
1) Kas lapse kaitumine seab ohtu annab omapoolse
tema enda elu / tervise / arengu voi hinnangu

teiste isikute elu / tervise?
2) Kas seda ohtu ei ole véimalik
kérvaldada muude meetmetega?

Joonis 2. Lapse saatmine kinnise lasteasutuse teenusele
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kiituda. Sobiva toe ja abi korral voib igast
stiitegusid toime pannud lapsest kasvada
tihiskonda positiivselt panustav taiskasvanu. Ei
tasu unustada, et teatav massumeelsus, piiride
katsetamine ja etteantud reeglite kahtluse alla
seadmine on teismeeas mitte ainult normaalne,
vaid lausa vajalik.

Lisaks sellele, et tutvustame jirgnevatele
polvkondadele omi vairtushinnanguid, peame
olema valmis ka ise nendelt voimalikult

palju 6ppima. Ainult juhul, kui me selle
asemel, et nduda lastelt meie austamist, ise
esimesena neid ja nende arvamusi austame,
saame kujundada tihiskonna, mis koosneb
oma peaga métlevatest ning oma Giguste ja
soovide eest seisvatest, mitte pimesi etteantud
reegleid jargivatest kodanikest.

Artiklis kisitletud teemadega seoses tek-
kinud métted ja kiisimused on teretulnud
aadressil elise.nikonov@sm.ee. S|

Tulemuslikum ja lapsesdbralikum
oigussusteem: laste mojutamise
pohimotted ja voimalused

Kaire Tamm

ndunik, justiitsministeerium

Kadri Ann Salla

ndunik, siseministeerium

Oigustrikkunud laste modjutamisel jaavad ainuuksi
diguskaitseasutuste kaed luhikeseks. Senisest enam tuleb
Opetada lastele oma tegude eest vastutuse votmist, panustada
kaitumist pdhjustanud probleemide lahendamisele
ja laste peresuhetele. Mdjusam reageerimine eeldab
diguskaitseasutuste spetsialistidelt eriteadmisi alaealiste

erikohtlemise nduetest ja voimalustest.

Kiimne aastaga on kuritegusid toime pannud
laste arv vihenenud enam kui poole vorra,
laste vadrtegude arv on kahanenud iile nelja
korra (Tamm ja Koiv 2016). Seetottu on
vihem ka lapsi, kes digusstisteemiga kokku
puutuvad. Siiski pole alust viita, nagu oleks
languse taga diguskaitseasutuste voi sotsiaal-
ja haridussiisteemi tulemuslik t66. Suurim
pohjus seisneb ilmselt ikkagi demograafilistes
tegurites: kui viheneb laste arv, viheneb ka
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laste digusrikkumiste arv. Kuid loomulikult
on teisigi mojureid, néiteks keskkonnategurid,
mis puudutavad noorte ajaveetmisvoimalusi
ja tavasid.

Eestis on viimastel aastatel palju kriti-
seeritud laste digusrikkumistele reageeri-
mise siisteemi: see pole piisavalt tohus ega
tulemuslik. Sotsiaalministeerium arendab
lastekaitsesiisteemi ja on asunud muutma
alacaliste komisjone, et seadust rikkunud
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lapsed saaksid paremat abi. Ka politseis,
prokuratuuris ja kohtutes seisame iilesande
ees, kuidas muuta digussiisteemi lapsesob-
ralikumaks ja mojusamaks.

Nuiidisaegne arusaam laste riskikaitu-
misest seletab siititegude toimepanemist
suuresti laste arenguprotsessidega. Erinevalt
tiiskasvanutest ei ole lastel vilja arenenud
piisav eneseregulatsioon, nad on vastuvotli-
kumad vilistele méjudele, niiteks eakaaslaste
survele, ning ei oska alati ette niha oma
tegude negatiivseid voi pikemaajalisi taga-
jargi (Bonnie jt 2013). Teadusuuringud on
niidanud, et enamik laste toime pandud
oigusrikkumisi on episoodilised ja juhusli-
kud ning suurel osal lastest riskikditumine
vanemaks saades moodub (Diinkel jt 2015).
Teisalt on uuringutest selgunud, et keeruliste
kaitumisprobleemide puhul peituvad pohjused
mitme teguri koosmojus; nendel juhtudel
pole lihtsaid lahendusi ning tulemus eeldab
paljude osaliste suurt pingutust.

Tuleb 4ra tunda kaht alacaliste 6igusrikku-
jate sihtrithma: need, kelle 6igusrikkumised
on juhuslikku laadi, ja need, kelle digusrikku-
mised on mirk tosisematest probleemidest,
mis voivad sobiva sekkumiseta kasvada iile
pusivaks kriminaalseks kditumiseks. Molema
rithma puhul tuleb teole reageerides opetada
lastele senisest enam oma tegude eest vastutuse
votmist ja konfliktide lahendamist, kaasates
vajaduse korral ka teisi osalisi peale lapse enda.
Mis tahes pohjusel laps ka siititeo toime pani,
soovime, et ta saaks aru teo keelatusest ja selle
kahjulikest tagajirgedest ohvrile ning oleks
valmis tegema ise ea- ja joukohase pingutuse,
et teo tagajargi kannatanule korvata. Pracgusel
kisitlusviisil — karistuseks on enamasti raha-
trahv voi teoga seostamatu tildkasulik t66 — ei
ole soovitud kasvatuslikku moodet.

Teise, keerukama oigusrikkujate rithma
puhul peab lisaks eelnimetatule poorama
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tahelepanu korduvate rikkumiste drahoid-
misele. Selleks tuleb lihtuda rikkumisi soo-
dustavatest ja drahoidvatest asjaoludest ehk
riski- ja kaitseteguritest — esimesi vahendades
ja teisi tugevdades. Peamised laste riski- ja
kaitsetegurid on seotud sotsiaalse keskkon-
naga: perckonna, kooli ning sépruskonnaga.
Kui neid ei suudeta mojutada, on keerukas
ka lapse kditumises positiivseid muutusi
esile kutsuda.

Riski- ja kaitsetegurite mojutamiseks ei
sobi digussiisteemi traditsioonilised meet-
med, naiteks karistus. See voib lapse ja tema
perekonna voi lihedaste probleeme hoopis
stivendada. Sotsiaalseid tegureid ja kditumist
mojutavad koige paremini ennetus- ja kas-
vatuslikud meetmed. Airmuslikel juhtudel
voib sekkumine eeldada ka lapse perest ja
sotsiaalsest keskkonnast eraldamist, samas
pole kinnised asutused kunagi l6plik lahendus.
Vabaduse piiramine saab muutusi ja tegevusi,
mida samal ajal lapse ja perega tehakse, parimal
juhul ainult toetada.

Rahvusvaheliste suuniste kohaselt on
ennetamine olulisem kui karistamine ning
oigussiisteemi traditsiooniliste meetmete
kasutamine tuleks viia miinimumini
(Interagency Juvenile Justice Panel 2014),
rakendades samal ajal enam kasvatuslikke
meetmeid ning poorates tihelepanu tegelikele
kuritegelikku kaitumist pohjustanud problee-
midele. See aitab kokkuvottes digusrikkumisi
tohusamalt vihendada.

Teadusuuringutest ja niiidisaegsetest
nouetest lihtudes on mitmed riigid asunud
laste digussiisteeme timber korraldama, vottes
aluseks ennekoike jargmised pohimotted:
minimaalne sekkumine, digussiisteemist
viljaarvamine, taastava diguse praktika
kasutamine ja vabaduskaotuse viltimine.
Olulised mirksonad on riskihindamine,
vorgustikutoo ja spetsialistide eriviljadpe.
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Milline on praegune laste
oigusrikkumiste seis Eestis?
Laste registreeritud siiiitegude arv on kiimne
aastaga ligi kolm korda vihenenud. Kui 2015.
aastal registreeris politsei kokku veidi tile
10 000 alaealise poolt toime pandud siiiteo,
siis kiimme aastat tagasi ile 27 000. Valdavalt
on laste digusrikkumised juhuslikud pisirik-
kumised: alkoholi tarvitamine ja suitsetamine,
pisivargused (viheviirtuslike asjade, niiteks
maiustuste vargus poest) voi kergliikleja liik-
lusnéuete rikkumised (nt helkurita liiklemine,
punase tulega sdidutee iiletamine). Vigivalla
voi suure kahjuga rikkumisi registreeritakse
harvem. Ka uuringud kinnitavad, et laste seas
on tosisemate digusrikkumiste levik viike ja
nad panevad sagedamini toime kergemaid
digusrikkumisi (Markina ja Zarkovski 2014).
Kriminaalstatistika jirgi satuvad 6igussiis-
teemi enamjaolt 14—16aastased poisid, kes
panevad aasta jooksul toime tihe rikkumise.

Siiski on igal aastal sadu lapsi, kelle prob-
leemid ja rikkumised on keerulised ning
voivad pohjustada suurt kahju nii neile endile
kui ka teistele: narkootikumide tarvitamine,
juhtimisoiguseta ja joobes juhtimine, vagivald
ja rodvimine. Samuti on terav probleem laste
ohvriks langemine. Iga viies 7.-9. klassi laps
on langenud koolikiusamise ja varguse ning
ligikaudu iga kiimnes kallaletungi ohvriks
(Markina ja Zarkovski 2014).

Eestis pole eraldi alacaliste digusrikkujate
erikohtlemise siisteemi, vaid on mitmed eri-
nouded ja voimalused, mis on moeldud selleks,
et viltida karistatusega kaasnevat margistamist
ja aidata kaasa noore resotsialiseerimisele.

Viirtegude puhul on voimalik karistuse
asemel Iopetada menetlus otstarbekuse kaalut-
lusel, kui kahju on hivitatud, heastatud voi kui
laps kohustub osalema sotsiaalprogrammis.
Vihetihtsate rikkumiste puhul (nt suitse-
tamine voi liiklusrikkumised jalakiijana)
voib piirduda kohapeal suulise hoiatusega.
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Kriminaalmenetluses on karistuse asemel
voimalik menetlus [opetada otstarbekuse
kaalutlusel, kui siiiidlane on tasunud menet-
luse kulud ja hitvitanud kuriteoga tekitatud
kahju ning votnud vabatahtlikult kohustuseks
kas teha tildkasulikku t66d, libida sotsiaal-
programm, soltuvusravi voi maksta trahv.
Samuti saab kriminaalmenetluse lopetada,
kui kuriteo osalised on omavahel draleppinud.
Nii vdidrteo- kui ka kriminaalasjade materjalid
on voimalik tile anda alaealiste komisjonile.

Viimase kahe aasta andmed niitavad,
et laste vaartegudele reageerib kohtuviline
menetleja valdavalt rahatrahviga (nt suitse-
tamise eest enam kui 90% juhtudel) ning
kahju heastamise voi hiivitamise voi sotsiaal-
programmi kohustusega lopetatakse laste
viirteoasju harva (Tamm ja Salla 2016). Samas
ei ole politsei hinnangul laste karistamine
rahatrahviga tohus, kuid neil pole piisavalt
voimalusi mojutada lapsi muude meetmetega
(Mitrahovit§ 2013). Kuritegude korral méis-
tetakse lastele rahalist karistust harva, sest
karistusseadustiku kohaselt ei miirata seda
alacalisele, kellel ei ole iseseisvat sissetulekut.
Viirteomenetluses aga sama pohimaotet ei
rakendata. Kriminaalmenetluses méjutatakse
lapsi enamjaolt kas alacaliste komisjonide
mojutusvahendite voi oportuniteediga kohal-
datavate kohustustega, sagedamini tildkasuliku
t60ga, kohtu karistusotsuseni jouab umbes
kolmandik alaealistest.

Vaadates, mida teevad teised riigid, ja
hinnates, kui edukad oleme meie, peame
esitama endale kiisimuse: kas ja kuidas on vaja
muuta Eestis politsei, prokuratuuri ja kohtu
praktikat stititegudele reageerimisel nii, et see
oleks kooskolas rahvusvaheliste suunistega,
arvestaks laste huvisid ja vihendaks laste stiii-
tegusid? Kui seni oleme po6ranud tihelepanu
menetluse kiirusele ja menetlusalternatiivide
loomisele, siis niiiid tuleb astuda samm edasi
lapsesobralikuma ja mojusama digussiisteemi
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poole. Justiitsministeerium koostdds sisemi-
nisteeriumiga on asunud ette valmistama
menetlusseadustike muudatusi. Jargnevalt tut-
vustame peatselt kooskolastamisele esitatavale
celnéule tuginedes kavandatavaid muudatusi
alacaliste 6igusrikkujate kohtlemises.

Mojutusvahendite
valik laieneb
Mis on praegu ja kuidas peaks olema?
Rahvusvahelised soovitused nievad ette, et
alaealisi tuleb kohelda tiiskasvanutest erine-
valt ning rohuasetus peab olema mitte laste
karistamisel, vaid kasvatuslikul ja toetaval
sekkumisel. Eestis on menetlusalternatiive ja
mittekaristuslikke mojutusvahendeid, mida
saab kasutada nii vdir- kui ka kuritegudele
reageerides, kuid koiki menetlusalternatiive ei
kasutata aktiivselt. Niiteks lopetatakse menet-
lus alacaliste asjades harva kahju heastamise,
hitvitamise voi leppimise tottu; kohtus siiiidi
moistetud laste puhul ei ole mittekaristuslikud
moéjutusvahendid kujunenud peamiseks karis-
tusalternatiiviks. Sageli napib mojutusvahendeid
(naiteks sotsiaalprogramme) voi on lahendatama
jaanud korralduslikud kiisimused, naiteks
kes aitab osalistel jouda kahju heastamises
kokkuleppele ja kontrollib selle tditmist.
Mida kavatseme teha? Hoiatamise, kahju
heastamise ja lepituse voimaluste laiendamise
korval on kavas luua lisamojutusvahendid.
Nii saab menetluse [opetamisel edaspidi lapse
noéusoleku korral kohaldada ka kasvatusliku
sisuga kohustusi, niiteks kohustust mitte
tarvitada alkoholi v6i osaleda 6ppetoos.
Plaanis on lisada kohtu kohaldatavate moju-
tusvahendite nimistusse kahju heastamine,
lepitusteenus, iildkasulik t66, teatud kohtades
viibimise keeld, elektrooniline valve.
Luuakse voimalus kombineerida méjutus-
vahendeid nii vdirteo- kui ka kriminaalme-
netluses. Nii nagu kriminaalmenetluses, peab
ka viarteomenetluses saama lapsele miirata
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monel juhul kahju heastamise kohustuse
koos sotsiaalprogrammiga, teisel juhul aga
ainult ithe neist. See lihtub lapse vajadustest
javoimaldab parimal moel juhtida teda Gigus-
kuuleka kiitumise poole. Mojutusvahendite
kombineerimine voib kaasa tuua vajaduse
laiema otsustajate ringi jarele, nt tuleb kaasata
vanemad, lastekaitsetdotaja, koolitdotaja.
Vanemate vastutuse suurendamiseks peab osa
juhtumeid saama lahenduse kas perekonnas
voi sotsiaalstisteemi kaudu.

Pisirikkumised eristatakse
muudest rikkumistest
Mis on praegu ja kuidas peaks olema?
Rikkumise tagajirg peab olema proport-
sionaalne ja otstarbekas. Reageerimise
intensiivsus peab soltuma lapse korduvrik-
kumise riskist: pohitihelepanu tuleb poorata
keskmise ja suure riskiga oigusrikkujatele,
viikese riskiga 6igusrikkujate puhul rea-
geerida minimaalselt. Vale intensiivsusega
reageerimine voib korduvrikkumise riski
hoopis suurendada. Tuleb arvestada, et laste
stiitegude pohjused on valdavalt ealised voi
sotsiaalsed ning neist esimesed ei n6ua alati
sekkumist ja mé6duvad iseenesest, teiste
puhul tuleks eelistada sotsiaalseid sekkumisi.
Enamik laste toime pandud registreeritud
oigusrikkumistest on vairteod (2015. aastal
86%), millest omakorda suurem osa on alko-
holi-, tubaka- ja liiklusseaduse rikkumised.
Seega puutub Gigussiisteem valdavalt kokku
kergemaid rikkumisi toime pannud lastega,
kellele miiratakse rikkumiste eest enamasti
rahatrahv. 2015. aastal miiras politsei laste
tegude cest ligi 6200 rahatrahvi, kokku ligi
270000 eurot. Niiteks titiipiline reageerimine
alaealise koolihoovis v6i tinaval suitsetamisele
paadib enamasti 16eurose rahatrahviga, pisi-
vargusele keskmiselt 45eurose trahviga, avaliku
korra rikkumisele (vandaalitsemine, tinaval
lirmamine) keskmiselt 36eurose trahviga.
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Ent kuriteo toime pannud lapsi mojutatakse
tavaliselt muude mojutusvahenditega kui
karistus. Seega kergematele rikkumistele (viir-
tegudele) reageeritakse enamasti karistusega
(trahv), raskemate rikkumiste (kuritegude)
puhul aga kasutatakse karistuse alternatiive.

Mida kavatseme teha? Viirteomenetluses
on loodud mitmeid véimalusi mojutada last
rahatrahvita — soodustame nende kasutamist.
Eelkoige esmakordsete, kahjuta voi vaikese
kahjuga rikkumiste puhul on asjakohane
piirduda lapse hoiatamisega ning selgitustega
teo keelatuse ja kahjulike mojude kohta.
Niiteks liiklusrikkumiste puhul, millest
valdav osa on helkurita liiklemine, jalgrat-
turikiivri puudumine voi punase tulega tee
tiletamine, piisab tildjuhul vairteomenetluse
asemel politsei hoiatusest ning vestlusest lapse
ja vajadusel ka vanematega.

Senisest enam tuleb pisirikkumiste puhul
kasutada hoiatust ning selleks on kavas
laiendada hoiatamise voimalusi ka sellis-
tele kahjuga rikkumistele, kus kahju kohe
hiivitatakse voi heastatakse. See kisitlusviis
pole mitte ainult teo mottes proportsionaalne,
vaid véimaldab hoida kokku viirtuslikku
menetlusressurssi ja suunata see suurema
riskiga juhtumitesse.

Selleks et arvestada lapse riskikditumise
calist eripdra ja valida sobiva intensiivsusega
mojutusvahend, peab enne sobiva meetme
valikut hindama pohjalikult lapse riske ja
vajadusi. Soovime politseis kasutusele votta
spetsiaalse hindamisvahendi ja kriminaalme-
netluses laiendada kohtueelsete ettekannete
stisteemi, et hindamine toimuks menetluse
varasemas etapis ja rohkematel juhtudel.
Riskihindamise tulemusena valitakse rikku-
misele proportsionaalne ja sobiva intensiiv-
susega tagajarg. Samuti tuvastab hindamine,
kas lapse oigusrikkumise pohjused on ealised
voi sotsiaalsed. Viimasel juhul peab lapse
juhtumisse sekkuma sotsiaalstisteem.
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Ennastkahjustava rikkumise
puhul ei kasutata rahatrahvi
Mis on praegu ja kuidas peaks olema?
Eestis karistatakse lapsi ka selliste tegude eest,
mille eest tiiskasvanuid ei karistata: niiteks
alaealisena alkoholi vé6i tubakatoodete tarvi-
tamine ning kiivrita 14—15aastasena rattaga
soidutee] sditmine. Alkoholi ja tubakatoodete
tarvitamine moodustab iile poole koigist
registreeritud viirtegudest. Ligi 2/3 juhtudel
on rikkujateks 16-17aastased poisid, kaheksal
juhul kiitmnest on laps pannud toime tiheainsa
vairteo aasta jooksul. Valdavalt miaratakse
lapsele nende tegude eest rahatrahv.

Sellised rikkumised kahjustavad enamasti
last ennast ja lapse tervist, ja nende puhul
tuleks leida lahendused, kuidas suurendada
vanemate vastutust ning reageerida rik-
kumiskditumiseni viinud probleemidele.
Rahatrahv méjutab lapse kaitumist vihe.
Ealistest pohjustest tingitud tegudele tuleb
vastata hariduslike ja sotsiaalsete meetmetega,
mis on tulemuslikumad ja mittediskriminee-
rivad. Peame vihendama sanktsioneerivat
kohtlemist eriti nende tegude puhul, mis ei
kahjusta kedagi teist peale noore enda.

Mida kavatseme teha? Esmajirjekorras
tuleb muuta ennastkahjustavale rikkumisele
reageerimise praktikat ja kasutada aktiivse-
malt olemasolevaid véimalusi: esmakordsete
rikkumiste puhul rakendada korrakaitse-
meetmeid (last kiisitleda, votta keelatud asi
ira, viia laps jaoskonda) ning piirduda suulise
hoiatusega, jattes vidrteomenetlus alustamata.
Korduvatel juhtudel ja séltuvusprobleemide
korral saab pakkuda sotsiaalprogramme
ning otsida abi lastekaitselt. Selleks suu-
rendame politsei teadlikkust ja arusaamist
nende rikkumiste iseloomust ning sobivatest
mojutusvahenditest.

Teisalt on vaja luua alkoholi- ja tubaka-
tarvitajatele ning kergemate liiklusnéuete
rikkujatele sotsiaalprogrammid, niiteks
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tubakanoéustamine, tervise- ja liiklusloengud.
Senisest enam tuleb panustada ennetusse ning
tugevdada kontrolli, et alkohol ja tubakatoo-
ted oleksid lastele kittesaamatud.

Pikemas plaanis tasub kaaluda, kas selliseid
tegusid tildse peaks karistama. Teod jddvad
ikka keelatuks, kuid neile saab reageerida
karistuseta: niiteks voib politsei paluda
suitsetamine lopetada, teavitada vanemaid
ja lastekaitset ning reageerida ennetavalt.

Enam kahju huvitamist ja
heastamist ning lepitust
Mis on praegu ja kuidas peaks olema?
Teiste riikide viimase kiitmnendi kogemu-
sed niitavad, et taastava diguse meetmed
voimaldavad tegeleda ohvrite vajadustega
ja soodustavad seda, et digusrikkuja votab
vastutuse oma kiitumise eest ning heastab
ohvrile ja tihiskonnale oma teo tagajirjed.
Praegu kohaldatakse kahju heastamist voi
hitvitamist ja lepitamist vihe. Laste poolt
toime pandud kahjuga vairtegude puhul
lopetatakse menetlus kahju hiivitamise
v6i heastamise téttu harva (nt 2015. aastal
viirteomenetluses paarikiimne lapse puhul),
viirteomenetluses puuduvad formaalsed lepi-
tamise voimalused iildse. Sarnane seis on ka
kuritegude puhul. Viimastel aastatel on vaid
1-2% kriminaalasjades, kus on kohaldatud
lepitusmenetlust, olnud kahtlustatavaks
alacaline. Samal ajal moodustab suurima osa
laste kuritegudest kehaline viarkohtlemine
(eclkobige koolivigivald), kus kannatanu ja
stiiidlase nousolekul oleks asjakohane viia
labi lepitusprotsess koos kahju heastamisega.
Kahju hitvitamise, heastamise ja lepitamise
vihese kasutamise pohjused on tihelt poolt
spetsialistide vihene teadlikkus taastava
oiguse pohimotetest, selle kasutegurist ja
meetoditest, teisalt aga ka puudulik korraldus,
samuti vihene paindlikkus lepitusmeetodite
kasutamisel ja nende piiratud kasutusala.
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Niiteks ei ole lepitust voimalik kasutada
koigi kuritegude puhul, isegi kui ohver peaks
seda soovima, ja lepitust saab kasutada vaid
menetluse alternatiivina.

Mida kavatseme teha? Kahju hiivitamise,
heastamise ja lepitamise voimalused peavad
olema kittesaadavad enne menetlust, selle
ajal ja parast seda. Kannatanule ja sitiidlasele
tuleks menetluse voimalikult varases etapis
pakkuda voimalust kahjustatud asjad voi
pohjustatud kannatused korvata.

Selleks loome vairteomenetluses juurde-
paasu ohvriabi lepitusteenusele. Samuti
kavatseme karistusseadustiku mojutusva-
hendite loendit tiiendada lepitusteenuse,
kahju hiivitamise ja heastamisega.

Julgustame menetlejaid nii politseis kui ka
prokuratuuris votma kasutusele toémeetodeid,
mis pohinevad taastava diguse pohimoétetel.
Selleks pakume koolitust ja to6tame vilja
kahjude heastamise korralduse. Samuti hak-
kab riiklik ohvriabi pakkuma senisest enam
lepitusteenust ning seda ka viirteoasjade

puhul.

Vahem vabaduskaotuslikke
meetmeid
Rahvusvaheliste suuniste kohaselt tuleb laste
puhul viltida vabaduskaotuslikke meetmeid
ning kasutada kinnisesse asutusse paigutamist
viimase voimalusena ning ainult siis, kui
see on lapse huvides. Eestis pole tagatud
lapse erikohtlemine, kui ta kannab vairteo-
menetluse ajal aresti. Talle ei kehti erisused ei
karistusaja pikkuses ega ka karistuse kandmise
tingimustes. Arest pole seni olnud tulemuslik
uute rikkumiste drahoidmisel, samas ei saagi
positiivset moju eeldada karistusviisilt, mis
pole moeldud kiitumist muutma, vaid ainule
last ajutiselt eraldama.

Esmajoones soovime hakata kasutama voi-
malikult paljudel juhtudel aresti asemel muid
vahendeid. Selleks sobivad kiitumiskontroll
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ja liikumispiirang voi sotsiaalprogramm,
séltuvusravi voi kinnisesse lasteasutusse
paigutamine. Seda toetavad eespool mainitud
ettevalmistatavad seadusemuudatused, mis
laiendavad méjutusvahendite valikut ning
lubavad méjutusvahendeid kombineerida.
Aresti kohaldamisel tuleb tagada lastele
eritingimused, selleks kehtestatakse alaca-
liste arestile lithem tihtaeg: 30 pieva asemel
maksimaalselt 10 pieva.

Tuleb algatada laiem arutelu, kas kao-
tada laste arest tiiesti. Juhul kui alacalise
kiitumise mojutamiseks voi muutmiseks on
vaja intensiivseid sekkumisi voi sekkumiste
kohaldamist kinnises keskkonnas, saaks
neid edaspidi kohaldada karistusseadustiku
kaudu. Ka aresti kui asenduskaristuse asemel
saaks kaaluda nimetatud méjutusvahendeid.

Tihedam koostoo
lastekaitsega

Laste kditumisprobleemide pohjus v6ib pei-
tuda keskkondlikes voi lapse individuaalsetes
tegurites (vihesed sotsiaalsed oskused, vaimse
tervise probleemid, madal eneschinnang),
mille puhul ei piisa ainuiiksi digussiisteemi
meetmetest, et lapse kditumist mojutada.
Lapse rikkumise eest vastutamisel ninglahen-
duste leidmisel peab kandev roll olema lapsel,
lapsevanemal ja kogukonnal ning kui nad ei
suuda seda vastutust kanda, siis toetab neid
selles lastekaitsesiisteem.

Eelkoige politseinikud, kuid ka proku-
rorid, kriminaalhooldajad ja kohtunikud
peavad to6tama tihedalt koos lastekaitsega.
Lastekaitse juhtumikorralduses saavad

Viidatud allikad

oiguskaitsetootajad oma teadmiste ja koge-
mustega nii spetsialistidele abiks olla kui ka
pakkuda tuge lapsele ja perele. Muutused ja
arendused lastekaitsesiisteemis, kus rohuasetus
on abivajava lapse varasel mirkamisel, enne-
tusel ja kiirel sekkumisel, annavad voimaluse
tegeleda senisest enam lapse kiitumisprob-
leeme pohjustavate sotsiaalsete kitsaskohta-
dega, kaasates lapse pere ja lihedased.

Kokkuvotteks
Laste digusrikkumistele reageerimine oigus-
kaitseasutustes tuleb muuta tulemuslikumaks,
lihtudes rahvusvahelistest soovitustest. Kui
laps biguskaitseasutuse vaatevilja satub, tuleks
hoiduda lapse karistamisest. Laste kditumist
voiks mojutada ja neis vastutustunnet tekita-
des karistuseta mojutusvahenditega, kasutades
kahju heastamist ja lepitust. Taastav 6igus
pakub selleks palju ecliseid, suurendades
oigusrikkuja vastutust oma kiitumise ja
selle tagajirgede eest ning kaasates aktiivselt
nii 6igusrikkujat kui ka ohvrit. Karistus aga
tihiskonnale ja pakub vihe voimalusi ohvri
vaatenurgaga arvestada ning soosib seda,
et lapsel kujuneb ettekujutus endast kui
tihiskonnast viljaspool olevast isikust.
Praktika muutmiseks on vaja muuta 6igust
ja menetluspraktikat ning tagada karistus-
alternatiivide rakendamiseks kasvatuslikud,
hariduslikud ja sotsiaalsed sekkumisvoima-
lused. Kui soovime laste siiiitegude arvu veelgi
vihendada, peame votma senisest suurema
vastutuse teha endast kéik, et laste riskikiitu-
misi dra hoida ja vahendada. S|
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Seksuaalkaitumisprobleemidega
ning teisi kahjustava
seksuaalkaitumisega lapsed

ja noored kul abivajajad

Brit Tammiste

Kindlasti on lapsevanemad ning lastega
to6tavad spetsialistid acg-ajalt mirganud
laste seksuaalkiitumist, mis paneb neid
kohmetuma, muretsema voi lapse kditumist
jarsult peatama. On oluline maista, et lapse
seksuaalne arengalgab stinnihetkel ning tema
kiitumine — olgugi, et seksuaalse viljendusega
- voib olla igati normaalne, tema bioloogilisele
voi arengulisele vanusele sobiv. Samas voib
lapse kiitumine viidata tema abivajadusele.
Juhul kui lapse v6i noore seksuaalkaitumine
vajab tihelepanu voi kohest sekkumist, on
tegemist abivajava lapsega soltumata sellest,
kas ta on teisi kahjustanud. Laps, kes enda
seksuaalkditumisega teisi kahjustab, on ena-
masti viljendanud oma tihelepanuvajadust
korduvalt ja pikema aja jooksul. Kui osata
neid mirke lugeda, siis on voimalik dra tunda
abivajavat last ning teda toetada, ménel juhul
ka ennetada lapse seksuaalset viarkditumist.
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Teiste riikide kogemus kinnitab, et seksuaal-
kiitumisprobleemidega lastest kolmandik
on olnud perevigivalla ohvrid, kolmandik
on perevigivalda korvalseisjana kogenud,
suurel osal on isiklikke ja emotsioonidega
seotud probleeme ning neuropsiihhiaat-
rilisi hiireid (76%-1 on tiheldada ADHD
mirke) (Strange 2016). Riskiteguritena,
mis voivad vallandada lapsel teisi kahjustava
seksuaalkiitumise, on nimetatud fiiiisilist
ja seksuaalset vdirkohtlemist, agressiivseid
ceskujusid, soltuvusainete kuritarvitamist,
kokkupuudet pornograafiliste materjalidega
ning raskusi impulsikontrolliga (Hunter
1999). Siit voib jireldada, et osa lapsi voib
seksuaalkaitumisega anda mirku sellest, et
neil on olnud kokkupuude vigivallaga voi et
neil on vaimse tervise hiired. Olukorras, kus
on vaja sekkumist, on oluline mitte m66da
lasta voimalust sekkuda véimalikult vara.
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Murebaromeeter

Selleks et normatiivset, tihelepanu voi kohest
sekkumist vajavat seksuaalkiditumist dra
tunda, on koostatud lapse vanust arves-
tav seksuaalkiitumise baromeeter (Taani
JanusCentreti vilja tootatud laste ja noorte
seksuaalkiitumise murebaromeeter on eesti
ja vene keeles kittesaadav justiitsministee-
riumi lehel www.kriminaalpoliitika.ce/
murebaromeeter). See abimaterjal tootab
valgusfoori pohimattel: roheline tihistab
normaalset eakohast kditumist, kollane
voi oranz suuremat tihelepanu ja voib-olla
sekkumist vajavat kditumist, punane kohest
sekkumist vajavat kditumist. Murebaromeeter
on juhis, mille jargi otsustada, kas lapse voi
teismelise kditumine on eakohane ning
kas peaks sekkuma. Samas aitab see vil-
tida iilereageerimist ning tunda ira neid
mirke, mis viitavad lapse abivajadusele voi
hidaohule. Murebaromeetri eesmirk on dra
hoida juhused, mil laps voi teismeline voiks
langeda teise lapse voi teismelise seksuaalse
kuritarvitamise voi viirkohtlemise ohvriks
ning valtida laste ja teismeliste probleemset
seksuaalkiitumist.

Jargnevalt on toodud vanuserithmade
kaupa méned niited, mis voivad viidata
tahelepanu voi kohest sekkumist vajavale
kiitumisele. (Murebaromeetris on indikaa-
torite loetelu pohjalikum.) Samuti on iga
vanuserithma kirjelduses normaalse kaitumise
indikaatorid. Oluline on mirgata seda, kui
lapse kditumine on jarsult muutunud ja/voi
erineb tema tavapirasest, tildisest kditumisest
ning iseloomust.

2-Saastaste puhul voib tihelepanu vajava
kiitumise margiks olla eakohatud teadmised
seksuaalsusest, nditeks silmatorkavalt varakiip-
sed voi tiiskasvanulikud teadmised seksist.
Agaka see, kui laps mingib seksuaalminge,
mis kutsuvad esile teiste laste kaebusi, voi
kui laps ridgib pidevalt seksist ja joonistab
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seksuaalseid pilte. Kohene sekkumine on asja-
kohane 2—5aastaste puhul, kui nad tiritavad
sundida teisi oma suguelundit puudutama,
sunnivad teisi lapsi jou v6i dhvardustega
osalema seksuaaltegevuses, meelitavad voi
sunnivad ohvreid, niiteks norgemaid lapsi,
seksuaaltegevusse. Normaalse seksuaalkii-
tumise margid selle vanuserithma puhul on
cakohased seksuaalsed mangud eakaaslastega,
ntarstiméing; iseenda ning tiksteise uurimine
ja iseenda stimuleerimine.

6-10aastaste puhul vajab tihelepanu
lapse tilemairane huvi pornograafia vastu,
enda suguelundite katsumine ja ho6rumine
avalikus kohas, pidev seksist ridkimine ning
seksuaalsete piltide joonistamine. Kohest
sekkumist vajavad olukorrad, kus seksuaal-
tegevuste puhul on suur vanusevahe: niiteks
14aastane poiss kiitub seksuaalselt Gaastase
poisiga; kui lapsed ridgivad oraalse, anaalse
voi vaginaalse suguaktiga seotud v6i muust
hirmutavast vigivallast; voi kui seksuaal-
tegevusse, mis avaldub reaktsioonina monele
kriisiolukorrale, kaasatakse teisi lapsi. Selle
vanuserithma puhul on normaalne, kui laste
seksuaalseid minge iseloomustab vordsus,
molemapoolsus ja uudishimu, nad mastur-
beerivad salaja voi paljastavad mingu kiigus
suguelundi, et paista lahedana.

11-14aastaste puhul viirivad tihelepanu
olukorrad, kus laste scksuaalmingud tekitavad
neis drevust, hibi ja siiitunnet; kui vaadatakse
tileméira palju pornograafiat ning lapsele
on seks kinnisidee ega piirdu selles vanuses
laste tavapirase huviga. Kohest sekkumist
nouab olukord, kui selle vanuserithma lapsed
sunnivad teisi seksuaalkiitumisele, katsuvad
teiste laste ja tdiskasvanute suguelundit ja
paljastavad end; aga ka olukorrad, kui sek-
suaaltegevustes on suur vanusevahe: niiteks
14aastane poiss kditub seksuaalselt 6aastase
poisiga. Selles vanuserithmas on normaalsed
seksuaalsed mingud eakaaslastega, suur huvi
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Kust leiab abi

Abivajavast lapsest tuleb teatada ning tahelepanu vajava kaitumise korral saab lisainfot kusida
kohalikust omavalitsusest. Samuti saab helistada lasteabi infotelefonile 116 111 v4i otsida abi
veebilehekilje www.lasteabi.ee kaudu. Lapsest, kelle elu vdi tervis on ohus, tuleb teatada
politseisse, helistades numbril 112.

Laste ja noorukite vaimse tervise mure korral on voimalik p66rduda laste ja noorukite
vaimse tervise keskuste poole: SA Tallinna Lastehaigla Laste Vaimse Tervise Keskus
(www.lastehaigla.ee/vaimse-tervise-keskus/), Lduna-Eesti Laste ja Noorte Vaimse Tervise
Keskus (www.kliinikum.ee/vaimsetervisekeskus/), Ida-Virumaa Laste ja Noorte Vaimse
Tervise Keskus (www.ivkh.ee/et/raviteenused/ida-virumaa-laste-ja-noorte-vaimse-
tervise-keskus.html), Laste vaimse tervise teenuste pakkujad Parnumaal (www.ph.ee/vtk/
laste_vaimse_tervise_teenuste_pakkujad_parnumaal).

Seksuaalkaitumisprobleemidega laste ning noorte ndustamise kogemus on Tartu Laste
Tugikeskusel (www.tugikeskus.org.ee) ning Tallinna Laste Tugikeskusel (www.lastetugi.ee).

Noorte ndustamiskeskused (www.amor.ee) on mdeldud kuni 24aastastele (kaasa
arvatud) mélemast soost noortele. N6u saab ksida seksuaalsuse, l[dhedaste suhete ning ka
seksuaalvagivalla kohta. Keskustes to6tavad naistearstid, meestearstid, psihholoogid ning
sotsiaaltodtajad. Enamik noorte ndustamiskeskusi pakuvad ndustamist ka telefoni teel ning
internetis.

Vaimse tervisega seotud kusimuse, mure voi kahtluse korral saab tasuta abi ning ndustamist
www.peaasi.ee lehekuljelt, kuhu saadetud podrdumisele vastavad kogemustega vaimse tervise
spetsialistid. Ndustajate (psihholoogide véi psiihhiaatrite) kontakte on véimalik leida ka
www.lahendus.net lehekiilgedelt.

Lapsevanematele mdeldud psuhholoogilise ja psthhiaatrilise abi saamise voimalusi tutvustav
infovoldik on leitav lasteombudsmani veebilehel www.lasteombudsman.ee -> Infomaterjalid.

Lisaks on justiitsministeeriumi koostanud infomaterjali ,Mida teha, kui kahtlustate voi teate,
et laps on sattunud seksuaalse vaarkohtlemise ohvriks?” (www.just.ee -> Praktilisi n6uandeid ->
Abimaterjal lapsevanemale).

seksi, costamist jms puudutavate kiisimuste
vastu ning korgeneva seksuaalsuse varjamine
vanemate eest.

Kokkuvéttes on oluline teada, millised on
normaalse, tahelepanu v6i kohest sekkumist
vajava seksuaalkiitumise mirgid, et vale
reageerimisega lapsele kahju ei tekitaks voi
vastupidi — last abita ei jaetaks. Ka normaalsest
erinev seksuaalkditumine ei peaks kahjustama
lapse voi noore elukaiku. Oigcl ajal asjatund-
likku abi andes on v6imalik aidata kaasa
sellele, et lapse elu kulgeks ennast ning teisi
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kahjustamata. Lisaks lapsele endale vajavad
abi, selgitusi ning monikord noustamist ka
tema lihedased.

Kuidas last aidata

Lapsed ja noored enamasti ei oska korvalt enda
abivajadust hinnata voi hibenevad enda prob-
leeme ja seetottu ei poordu ise abi saamiseks
spetsialistide poole, seetottu on taiskasvanutel
oluline probleeme varakult mirgata, abi otsida
ja vajadusel laste v6i noore ravile suunata.
Kui spetsialist on mirganud tihelepanu voi
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kohest sekkumist vajavat seksuaalkaitumist,
tuleks seda koigepealt hinnata murebaro-
meetri pohjal. Kuigi probleemne kiitumine
voib tunduda vastuvéetamatu voi raskesti
moistetavana, on oluline teada, et seksuaalse
vairkohtlemise toime pannud noored on ravile
(sh psithholoogilisele noustamisele) palju
vastuvotlikumad kui tiiskasvanud.

Oluline on, et spetsialistidel, kelle poole nou
ja abi saamiseks po6rdutakse, oleksid parimad
teadmised lapse ja noorukite seksuaalarengust
ning t60st seksuaalkiitumisprobleemidega
lastega; et nad tunneksid sihtrithma ning
probleemidega tegelemiseks vajalikke teraapia-
ja sekkumisvorme. Eestis i ole kitll sihtrithma
vajaduste pohised teenused veel nii histi
arenenud kui ehk mones teises riigis, kuid

Viidatud allikad

selleks tooks ettevalmistatud spetsialiste on ka
meil. 2016. aastal koolitas Taani JanusCentret
justiitsministeeriumi ning Tallinna Lastehaigla
Laste Vaimse Tervise Keskuse tellimusel
ligikaudu 300 spetsialisti. Parim viis ennetada
laste probleemset seksuaalkiitumist on kaasata
neid sotsialiseerivatesse, harivatesse ning
nende kogukonna, sh perekonnaga seotud
tegevustesse (Miner 2007). Peresiseste voi koo-
likaaslaste vahel aset leidnud viirkohtlemise
juhtumite puhul v6ib olla ohvri néusolekul
kasu hoolikalt ettevalmistatud taastava iguse
pohimatetel rakendatud meetoditest (sh
lepitusest, ingl mediation). Seksuaalse viir-
kohtlemise toimepanemisega seotud juhtumite
puhul peaks sekkumine olema suunatud kogu

perekonnale (ibid). S|

Hunter, J. A. (1999). Understanding Juvenile Sexual Offender Behavior: Emerging Reasearch Treatment

and Management Practices.

Miner, M. A. (2007). The Fallacy of Juvenile Sex Offender Risk. Criminology & Public Policy, 6, 565.

Strange, M. (2016). Ettekanne ,Murebaromeetri kasutamine” koolitusel ,,Laps ja noor seksuaalselt

viirkohtlejana” Tallinna Lastehaigla Laste Vaimse Tervise Keskuses.
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Rehabilitatsioonitoo
Viru vangla noorteuksuses

Kai Kapp, Anu Méldri

Viru Vangla

Selleks et laps ja noor saaks muutuda, peaksid
muutuma ka tema iimber olevad inimesed.
Nad peaksid markama, kui midagi on teist-
moodi kui tavaliselt ning v6iksid anda noorele
mirku, et on seda muutumist mirganud.
Tunnustada tuleks rohkem positiivseid
putidlusi: peame endastméistetavaks, et asjad
lahevad histi, kuigi alati see nii ei ole. Ja siis
ei aita ka see, kui Opetame inimest, kuidas
teha oma elus muutusi, kui keskkond jaib
samaks ja timbritsevad inimesed kiituvad
ja suhtuvad endist viisi.

Noored, kes on toime
pannud digusrikkumise
Noored, kes satuvad kriminaalhooldusele
voi lausa vanglasse, on enamasti agressiivse
jaimpulsiivse kditumise, kehvade suhtlemis-
oskuste ning ebaefektiivsete probleemi-
lahendusoskustega. Nad on eakaaslaste poolt
torjutud, neil on ebastabiilne enesehinnangja
madal 6ppeedukus. See viimane on noorte elus
viga konkreetne mo6dik, mis maarab sageli
noore koha koolikeskkonnas ja sellisel juhul
polegi pohjust imestada, kui ta leiab sopradeks
teised kehva oppeedukusega noored, kellega
thiselt otsitakse tegevusi ka viljaspool kooli.
Moébnes méttes on noored kriminaal-
hooldusalused ja kinnipeetavad nn hooletusse
jaetud lapsed, kelle vanemad ei pruugi tildse
probleemsed olla. Vanematel lihtsalt pole
olnud aega voi oskust mirgata, et laps ei
suuda vastata talle esitatud néudmistele.
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Sellisel juhul on ainuvéimalik lahendus, et
lapse voi noorega tootav ametnik suhtleb
perekonna, kooli voi muu vorgustiku osaga
ningleiab olukorrale lahenduse. Noor on sageli
oma cluga sedavord puntras, et tal on raske
niha viljapaisu. Ta voib end tunda stitidi nii
koolis kui ka kodus, ta on koigi lihedastega
tilis. Sellisel juhul v6ib ametnik olla ainuke
inimene, kelle toetusele ta voib loota.

Eestis on noorteiiksus loodud Viru vangla
koosseisu ja sinna kuuluvad koik noortega
to6tavad kriminaalhooldusametnikud ja
vanglas tootavad ametnikud ning spet-
sialistid. Tootatakse ithtse meeskonnana
tihtseid meetodeid jirgides. Sihtgrupiks on
kriminaalhooldusalused ja vangid vanuses
14-21 aastat.

T66 noorteliksuses

Noorte kinnipeetavate ningkriminaalhooldus-
alustega tehakse iga paev sotsiaaltood rohkem
kui tdiskasvanutega. ToGtame rehabilitatsiooni-
meeskonnana ja juhtumikorralduse pohimot-
teid jargides. Esmane iilesanne on vestluste
kiigus noort tundma oppida, tema (kuriteo)
riske hinnata ja kaitsetegurid (tugevused)
vilja selgitada. Seejirel koostame sekkumis-
plaani. Kriminaalhoolduse puhul tihendab
see, et kriminaalhooldusametnik ehitab iiles
tugeva tugivorgustiku ja kaasab pere aktiivselt
tegevusse. Koostdos pere, omavalitsuse, kooli
ja muude spetsialistidega plititakse leida noore
jaoks parimad lahendused, et tugivorgustikus
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poleks tithimikke ning sekkumistes ei esineks
dubleerimist (niiteks juhul, kui probleemse
noore jaoks on koostanud juhtumiplaani ka
lastekaitse).

Kui noor maistetakse vanglasse, siis kai-
vituvad tipselt samasugune t66 ja meetodid:
riskide hindamine, kaitsetegurite ja vajaduste
kindlaksmairamine ning sekkumisplaani
koostamine. Seega moodustub ka vanglas
noore iimber noorteiiksuses tootavatest spet-
sialistidest rehabilitatsioonimeeskond, kuhu
kuulub kindlasti ka elukohajirgne kriminaal-
hooldusametnik. Enamasti on noorel olnud
varasem kokkupuude kriminaalhooldusega
voi ta vabaneb kriminaalhooldusele ning
clukohajirgse ametniku kaasamine tagab t66
jarjepidevuse ithe stisteemi raames.

Vanglas tootav kontaktisik on juhtumi-
korraldaja, kes kutsub kokku meeskonnaliik-
med: psithhiaatri, psithholoogi, kliinilise
psithholoogi, MDFT terapeudi, vanglas
to6tava ja elukohajirgse kriminaalhooldus-
ametniku, vangla meditsiiniosakonna perede,
kaplani jne. Juba vanglasse saabudes saab
peamiseks eesmirgiks t66 selle nimel, et noor
oleks valmis vabanemiseks. Elukohajirgne
kriminaalhooldusametnik alustab koos noore
perega t66d tugivorgustiku loomiseks, kelle
abiga on voimalik noore probleeme opera-
tiivselt lahendada ja kes jaab noorele toeks
ka parast vabanemist ja kriminaalhoolduse
loppemist.

Senised kogemused on niidanud, et jirjest
rangemad karistused ja jiigemad kontroll-
néuded ei vii loodetud tulemuseni ehk noore
oiguskuuleka ja probleemivaba kiitumiseni.
Ullatusega todevad ametnikud sageli pere ja
noore omavahelise suhtluse puudusi. Seetottu
on noorel kujunenud viirtushinnangud,
motlemine ja kditumine, mis tthiskonnale ei
sobi. Selle taga voib olla asjaolu, et tegelikult

ei ole vanemad suutnud oma toekspidamisi
lapsele arusaadavalt edasi anda.

Teraapiate ja sotsiaalprogrammide osa
vanglas ja kriminaalhoolduses on méirava
tihtsusega, sest noore valmisolekut oma elu-
viisi muuta on vaja toetada uute teadmiste ja
oskustega. Sotsiaalsete oskuste parandamiseks
ning suurema enesekindluse saavutamiseks
tehakse nii ménigi kord prakeiliselt Iabi voi-
malikud vestlused kooli sisseastumiskatseteks
voi tookoha saamiseks. Selle juures on oluline,
et noor saaks aru, mida ta tegelikult 6elda
tahab, mida ja kuidas ta motleb ning mis on
see, mida ta tegelikult soovib.

Sotsiaalprogramm

+Minu Valik”

Eelmises ajakirjanumbris toodi vilja koik sot-
siaalprogrammid, mida kriminaalhoolduses
javanglas kasutatakse'. Noorte programmide
loetellu lisandus 2016. aastal SA Omaniolise
Kooli Arenduskeskuse (OK A) uus sotsiaal-
programm ,,Minu Valik”.

Programmi siind oli tavapirasest teistsu-
gune. Kriminaalhooldusametnike ning OKA
koostoo sai alguse ametnike supervisioo-
nist, mille jarel superviisorid tegid kindlaks
probleemid ja pakkusid vilja véimalikke
koolitusi ametnikele. Selle jirel alustati
hooldusalustele sotsiaalprogrammi koosta-
misega. Supervisioonil osalenud ametnikel
oli voimalus igal ajahetkel uut programmi
testida, olla loomisprotsessi juures.

Vajasime programmi, mis annaks noorele
voimaluse ise aktiivselt osaleda, kasutades
eri opistiile ja abivahendeid. Viga sageli ei
ole noored harjunud oma maétteid viljen-
dama ning hirm vale vastuse ees sunnib nad
pigem 6lgu kehitama. Teemakaardid annavad
voimaluse suhtlemisraskustest holpsamini
tile saada. Programmi jooksul 6pib noor

! Sotsiaaltss 3/2016, Ik 8-11. Artikli autorid on Katriin Savits, Ulle Luts ja Asta Vaks.
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pustitama eesmirke ja tema emotsionaalse
intelligentsuse pohikompetentsid saavad tuge-
vamaks. Programm aitab kinnistada ennast
vaartustavaid oskusi, aitab noorel tihendada ja
parandada suhteid eakaaslaste, tiiskasvanute
ning pereliikmetega. Tanu programmile
tunneb noor ennast rohkem vastutavana,
viljendab tundeid kohasel moel ja suudab oma
impulsse paremini kontrollida. Programm
kestab peaaegu kogu kriminaalhoolduse aja
ning seetottu on ametnikul voimalik kogu aeg
aidata noorel 6pitut kinnistada ja pariseluga
siduda. Kuigi me ei visi kunagi kordamast,
et kriminaalhooldus on noore enda vastutus,
kaasavad ametnikud vajadusel alati vanemad
kui noore tugivorgustiku tthed olulisemad
litkmed. Sellisel juhul saab noor programmis
opitut kohe ka kodus proovida ja vanemad
oskavad noore pingutusi vaariliselt hinnata.

Teraapiavéimalused noortele
Lisaks sotsiaalprogrammidele kasutame eri
teraapia vorme, nagu kunsti- ja loovteraapiat.
Soltlaste puhul lisaks veel koerateraapiat
ja taimekasvatust. 2015. aastast on Eestis
kasutusel mitmedimensiooniline (MDFT)
pereteraapia®. Eestis on pered selle programmil
pohineva teraapilise t66 viga histi vastu
votnud ning labiviijatena ndeme, et pered
vajavad abi vahest ka koige lihtsamates asjades,
sest kui koik probleemid on kuhjunud, siis
on raske lahendusi niha, oma last toetada ja
vilja tuua just see parim.
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Kokkuvotteks
Meie t66s on kindlasti kohti, mis vajavad
arendamist, niiteks soovime, et meeskond
toimiks tohusamalt ja organisatsioonide koos-
66 oleks parem. Vajame seadusemuudatusi,
mis valistaksid t66 dubleerimise ja naeks last
tervikuna. Samuti on vaja toetavamat sotsiaal- ja
haridusstisteemi, et vaheneks laste ja noorte arv,
kellest saavad igusrikkujad. Viimasel ajal ndeme
tiha rohkem, et vanglasse satuvad psiiiihilise
erivajadusega lapsed ja noored — see viitab, et
varem on kuskil jadnud midagi miarkamata.
Samas on meil hea meel, et noorte vangide
arv kahaneb aina kiiremini. Kohtud miiravad
tiha rohkem vanglakaristuse asemel alterna-
tiivseid voimalusi vabaduses, mis omakorda
tihendab suuremat vastutust kriminaal-
hooldusele. Me oleme selleks valmis: meil
on meeskonnas inimesed, kes teevad oma t66d
tiie pithendumuse ja sooja sitdamega, soovivad
lapsi ja noori ning nende lihedasi uuele rajale
aidata. Meil on viga palju spetsialiste — eespool
vilja toodud loetelu oli ilmselt nii ménegi jaoks
tillatav ja méne organisatsiooni jaoks isegi
kadedust tekitav. Samuti on meil pikk nimekiri
koikvoimalikest programmidest, sekkumistest
ja teraapiavormidest. Noored on prioriteet,
seega voimaldab ametnike té6koormus neil
teha oma t66d pohjalikult. Sekkumiste valik
laieneb pidevalt. Paljud uuringud ja projektid on
moeldud just noortetiksusele, mis annab t6le
vairtuslikku tagasisidet, voimalusi viljaoppeks
ja vilispraktikaks.

*  Loe lihemalt Kristel Kraasi ja Jako Salla artiklist, Sotsiaalts6 3/2016, 32-37.
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Sotsiaalkindlustusamet:
muudame teenused
labipaistvamaks ja

mugavamaks

Sotsiaalkindlustusamet sal sel suvel endale uue
juhi. Peadirektorina astus juulis ametisse Egon
Veermae. Veermae on tootanud alates 2001. aastast
Maksu- ja Tolllametis ning viimased kuus aastat oli

ta peadn’ektorl asetaitja. Varske Sotsiaalkindlustusameti juht
tutvustab ajakirja Sotsiaaltoo lugejatele asutuse lahemaid ja ka

kaugemaid plaane.

Sotsiaalkindlustusametil on lihiaastatel
mitu suurt viljakutset. Me peame muutuma
inimesele orienteeritud asutuseks.

Selleks et teada saada, mida see tipselt
tihendab ja kuidas selleni jouda, oleme koos-
tamas Sotsiaalkindlustusameti uut strateegiat
jargmiseks neljaks aastaks. Strateegias on
sonastatud kolm pohieesmirki: muuta teenused
kasutajatele mugavamaks, suurendada inimeste
heaolu ja olla kompetentne sotsiaalkaitse tiksus.

Kasutajale mugav teenus on minu arvates
selline, mille korralduslikku poolt inimene ei
mirka. Heaks naiteks on Maksu-ja Tolliamet,
kus suur osa kliente saab oma tuludeklarat-
siooni kinnitada tthe klikiga. Sama mugav voiks
ollaka suhtlemine Sotsiaalkindlustusametiga.
Miks peab virske lapsevanem taotlema vane-
mahiivitist? Voi miks peab inimene, kes on
joudnud pensioniikka, po6rduma pensioni
saamiseks Sotsiaalkindlustusametisse?

Peame muutma oma toetused ja teenused
selliseks, et inimene ei pea tulevikus nende
saamiseks midagi tegema.

See koik on tehtav. Iga paev me tegutseme
selle nimel, et Eesti inimesed oleksid rahul,

SOTSIAALTOO

neile pakutavad teenused mugavad voi taiesti
mirkamatud, nende administreerimine tohus
ja et maksumaksja raha oleks kasutatud
ratsionaalselt.

Olgu 6eldud, et Sotsiaalkindlustusameti
tegevus mojutab viga paljude inimeste elu
Eestis. Meist soltub enam kui 700 000 eesti-
maalase toimetulek. Igal aastal me vahendame
ligi kahe miljardi euro ulatuses pensione,
vanemahiivitisi, puudega inimeste toetusi,
clatisabi ja koikvoimalikke muid toetusi.

Meie klientide valikud teenuse véi selle
pakkuja suhtes on enamasti piiratud, mistottu
tuleb erilist tihelepanu poorata sellele, et
meie oma to6tajad suudaksid niha klientide
vajadusi ning tagaksid koigile abivajajatele
vajalikud lahendused sujuvalt ja voimalikult
vihese asjaajamisega. Lisaks tuleb koosto6s
sotsiaalministeeriumiga analiiiisida ka eri-
nevate toetuste ja hiivitiste moju.

Teine tihtis eesmirk on suurendada ini-
meste heaolu. Soovime, et sotsiaalne kaitstus
aitaks inimestel oma igapdevaeluga toime
tulla. Suureks proovikiviks on luua selline
tookorraldus, mis sobib inimesele, mitte
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vastupidi. Tdna peab sotsiaalset kaitset vajav
inimene viga histi tundma sotsiaalstisteemi
ja selles valitsevat biirokraatiat.

Meist peab saama inimesele orienteeritud
asutus. Inimesed on aga erinevad ja erine-
vate vajadustega. Meie tilesanne ongi aru
saada, mis vajadused need on ning kuidas
Sotsiaalkindlustusamet saab toetada inimese
hakkamasaamist. See néuab téokorralduse
muutmist. Nouab ka seda, et saaksime aru
ja oskaksime hinnata erinevate teenuste
ja toetuste moju, samuti nende toetuste ja
teenuste puudumist.

Sotsiaalkindlustusametil on oluline roll
regionaalpoliitilisest vaatenurgast lihtudes.
Téna on meil 17 biirood iile Eesti ja nii ka
jadb. Peame olema kliendile voimalikult
lahedal ninglitkuma juhtumikorraldusliku
kliendit66 poole. Peame aitama abivajajat just
talle sobivas kohas ning vajalikus ulatuses

Sotsiaalkindlustusamet hakkab korraldama naiste
tugikeskuste teenust. Sotsiaalkindlustusameti
ohvriabi uksuse juht Olle Selliov annab ulevaate
uksuse lahematest plaanidest.

Sotsiaalkindlustusamet on pakkunud ohvriabi
teenust 12 aastat. Uue teenusena lisandub
tuleval aastal ohvriabiteenuste hulka naiste
tugikeskuse teenus, mille tilesanne on pak-
kuda lihisuhtevigivalla ohvritest naistele ja
nende lastele iile Eesti voimalikult mitme-
kiilgset ja kvaliteetset abi vagivallaringist
paasemiseks. Teenus sisaldab nii turvalist
majutust kui ka erinevaid ndustamisi. Meie
osaks saab lepingute s6lmimine sobivate
teenusepakkujatega, jirelevalve teenuse tile
ning teenuse rahastamine.

Koigis Eesti maakondades on avatud
kohalikud naiste tugikeskused, mille toel on
vagivalla ohvriks sattunud naiste abistamine
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ja mahus.

Kahe esimese eesmirgi eelduseks on, et
Sotsiaalkindlustusametis tootavad kom-
petentsed, motiveeritud ja teotahtelised
inimesed. Selle nimel me ka té6tame.

Loodan, et viie aasta pirast on Sotsiaal-
kindlustusamet oma klientide ja to6tajate
poolt usaldatud ja tunnustatud sotsiaal-
kaitse kompetentsikeskus, innovaatiliste
I'T-lahenduste ning e-teenuste omanik ning
juurutanud tookorralduse, mis keskendub
inimese toetamisele ja tema hakkamasaamisele.
Igatahes ruumi nutikamaks toimimiseks on
kiillaga.

Moéned muudatused seisavad Sotsiaal-
kindlustusametil ees juba tuleval, 2017. aas-
tal. Nimelt hakkab uuest aastast Sotsiaal-
kindlustusamet korraldama naiste tugikes-
kuste teenust ning maavalitsustelt voetakse
tile riigisisese lapsendamise korraldamine.

aastate jooksul viidud tinasele tasemele. Siiani
on seda teenust rahastatud ebastabiilselt, st
projektipohiselt ja toetuste kaudu. Uuest
aastast tagatakse teenusele piisiv riiklik
rahastus.

Lisaks stabiilsusele luuakse eeldused ka
naiste tugikeskuste siisteemi selgemaks ja
labipaistvamaks muutmisele. Statistikat koon-
dades ja analitisides tekib parem ettekujutus
teenuse sihtrithmast ja selle vajadustest ning
teenuse kasutamise korduvusest ja kestusest.
Oluline on saada enam tagasisidet ka selle
kohta, milliste kohalike sotsiaalteenustega
tuleks naiste tugikeskuse teenuseid siduda, et
vagivallaringist ning tugikeskusest viljumine
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oleks kliendi jaoks voimalikult sujuv, valutu
ja tohus.

Tugikeskuse teenuste edukaks toimimiseks
on oluline tagada nende kvaliteet, kuid unus-
tada ei tohi ka iildsusele suunatud teavitus-
t60d, et abivajajad teaksid, millist abi ja mis-
sugusest kohast on voimalik saada. Kvaliteedi
tagamisel saavad pohiliseks meetmeks tihelt
poolt selgelt sonastatud teenusestandardid,
teiselt poolt aga Sotsiaalkindlustusameti
poolt teostatav jirelevalve. Viimase peamine
eesmirk on veenduda, et teenuseid pakutakse
kooskolas seaduses ning halduslepingus sites-
tatud teenusestandarditega. Korvalekallete
ilmnemisel antakse tugikeskustele tagasisidet
selle kohta, kuidas oma teenuseid parandada.

Naiste tugikeskuste teenust hakkab
Sotsiaalkindlustusametis koordineerima
ohvriabitootaja, kes spetsialiseerub naiste
tugikeskuse teenustele. Tema olule jaab nii
tugikeskustega suhtlemine, informatsiooni

koondamine ja edastamine huvigruppidele
kui ka tldise teavitus- ning ennetust66
kavandamine.

Naiste tugikeskuste abi kasutab ligikaudu
1800 naist aastas ja enam kui 150 nendega
kaasas olnud last.

Lisaks naiste tugikeskuse teenuse sitestami-
sele seaduse tasandil tuleb positiivse arenguna
ohvriabi seaduses veel dra mirkida muudatus,
mille kohaselt inimkaubanduse ohvritele
ja seksuaalselt viirkoheldud alaealistele
tagatakse tulevikus parem juurdepiis
ohvriabiteenustele. Kui seni on seaduse jargi
kisitletud ohvrina ainult neid, kelle suhtes
on algatatud kriminaalmenetlus, siis alates
2017. aastast on teenuseid voimalik saada kuni
60 pdeva ka ilma kuriteoteadet esitamata,
juhul kui inimkaubanduse ohvreid abistav
organisatsioon voi Sotsiaalkindlustusamet
ohvri tuvastab. Oluline on, et ohvrile pakutaks
abi véimalikult kiiresti.

Riigisisese lapsendamise korraldamine laheb ule
Sotsiaalkindlustusametile. Sotsiaalkindlustusameti
lastekaitse uksuse juht Eve Liblik annab ulevaate
aasta alguses kaivitunud lastekaitseuksuse toOst

ning muudatustest lapsendamise valdkonnas.

Selle aasta jaanuarist kehtima hakanud laste-
kaitseseadus paneb nii kohalikule omavalit-
susele kui riigiasutustele suurema vastutuse
lastega perede toetamise korraldamisel.
Tihtsal kohal on probleemide ennetamine
ja tegevuste ning teenuste arendamine selliselt,
et laste heaolu oleks tagatud.
Omavalitsustega kohtudes kuuleme tihti, et
inimesed liiguvad ikka sellesse linna voi valda,
mis on konkurentsivoimeline ja atraktiivne.
Oma osa selles on lastele ja peredele paku-
tavatel teenustel, turvalisel elukeskkonnal,

kogukondlikul ithtehoidmisel ja probleemide
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ennectamisel. Motteid ja soove, kuidas oma
clanike elu paremaks muuta, on sageli rohkem
kui raha nende elluviimiseks. Seetéttu on laste
ja perede heaolu parendamisel ning tegevuste
ja teenuste planeerimisel viga oluline teha
teadmistel ja analiiiisil pohinevaid kaalutletud
otsuseid.

Riik panustab laste ja perede heaolusse
mitmel viisil, nditeks tostes peretoetusi ja aren-
dades teenuseid. Selle aasta alguses alustas
Sotsiaalkindlustusametis t66d lastekaitse
iiksus. Meie iilesandeks on néustada kohalikke
omavalitsusi lastekaitsejuhtumite lahendamisel,
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tegeleda piiriiileste lastekaitsejuhtumitega,
korraldada riikliku lasteabi telefoni 66paevase
160, arendada teenuseid ja palju muud.

Kohalike omavalitsuste toetamiseks oleme
vilja tootanud laste ja perede profiili, mis aitab
hinnata valdkonna hetkeolukorda, leida kitsas-
kohad ja vajadused, kuhu tuleks senisest enam
panustada. Saadud info péhjal on kohalikul
omavalitsusel lihtsam planeerida valdkonna
cesmirke ja tegevusi. Tdnaseks on valminud
esimesed analiiiisid kaheksale omavalitsusele.
Selle t66 pohjal on maakondades paika pan-
dud lastekaitse arendamise eesmirgid ning
kavandatud selle to6 strateegia. Projekt viidi
ellu Euroopa Liidu rahaga.

Laste ja perede heaolu on oluline kaigile,
kuid tuleb samas méista, et heaolu lahti-
motestamine ja tervikpildi loomine ei ole
lihtne olukorras, kui selle valdkonnaga
igapdevaselt ei tegelda. Riikliku lastekaitse
iiksusena oleme valmis noustama kohalikke
omavalitsusi lapse heaolu toetavate arengu-
kavade koostamisel.

Uuest aastast hakkab riigisisest lapsen-
damist korraldama maavalitsuste asemel
Sotsiaalkindlustusamet.

Tinase seisuga on lapsendamine jaotunud
maakondade vahel dirmiselt ebaiihtlaselt: kui
Harju maakond tegeleb umbes ithe kolman-
dikuga koigist Eesti lapsendamisjuhtudest,
siis Hilumaal pole lapsendamisi peaaegu
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tildse. Lapsendamise korraldamine ithe
asutuse, st Sotsiaalkindlustusameti kaudu
on nii lapsendajale kui korraldajale lihtsam,
sest voimaldab sellega seotud té6koormust
paremini jagada.

Ettevalmistusi lapsendamise tilevot-
miseks oleme teinud juba aasta: suhelnud
maavalitsuste, sotsiaalministecriumiga ning
paljude teiste partneritega. Maavalitsustes
arvel olevad lapsendamisavaldused antakse
iile Sotsiaalkindlustusametile. Pered, kes
on esitanud oma avalduse maavalitsusele, ei
pea uuel aastal Sotsiaalkindlustusametisse
vastuvotule tulema.

Uut pereuuringut ei ole samuti vaja, vilja
arvatud juhul, kui uuring on tehtud rohkem
kui kolm aastat tagasi. Kui seni oli pereuuring
moéningatel juhtudel tasuline, siis uuest aastast
on pereuuringu tegemine koigile tasuta.
Uuest aastast kiivitub ka tleriigiline lap-
sendajate register. Sellesse kantakse koik
lapsendada soovijad ja nii saadakse selge
tilevaade lapsendada soovivatest inimestest.
Lapsendamise saladuse tagamiseks muutuvad
pere andmed mittenahtavaks hetkest, kui
lapsendamine on aset leidnud. Register ei
sisalda lapsendamise fakti ega lapse andmeid,
keda pere lapsendab.

Uutel lapsendada soovijatel tuleb 1. jaanua-
rist 2017 poorduda lapsendamise sooviaval-
dusega juba Sotsiaalkindlustusametisse. H
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Sotsiaaltoo j

sotslaaltooharidusega
seotud paevakajalised
teemad Uhendkuningriigis

Malcolm Payne

George'i kolledz

Uhendkuningriigi
hoolekandesiisteem!
Suurbritanniaja Pohja-liri Uhendkuningriik
koosneb neljast riigist: lisaks Inglismaale, mis
on neist suurim, ka Pohja-Tirimaa, Sotimaa ja
Wales. Uhendkuningriigi parlament koguneb
Londonis Westminsteri palees. Parlament
vastutab nii ithiste teemade kui ka iiksnes
Inglismaad puudutavate poliitikamuuda-
tuste ja seaduste eest, sealhulgas tervishoiu
ja hoolekande valdkonnas. Teistes riikides
vastutavad tervishoiu ja hoolekandega seotud
poliitika ja teenuste eest rahvusparlamendid
voi -assambleed. Selles artiklis keskendun
peamiselt Inglismaale, kus on histi jilgi-
tavad terves Uhendkuningriigis valitsevad
suundumused, ningkisitlen viimase kiimne
aasta jooksul toimunud vastuolulisi arenguid
ja nende tagajargi.

emeriitprofessor, Manchesteri Metropolitani UZ_zjkooZ tervishoiu-, hoolekande-
Jja haridusteaduskonna auprofessor, Kingstoni Ulikool / Londoni Ulikooli St

Sotsiaaltoo staatus ja roll
Uhendkuningriigis on sotsiaaltdé tunnus-
tatud professioon, ent nii sotsiaaltdotajate
kutsetegevus kui ka hoolekanne satuvad
sageli meedia ja poliitiliste riinnakute alla,
tihti seoses haavatavate lastele turvalisuse
kindlustamise ja hoolduse standarditega
institutsionaalses hoolekandes. Need siind-
mused siivendavad kahtlusi sotsiaalteenuste
korralduse ja kutsetegevuse suhtes. Sellised
kahtlused annavad omakorda alust poliiti-
liseks kriitikaks sotsiaalt6o aadressil, mida
tehakse parempoolsest vaatenurgast.
Kriitika seab kahtluse alla pigem teenused
ja kutsetegevuse, mis tegeleb ,sotsiaalsete”
kiisimustega ja mitte traditsiooniliste avalike
teenustega nagu haridus, tervishoid, elu-
asemeteenused ja sotsiaalkindlustus. Sellega
soovitakse muuta riigi roll minimaalseks, et

Hoolckanne, ingl social care on organisatsiooni Social Care Institute for Excellence, www.scie.org.uk

definitsiooni kohaselt sotsiaalt66-, isikuhooldus-, kaitset v6i sotsiaalset tuge pakkuvate teenuste
osutamine hida- voi riskiolukorras olevatele lastele ja tiiskasvanutele voi haigusest, puudest, vanadusest,
aga ka vaesusest tingitud abivajadustega tiiskasvanutele. Nimetatud teenuste osutamisel voib olla tiks voi
mitu jirgnevat eesmirki: kaitsta hoolekandeteenuseid kasutavaid inimesi kuritarvitamise voi hooletusse
jitmise eest, edendada fiiiisilist voi vaimset tervist voi dra hoida selle halvenemist, soodustada iseseisvust ja
sotsiaalset kaasatust, parandada voimalusi ja viljavaateid elus, tugevdada pereckondi ning kaitsta inimeste
sotsiaalsete vajadustega seotud iniméigusi — autoriga kooskolastatud toimetuse mérkus.
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inimesed kannaksid ise vastutust sotsiaalse
toetamise ja hooldamise eest oma perekonnas
ja kogukonnas.

Kriitika muutus eriti teravaks parast nn
Baby P juhtumit?, kus 17 kuu vanune inglise
poisslaps suri Londonis 2007. aastal parast
seda, kui ta oli saanud rohkem kui viiskiim-
mend vigastust kaheksa kuu jooksul. Selle
aja viltel olid last regulaarselt kiilastanud
kohalikud tervishoiu- ja sotsiaalté6tajad,
kes aga ei votnud midagi ette lapse abista-
miseks. Juhtumi uurimiseks moodustatud
valitsuse rakkerithm esitas programmi, mis
nigi ette koolitusi, toetust ja supervisiooni
praktikutele, juhtimise tohustamist ja sotsiaal-
toOtajate suuremat soltumatut otsustusoigust,
avalikkuse suuremat teadlikkust, paremat
uurimistulemuste rakendamist praktikasse
ja spetsialistide ametikasvu siisteemi (Socia/
Work Task Force 2009).

Uhendkuningriigi seaduste kohaselt on
sotsiaaltdo kaitstud kutseala, mis tihendab
seda, et mitte keegi ei saa ennast professio-
naalses kontekstis nimetada sotsiaaltoota-
jaks ilma selleta, et riiklik amet kannab ta
vastavasse registrisse (Hussein 2011). 2016.
aastal registreerisid nelja riigi vastavad ametid
kokku 116 126 sotsiaaltootajat.

Registreeritud sotsiaaltd6tajad moodus-
tavad viikese osa tiiskasvanute hoolekandes
tootajatest?, kus on ligikaudu 1,3 miljonit
tookohta. Inglismaal tootab tle kahe kol-
mandiku nendest to6tajatest erasektoris,
ligi viiendik mittetulundussektoris ja 10%
kohalikus omavalitsuses, kellest umbes 38%

UUED SUUNAD EUROOPAS

to6tab institutsionaalses hoolekandes (Skills
for Care 2015). Lastchoolekande to6tajaid ei
ole lihtne eristada viikelastega tootavatest ja
alushariduse to6tajatest, kuid neid on rohkem
kui taiskasvanutega tootavaid sotsiaaltootajaid.

Lastele moéeldud teenused

ja laste turvalisuse
kindlustamine

Alates 1970. aastatest on seoses laste surmaga
l6ppenud juhtumitega tiles kerkinud tosised
kiisimused selle kohta, kas spetsialistid edasta-
sid teavet riskide ja laste kaitseks rakendatud
meetmete kohta nduetele vastavalt ning kas
nad kogusid ja analiiiisisid sotsiaalset infor-
matsiooni asjakohaselt. Sellest ajendatuna on
stisteem muutunud itha tsentraliseeritumaks ja
biirokraatlikumaks, et tegevusi oleks voimalik
juhtida haldusprotseduuride kaudu.

On tekkinud tunne, et riik pititab hoole-
kandeteenuste abil juhtida ja hallata vanemate
kiitumist ja avalikkuse suhtumist vanemlusse
(Parton 1991). Munro viitis oma 2011. aas-
tal avaldatud mojukas tilevaates lastekaitse
kohta aastatel 2010-2015 véimul olnud
koalitsioonivalitsusele, et lastekaitsesiisteem
peaks keskenduma pigem laste vajadustele,
mitte riskide hindamisele ja nende olemasolu
kontrollimisele. Selleks tuleks vdirtustada ja
arendada sotsiaaltd6tajate erialast padevust,
celkoige nende lastega suhtlemise oskust.

Selle eesmirgi saavutamiseks puiidsid
moned kohalikud omavalitsused keskenduda
to6tajate ametikasvu toetamisele ja nende
juhtimisoskuste arendamisele. Uks mojukas

2

3

Sotsiaaltdés on Baby P juhtumist kirjutanud Mart-Peeter Erss numbris 6/2013, 1k 55-57 - toim.

Inglismaal jaotub hoolekanne tiiskasvanute- ning lastechoolekandeks. Esimene holmab toetust eakatele,

vaimse tervise probleemidega inimestele, dpiraskuste voi fuiisilise puudega inimestele, alkoholi voi
narkootiliste ainete kuritarvitamise probleemidega inimestele, kodututele, aga ka kuritarvitamise,
hooletusse jitmise ning koduvigivalla ennetamist ning asjakohast toetust, mis on méeldud perckondadele
ja mitteformaalsetele hooldajatele. Lastehoolekanne chk t66 laste, noorte ja peredega holmab ennetavat
tuge peredele ja lastekaitseteenuseid; laste asendushooldust; todtamist noorte digusrikkujatega; todtamist
laste ja noortega, kellel on 6piraskused voi fiiiisiline puue, voi kes on kodutud, ning perckondade ja
mitteformaalsete hooldajate toetamist (Wikipeedia, i. a) — autoriga kooskélastatud toimetuse mirkus.
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niide sellest on Londonis Hackneys labi
viidud ,,sotsiaalt66 tagasivoitmise” projeke,
milles keskenduti organisatsioonikultuuri
muutmisele, toetamaks sotsiaaltootajate
iseseisvat professionaalset hindamisvoimet
ja pakkumaks neile professionaalset juhtimist,
tuge ja supervisiooni. Projekti hindamise
tulemusena leiti, et paranes nii t66 kvaliteet
kui ka vihenesid kulud, kuna vihem lapsi
sattus asendushooldusele, ning vihenes ka
tootajate haigestumine ja stressitase (Cross,
Hubbard ja Munro 2010). Hilisem uurimus
kolme kohaliku omavalitsuse kohta niitas, et
tohusa ja iseseisva professionaalse praktika
arendamisest ning toetamisest on rohkem kasu
kui biirokraatlikest juhtumikorralduslikest
lahenemistest (Forrester je 2013).

Isikukeskne taiskasvanute
hoolekanne
Tiiskasvanute hoolekandes on toimunud
kaks olulist sotsiaaltooga seotud suundumust:
arendatakse teenuseid mitteformaalsetele
hooldajatele ning itha enam jargitakse isiku-
keskset lahenemist hoolduse planeerimisel
ja juhtimisel. Mélemad suunad kajastuvad
Inglismaa 2014. aasta hoolekandeseaduses
ja teiste UK riikide vastavates digusaktides.
Alates 1990. aastatest on digusaktidesse
lisandunud néue hinnata tiiskasvanule mitte-
formaalset hooldust osutavate pereliikmete ja
teiste mitteformaalsete hooldajate olukorda.
See voimaldab poorata tihelepanu sellele,
et nii hooldajad kui ka nende tiiskasvanud
hooldatavad vajavad toctust eelkoige seoses
juurdepédsuga haridusele ja vaba aja veetmise
voimalustele. Mitteformaalsete hooldajate
vairtusliku rolli tunnustamine on kiiduviire,

ehkki on kélanud ka kriitikat selle kohta,

et nende toetamiseks ei eraldata piisavale
ressursse.

Hoolekandeteenuste valdkonnas alguse
saanud isikukeskne hoolekanne on laienenud
ka kogukonnas osutatavatele tervishoiuteenus-
tele®. Siin jirgitakse tilemaailmset litkumist
pohimattel ,sularaha hoolduse eest” (cash
for care), mis on osa kodanike vaba valikut
pooldavast poliitilisest tegevuskavast (Arksey ja
Kemp 2008). Isikliku eelarve siisteemi® puhul
antakse taiskasvanutele sularaha, millega nad
saavad maksta oma hoolduse eest kodus voi
hooldekodus véi muude teenuste eest, selle
asemel et sotsiaaltootajad voi muud spetsialistid
otsustaksid ja korraldaksid vastavaid teenuseid.
Sotsiaaltootajad viivad labi hindamise, seejarel
koostatakse eclarve ja kliendid korraldavad ise
oma hoolduse voi palkavad isikliku abistaja kas
ise voi mone kohaliku tthingu kaudu (SCIE
2016). Inimesed, kellel on fiiiisiline puue,
opiraskused voi vaimse tervise probleemid ja
kes tunnevad, et on voimelised ise voi lihedaste
toel oma hooldust korraldama, hindavad
koénealuse uuenduse abil saavutatud kontrolli
ja valikuvoimalust. Samas on selgunud, et
eakatel inimestel on raske sellist vastutust
votta. On tehtud kriitikat selle kohta, et sellise
poliitika tagajirjel vihendab ritk oma vastutust
hooldusteenuste osutamise eest ega arvesta
voimalike eriolukordadega.

Haridus ja koolitus

Pikka aega on pievakorral olnud kiisimus,
kas sotsiaaltooalane haridus annab oppi-
jatele piisava ettevalmistuse praktiliseks
tooks. Osaliselt kajastab see voitlust hariduse
kontrollimise tile: tooandjad tahavad, et iili-
kooli lopetanud oleksid kohe valmis to6tama
kehtivate haldus- ja digusstisteemide raames,

4

Kogukonnas osutatavad tervishoiuteenused (ingl community health care provision) on riiklikud

tervishoiuteenused, mida osutakse tervisckeskustes voi inimeste kodudes ja mis on vastupidiselt haiglates

osutatavatele teenustele ennetuslikud — autor.

5 Vtlihemalt Zsolt Bugarszki artiklist Sotsiaalto6s 1/2016, lk 26-32 — toim.
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seevastu Oppeasutused soovivad keskenduda
ulatuslikumale isikliku arengu ja akadeemilise
ettevalmistuse protsessile.

Kahe hiljutise algatuse abil on puititud
parandada erialase enesetdiendamise jatkamist
parast korghariduse omandamist.

Algatus ,Hindamine ja tugi t66ga
alustamise aastal” on méeldud kohalikes
omavalitsustes nii laste kui ka tiiskasva-
nutega tegelevatele sotsiaaltootajatele ja see
nieb ette, et esimesel tooaastal on sotsiaal-
tootajal kindlaks maidratud juhtumite arv
ning ta saab tdiendavat tuge ja koolitust.
Algatus , Professional capabilities framework”
(Professionaalse voimekuse raamistik) pakub
rea valdkondi, milles sotsiaalto6taja saab
arendada oma ametialaseid oskusi vastavalt
oma karjiiri edenemisele (BASW 2016,
College of Social Work 2015, vt ka Social
Work Reform Board 2010).

Suurim valupunkt, mis on vilja toodud
Narey aruandes Inglismaa valitsusele (2015)
lastega tootavate sotsiaaltodtajate ettevalmis-
tamise kohta, seisneb selles, et traditsiooniline
sotsiaaltooharidus keskendub iildistele eri-
alastele ja teoreetilistele kiisimustele, niiteks
rohumisvastasele praktikale, selle asemel et
valmistada sotsiaalto6tajaid ette konkreet-
seteks tooiilesanneteks nagu niiteks lapse
abivajaduse hindamine ja lapsega suhtlemine.

Tavapirase erialase korghariduse ja kraa-
dioppe korval pakutakse kahe katseprojek-
tiga lastega tegelevatele sotsiaalt66tajatele
kiirkoolitusi. Esimene neist, kiirendatud
korras pakutav magistrioppe kursus ,, Step up
to social work” (Samm edasi sotsiaalt66s) on
suunatud korgelt kvalifitseeritud osalejatele.
Programm viiakse libi kohalike to6andjate

Viidatud allikad
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juhitud piirkondlike konsortsiumide kaudu
ning see holmab ka kohalikke iilikoole.
Hindamine niitas, et té6andjad ja tudengid
pidasid programmi edukaks ja viartuslikuks.
Kursuse libinud korgkooli vilistlased jatkasid
lastekaitsealast t66d ja nende karjdir arenes
tousvas joones. (Smith jt 2013, Hackett jt
2016). Samas on viljendatud kahtlust, et kas
lastega t66tamisele keskendumise puhul on
voimalik omandada piisaval tasemel teadmisi
ja oskusi iildiseks sotsiaaltooks (generic
social work).

Teine katseprojek, ,, Frontline” (Eesliin) on
16 kuud viltav kursus lastega to6tavatele sot-
siaaltootajatele, milles prakeikal on suur osa.
Projekti valitud edukad kérgkooli lopetanud
to6tavad asutustes kogenud vanemsotsiaal-
tootaja ke all, kes toetab nende haridusalast
ja praktilist arengut. Viljaspool té6kohta
korraldatavatel seminaridel pakutakse pii-
ratud mahuga 6ppekava, milles omandatut
rakendatakse to6kohas. Siin keskendutakse
otseselt praktiliste oskuste omandamisele
stisteemse teoreetilise mudeli raames ja kahe
sekkumisteooria 6petamise abil, milleks on
motiveeriv intervjueerimine ja sotsiaalse oppi-
mise teoorial pohinev vanemlusprogramm.
Selle projekti varaste etappide hindamist
kisitlev uurimus (Maxwell jt 2016) niitab, et
tooandjad ja tudengid on nimetatud projekti
histi vastu votnud. Kuid sel viisil korraldatud
ope on siiski vastuoluline oma lithiduse (kraa-
dioppe kursus kestab tavaliselt ligemale kaks
aastat) ja piiratud mahuga Sppekava tottu,
mis tihendab, et osalejatele ei tutvustata koiki
sotsiaaltoo ideid ja vddrtusi, mistottu nende
suutlikkus kasutada muid sekkumismudeleid
voib jaada piiratuks. S|

Arksey, H., Kemp, P. A. (2008). Dimensions of Choice: A narrative review of cash-for-care schemes. York:
University of York Social Policy Research Unit. www.york.ac.uk/inst/spru/research/pdf/CashReview.pdf

(12.10.16).
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Kuildas lahendada
koolivagivalla probleemi

Triin Olgo

Tallinna Ulikooli tudeng

Olen 26aastane sotsiaalt66 tudeng ja endine
koolivagivalla ohver.

Kuulen sarnaseid tilestunnistusi sageli,
enamik mu tuttavaid on iihel voi teisel viisil
vigivallaga kokku puutunud. Arvan, et sellest
riikimine aitab inimesi, sest nad nievad, et
pole ainsad ja rddkimata jittes ei haihtu ju
siindmused 6hku. Tahaksin, et oleksin ise
julgenud 6elda (voi kuuleksin niitid teisi
titlevat) ,olen 12aastane ja koolivigivalla
ohver”. Sellist iilestunnistust on raske kitte
saada, sest lapsed ja noored ei soovi end avada,
neil on valehibi, nende psiiithika on veel
habras ja nad siiiidistavad tihti ennast.

Kénelen oma kogemusest sooviga niidata,
kui tavalised on siirased juhtumid. Uhtlasi
tahan kaasa aidata, et ohvreid oleks vihem
ja nad julgeksid oma probleemidest koolis
riikida.

Mitut moodi vagivald
Koolivigivald voib olla futsiline ja/voi
vaimne. Oma tuttavatelt olen kuulnud
mitmesuguseid lugusid. Uhte inimest saadeti
hirnatustega lihtsalt seetottu, kuna talle
meeldivad hobused - selline asi ei jitnud
erilist jalge, jai lihtsalt kummaline malestus.
Teist kiusati sonadega ja 166di isegi jalaga,
kuna ta oli tundliku loomuga ega kuulnud
hasti. See pani kiusatut endas kahtlema ja
isegi ennast siiiidistama ning tegi noore veel
tundlikumaks. Niiteid on rohkemgi.
Kannatasin pohikoolis johkra vaimse

4/2016

kiusamise all. Vahel sain tunda ka fiiiisilist
vigivalda. Mind kiusati seepirast, et olin
tilekaaluline. Kiusamine jatkus ka siis, kui
tritasin alla votta, sest ka nende piitidluste tile
naerdi. Mul jii suurest kiusamishirmust kooli
16pus palju tegemata, sest puudusin sageli ja
ka neis aineis, milles varem olid tulemused
head, jdid hinded kehvaks. Kaotasin sihi ja
arvasin, et mul puudub tulevik.

Kogetu on mind hiljemgi mojutanud. Ma
pole niiidki piitsavars, kuid olen palju kaalust
alla votnud, endaga kovasti t66d teinud ja
pstiithiliselt hoopis tugevamaks saanud. Ma
ei stitidista enda kiusajaid, nad olid lapsed ega
teadnud, kuidas selline kius teisele mojub.

Kooliaastatele tagasi vaadates métlen,
et minul oleks olnud lihtsam, kui 6petajad
oleksid leidnud igapaevase 6ppet66 korval
aega ja radkinud kiusamise mojust ning
opetanud lastele eneseviljendusoskusi, mis
aitavad pingeid maandada. Keskenduda
tuleks sellele, kuidas arendada lapsi nii, et
nad poleks iiksteise suhtes vaenulikud, olek-
sid emotsionaalselt haritud ja leiaksid vilja
elamiseks nii endale kui ka teistele ohutuid
viise. Tundsin puudust ka sellest, et opetajad
oleksid raakinud inimeste erinevusest ning
erinevuste positiivsetest kiilgedest.

Mida tehakse ja

mida tuleks teha

Erinevalt minu kooliajast on praegu koolivi-
givalla vihendamiseks mitmeid ettevotmisi.
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Niiteks lasteacdadele ja algkoolidele moel-
dud Lastekaitse Liidu elluviidav programm
»Kiusamisest vaba lasteaed ja kool™, mida
siumboliseerib lilla karu. Programmiga soo-
vitakse arendada lastel nelja pohivéirtust:
sallivust mitmekesisuse ja erinevuste vastu,
austust kaaslaste ja nende erinevuste vastu,
hoolivust koigi kaaslaste vastu ning julgust
endale kindlaks jiida. Osalevad asutused
saavad 6ppematerjale, korraldatakse teabe-
pdevi. Programmi kodulehe andmetel on
kuue tegevusaastaga liitunud ligi 3/4 Eesti
lasteaedadest ning viiendik koolidest.

Programmi ,,Kiusamisvaba Kool (KiVa)
tegevused aitavad ennetada kiusamist ja
lahendada juhtumeid. Neljandaks tegut-
semisaastaks on programmiga liitunud ligi
40 kooli, KiVa eesmirk on jouda koigi Eesti
koolideni. Haridus- ja teadusministeerium on
sel aastal alustanud partneritega labirdakimisi,
et cesmirgi saavutamiscle kaasa aidata (HTMi
pressiteade, 28.04.2016).

Lasteombudsmani portaal http://lasteom-
budsman.ee/koolikiusamine/ koondab infot
professionaalse abi ning abinoude kohta, mida
saab rakendada kiusamise ennetamiseks ja
selle vastu voitlemiseks. Sealt leiab ka kooli-
kiusamise vastaste algatuste kontaktandmed.

On ka muid viiksemaid ettevotmisi, mille
onnestumist on raskem hinnata, kuid kind-
lasti saab keegi neist toctust.

Iga selline ettevotmine on tinuvairne, kuid
koolivigivalla ennetamiseks on vaja riiklikult
koordineeritud siisteemi. Igas koolis peaks
kiusamise ennetamiseks olema loodud selgelt
paika pandud iilesannetega vorgustik, mille
cestvedajad voiksid olla kooli psithholoog ja
sotsiaalpedagoog ning sinna kuuluksid ka
opetajad, teised kooli to6tajad ja opilaste
esindajad. Samas ei ole vorgustikust kasu,

kui see jaab formaalseks. Opctajaid ja tugi-
personali tuleks motiveerida laste ja nende
suhete vastu huvi tundma ja probleemidele
reageerima.

Laps veedab enamiku oma ajast koolis
ja vanemad annavad suure osa vastutusest
oma lapse arengu cest koolile. Vanem ei saa
ega peagi teadma koike, mis koolis toimub.
Tal on ka raske toimuvat muuta, eelkoige
saab vanem mojutada oma lapse kditumist.
Seepirast tulekski panustada kooli to6tajate
padevusse. Koolides peaks olema rohkem
tugispetsialiste. Arvan, et suures koolis ithest
sotsiaalpedagoogist ei piisa. Alati voib 6elda,
et koik jaab raha taha, kuid mis on oluline?
Tiiskasvanutena on meie asi tagada, et ikski
laps ei peaks kannatama. Tegeleda tuleb
ka nende lastega, kes teisi kiusavad, sest ka
nemad vajavad abi.

Olen viga huvitatud riikliku strateegia
koostamisel kaasa motlema ja ootan, et kiu-
samise probleem leiab veelgi laiemat kisitlust.

Péhjus, miks 6pin
sotsiaaltood
Kiusamise all kannatamine ei muuda kaugeltki
igat inimest emotsionaalselt tugevamaks.
Arevushiire voib kaasa tulla tiiskasvanuellu,
kogetud vigivald mojub halvasti ka inimese
lahedastele. Tagajirjeks on igasugused sekeldu-
sed, hullemal juhul lihisuhtevigivald, ennast
kahjustav kditumine jms probleemid. Oma
kogemusest tean, et kooliajast parit madal
eneschinnang soodustab vastuvotlikkust
vagivallale tiiskasvanuna, mis on veel itheks
pohjuseks, miks tuleb psiiithikaga tegeleda
juba lapseeas.

Mina sain koolivigivallast iile, poorasin
selle kogemuse isegi enda kasuks. Mind
aitas voimalus vahetada parast keskkooli

1

2
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Loe lihemalt programmi kodulehelt www.kiusamisestvaba.ce.

Loe lihemalt programmi kodulehelt www.kivaprogramm.net/estonia.
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keskkonda. Veetsin Euroopa Vabatahtliku
Teenistuse raames aasta erinevates Gruusia
asenduskodudes, kus té6tasin huvijuhina.
See aitas mul niha suuremat pilti ja 6pe-
tas negatiivseid kogemusi teiste ja ka enda
hiivanguks rakendama.

Vahel on mul endiselt painavaid métteid,
olen kindlasti moneti irev ja tundlik ning
pean sellega tegelema. Aga mul on selge siht
ja positiivne hoiak. Tean, et probleemid ongi
elu osa, kuid nende tottu ei tohi kaotada oma
eesmarke ja unistusi.

Kavatsen siduda oma tuleviku ja t66
koolivigivalla vastu voitlemisega. Soovin
pirast sotsiaaltd6 dpingute lopetamist oppida

Viidatud allikas

ka lastepsithholoogiat, kuna usun, et saan
molemat valdkonda tundes koige rohkem
dra teha. Kui minuga poleks juhtunud seda,
mis juhtus, ei oleks ma valinud sotsiaalt6é
eriala. Mul poleks ka nii palju oskust ja soovi
teisi aidata, kui seda on niitid. Koolivigivalla
vihendamine on minu jaoks igatahes viga
inspireeriv eesmirk. Kogetuon teinud minust
selle, kes ma olen.

Koik vigivalla ohvrid ei leia aga sellist
viljundit. Selle vastu, et negatiivne kogemus ei
saadaks inimest terve elu, saame koik midagi
ara teha. Me koik peame olema valmis kaasa
motlema ja tegutsema, markama inimesi
enda korval ja toimima kogukonnana. H

Haridus- ja teadusministeeriumi pressiteade. (28.04.2016). hteps://htm.ce/et/uudised/aastaks-2020-tuleb-
kiusamise-ennetamisega-susteemselt-tegeleda-vahemale-90-koolides. (22.11.2016).

Sotsiaaltoo ajakirja tudengite rubriigis jagavad seltsi liikmed ulidpilaste mdtteid
sotsiaaltoost. Seltsiga saab tihendust aadressil esuselts@gmail.com
vOi helistades mobiilinumbril 5560 3365.
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Lapse O0igused alaealiste
oigusemoistmise susteemides
Eestis ja Euroopa Liidus

Judit Strémpl

TU thiskonnateaduste instituut

Sissejuhatus

Aastate] 2014-2016 osalesin kahes Euroopa
Noukogu poolt finantseeritud rahvusvaheli-
ses tegevusuuringus: ,, Irellide taga olevate
laste digused. Vabadusest ilma jietud laste
inimoigused: monitooringu mehhanismide
parandamine”™ (koos Anna Markinaga); ja
»Lapse diguste konventsiooni (LOK) artik-
kel 12. Laste 6igused osaleda ja alacaliste
digusemdistmise siisteemid” (koos Anita
Kirneri ja Dagmar Narussoniga).

Molema uurimuse sihtgrupiks olid lapsed,
kes olid toime pannud digusrikkumise, ning
cesmirgiks laste inimoiguste toimimise parim
kindlustamine 6igusemoéistmise siisteemides.
Uurimuste kiigus oli voimalus pohjalikult
tutvuda nii partnerriikide kui ka Eesti
alacalistele 6igusrikkujatele ette nahtud
kohtlemisega. Kuna mélema uuringu puhul oli
tegemist tegevusuuringuga, siis olid ka nende
viljundid praktilise suunitlusega. Jirgnevalt
lihitilevaade nendest tegevusuuringutest.

Lapse diguste tagamine
kinnipidamiskohtades

ja suletud asutustes

Esimene uurimus keskendus vanglakaristust
kandvate laste ja teistes kinnistes asutustes
(nt erikoolid, psiihhiaatriahaigla kinnised

osakonnad, kinnised hooldekodud jne) viibivate
laste ja noorte diguste tagamisele asutuste
monitoorimise tohustamise kaudu. Uurimus
kaardistas vabadusest ilmajaetud laste olukorda
neljateistkiimnes EL liikmesriigis. Uurisime
eelkaige kinniste asutuste kontrollmehhanisme
(ingl monitoring mechanisms) ning kinnistes
asutustes viibivate laste kacbamisvoimalusi ja
seda, kuidas neid tegelikult kasutatakse. Nii
monitooring kui ka kaebamiséigus peavad
kindlustama, et asutused to6taksid rahvus-
vahelisi standardeid silmas pidades ning kait-
scksid mitte ainult laste digusi, vaid ka kinniseid
asutusi reeglite rikkumise eest. Teatavasti
on iildsuse eest varjatud kinniste asutuste
puhul, vorreldes avatud asutustega, suurem oht
standardeid ja reegleid rikkuda (vt totaalse ins-
titutsiooni teooria, Goffman 1961). Sellepirast
peavad kinniste asutuste tegevusstandardid
olema viga pohjalikud ning neid tuleb tapselt
jargida. Seda toetavad ja kindlustavad lisaks
URO lapse 6iguste konventsioonile ka teised
rahvusvahelised digusaktid, millega Eesti
tihines parast taasiseseisvumist, nt piinamise
ja ebainimliku v6i alandava kohtlemise voi
karistamise tokestamise konventsioon (CAT);
URO piinamise ning muu julma, ebainimliku
voi inimvaarikust alandava kohtlemise ja
karistamise vastase konventsiooni fakultatiivne

1

mechanisms.
2
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ingl Children’s rights behind bars. Human rights of children deprived of liberty: improving monitoring

ingl Tweleve. Children’s rights to participation and the juvenile justice systems
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protokoll (OPCAT) ning rida lisaprotokolle.
Oigusaktides kehtestatud normid ja standardid
peavad olema tagatud igas riigis, kes nendele
aktidele on alla kirjutanud, ja nende tditmist
kontrollivad selleks ette nihtud rahvusvahelised
komisjonid. Niiteks piinamise ja ebainim-
liku véi alandava kohtlemise véi karistamise
tokestamise Euroopa Komitee (CPT) viib
labi regulaarselt kontrollkaike osalusriikides,
nende hulgas ka Eestis. Seni on toimunud neli
kontrollkaiku aastatel 1991,2003, 2007 ning
2012 ja tiks ad hoc lisakontrollkiik 2009. aastal.
Kontrollkiikude tulemusena teeb komitee
mirkusi ja ettepanckuid olukorra muutmiseks,
millele riik peab vastama poole aasta jooksul.
Rahvusvaheliste kontrollkiikude korval
on monitoorimise 6igus (mandaat) ka Eesti
Vabariigi ()iguskantsleril, kes kasutab seda
vastavalt rahvusliku ennetamise mehhanismi
(NPM) OPCAT ettekirjutusele ning sellega
seoses viib libi regulaarseid kontrollkiike ka
lastele ette nihtud suletud asutustes.
Tegevusuuringu viljundina valmisid osa-
lusriikide olukorda kaardistavad aruanded
(Strompl ja Markina 2014), iillevaade EL
osalusriikide olukorrast (Braun ja Rosset
2015) ning praktiline juhis kontrollkiikude
cttevalmistamiscks ja libiviimiscks (Practical
Guide ... 2016). Juhise vdirtuseks on asjaolu,
et see sisaldab kaiki olulisi standardeid, mida
peab jirgima iga asutus, kes hoolib laste Gigus-
test ja heaolust ning soovib tegutseda parimal
voimalikul viisil vastavalt rahvusvahelistele
standarditele. Seega on juhis hea abimees
mitte ainult kontrollkiikude libiviimisel,
vaid ka asutustele laste heaolu kindlustamisel.

Lapse osalemine algab tema
digusest avaldada arvamust
ja olla ara kuulatud

Teine tegevusuuring keskendus seadusega
pahuksisse sattunud laste osalemiséiguse
tagamisele, eelkoige digusele olla dra kuulatud
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vastavalt LOK artiklile 12. Projektil oli kolm
omavahel seotud osa. Esiteks, uuringja analiiiis
Itaalias, Belgias ja Hispaanias seadusega
vastuollu sattunud laste ja nendega to6tavate
spetsialistide vajaduste tuvastamiseks; teiseks
koolitustegevused Eestis, Itaalias, Belgias,
Hispaanias, Bulgaarias ja Kreekas, et paremini
moista lapse diguste konventsiooni ja arutada,
kuidas viia selle sitteid oma igapdevaprakti-
kasse; ning kolmandaks, teabe jagamine ja
mottevahetus spetsialistide hulgas, kes on
seotud alacaliste igusemdistmisega Euroopa
Liidus.

LOK nimetab iiheks peamiseks lapse
oiguscks osalemist, mis oigusrikkumise toime
pannud lapse puhul on tahes-tahtmata pii-
ratud. Seega seadusega pahuksisse sattunud
laste osalemisoigus kujutab endast erilist
viljakutset kohtlemissiisteemidele ja neis
tootavatele spetsialistidele. Kuidas piirata
oigusrikkumise toime pannud lapse vabadust
ja samal ajal voimaldada tal osaleda teda puu-
dutavate otsuste tegemisel? Kolmes uuringu
osalejariigis — Itaalias, Hispaanias ja Belgias
— viisid partnerid libi uuringuid tegemaks
kindlaks, kuidas nendes riikides tullakse
toime seadusega pahuksisse sattunud laste
osalemisoiguse tagamisega. Kuues osalenud
riigis, lisaks eelpoolmainitutele ka Bulgaarias,
Eestis ja Kreekas toimusid koolitusseminarid
oigusrikkumisi toime pannud lastega tegeleva-
tele spetsialistidele, kus arutati Itaalia, Belgia
ja Hispaania uuringute tulemusi, vorreldi neid
Eesti olukorraga ning koguti materjale spetsia-
listidele koostatavasse kisiraamatusse. Kuues
riigis toimunud tegevuste kiigus kogutud
ideede ja heade praktikate alusel kirjutatud
kisiraamat peegeldab laste ja spetsialistide
vajadusi ning pakub hiid néuandeid tooks
seadusega pahuksisse sattunud lastega. Selle
tegevusuuringu viljundina ilmus kisiraamat
»Artikkel 12. Laste osalemisoigus ja alacalisi
kisitlev digussiisteem” nii inglise (Children’s
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right to ... 2016), kui ka iga osalejariigi (sh
eesti) keeles (Artikkel 12. ... 2016).

Kokkuvote. Miks on

oluline muretseda

lapse diguste parast

Kobige suurem oht, mis voib tabada seadusega
pahuksisse sattunud last, on tema torjumine
ithiskonnast kinnisesse asutusse isoleerimise
voi tema ebaprofessionaalse torjuva kohtlemise
kaudu. Sellepirast poratakse erilist tihele-
panu sellele, et lapsel ei tekiks torjutuse tunnet
ka olukorras, kus tema vabadus on piiratud
kas seetdttu, et ta on rikkunud seadust, mille
eest on ette nahtud vanglakaristus, voi on laps
paigutatud kinnisesse asutusse riskitingimuste
vihendamiseks (nt erikooli v6i hoolekan-
deasutusse). Mida rohkem laps tunneb, et ta
on ithiskonnast isoleeritud, seda raskem on
tal areneda vastutustundlikuks kodanikuks.

Viidatud allikad

IImselt on see karistamise koige olulisem
vastuolu tildse: inimest karistatakse eesmirgil,
et tal areneks vastutustundlik kiitumine,
samas ithiskonnast isoleerimise tagajirjel
vastutustunne pigem viheneb. Torjumise
tagajirjel kaugeneb inimene ithiskonnast ja
sel juhul pole erilist lootust, et tal areneb vas-
tutustunne teiste ithiskonnaliikmete heaolu
suhtes. Kuna iga inimese kui sotsiaalse olendi
jaoks on oluline kuuluvustunne, siis selline
tihiskonnast isoleeritud laps otsib endale
sobivat gruppi, kuhu kuuluda. Isoleerimise
koige negatiivsem tagajirg ongi see, et laps
voib ennast digusrikkujate grupiga samastada.
Sellepirast on kinnistes asutustes viibivatele
lastele osalemisaktiivsuse voimaldamine
seadusckuulekaks indiviidiks kujunemisel
dirmiselt oluline.

Siinkohal tanan veelkord koiki projektides
osalenuid viirtusliku koostoo eest. S|
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Juhend asenduskodudes
lastevastase vagivalla
ennetamiseks ja
vahendamiseks

, Julia Kovalenko

lapse Siguste néunik, SOS Lastektila Eesti Uhing

Sotsiaalministeeriumi tellimusel valminud SOS Lastekula Eestl
Uhingu juhend on abiks asenduskodude todtajatele, kes véivad
oma to0s kokku puutuda vagivalla juhtumitega ning kelle
lilesanne on neid ennetada. Uhtlasi aitab see asenduskodu
juhtkonnal toetada, koolitada ja varvata oma tootajaid sellisel
viisil, et vagivalda oleks voimalik varakult ennetada.

Selle aasta alguses joustusid uus lastekaitse-
seadus' ja sotsiaalhoolekande seadus?, mis
t0id uued pohimétted ja olulised muudatused
lastekaitse valdkonnas. Uks olulisematest
pohimatetest on igasuguse vigivalla (emotsio-
naalse, vaimse, kehalise, seksuaalse vigivalla
ja hooletusse jatmise) tiielik keelamine (vt
lastekaitseseaduse § 24). Samas paragrahvis
on viidatud sellele, et ka kehaline karistamine,
alavairistamine ja hirmutamine on vigivalla

alaliigid.

Vaarkohtlemise ennetamine
asenduskodus

Lastekaitseseaduse § 6 rohutab laste viirkoht-
lemise ennetamise olulisust, raikides sellest, et
lapse diguste ja heaolu tagamiseks tuleb esmalt
ennetada tema heaolu ja arengut ohustavaid

riske. Ennetustoo peaks aset leidma koigis
valdkondades ja koigi sihtrithmade puhul.
Lapsed, kes satuvad asendushooldusele, on oma
clus juba kannatanud vigivalla all, ja seega on
iilioluline, et asenduskodus oleksid nad selle
cest kaitstud. Vigivalla all kannatanud lapsele
voib vigivald muutuda normiks, harjumus-
parascks kditumiseks teistega suhtlemisel.
Monel lapsel, tulenevalt tema tervislikust
seisundist, tekib agressiivne kditumine viga
kergesti, kas provotseeritult voi spontaanselt.
Kuna asenduskodu peres on tavaliselt kuus
kuni kaheksa last, siis selline kiitumine voib
ohustada mitte ainult last ennast, vaid ka teisi
lapsi ja ka taiskasvanuid.

Kahjuks napib Eestis statistikat ja uurin-
guid, mis kajastaksid laste omavahelist vigi-
valda ja taiskasvanute vigivalda laste suhtes

! Lastekaitseseadus, RT I, 06.12.2014, 1
2 Sotsiaalhoolekande seadus, RT I, 30.12.2015, 1
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asenduskodudes. Uldjuhul asenduskodudes
clavaid lapsi uuringutes eraldi ei kisitleta ja
juhtumeid arvuliselt eraldi ei kajastata. Uhe
vihestest uuringutest, mille saab toetuda, viis
2013. aastal libi SOS Lastekiila Eesti Uhing.
Uuringus L,URO asendushoolduse juhiste
rakendamine Eestis” sooviti muu hulgas teada,
kas asenduskodudes elavad lapsed julgevad
oma vigivalla kogemusest riikida ning kas
nad on kogenud omavahelist voi tdiskasvanu
poolt toime pandud vigivalda. Uuringust
selgus, et laste omavaheline vigivald on tisna
levinud. Kasvatusala to6tajad seda tihtipeale
tildse ei mirka voi ei mirka piisavalt.

Juhendi koostamine
2015. aastal korraldas sotsiaalministeerium
hanke juhendi ,, Lastevastase vagivalla enne-
tamiseks ja vihendamiseks asenduskodudes”
koostamiscks ning tutvustamiseks asen-
duskodudele. Hanke v6itis SOS Lastekiila
Eesti Uhing.

SOS Lastekiilas on kasutusel mitmesugu-
sed meetmed, mis aitavad ira hoida nii laste
omavahelise kui ka tdiskasvanu poolt laste

suhtes toime pandava vigivalla juhtumeid
(vt tekstikasti). Aastate jooksul on meie
asutusel kogunenud ennetust66s viga suur
kogemustepagas, seepirast otsustasimegi,
et voiksime ka teistele asenduskodudele abi
pakkuda. Juhendi jaoks valisime vilja meie
arvates koige olulisemad t66votted, mida
teistega jagada. Samuti tootasime vilja uued
meetmed, mida plaanime ka ise kindlasti
rakendama hakata.

Selleks et koostatav juhend vastaks ka teiste
asenduskodude vajadustele, palusime Eesti
asenduskodude tootajatel kirjeldada, kuidas
nad ennetavad oma t60s lastevastast vigivalda,
missugused meetmed on neil kasutusel ja
millised on olnud nende positiivsed kogemu-
sed. Korraldasime kohtumisi asenduskodude
juhtide, to6tajate ja asenduskodus kasvanud
noortega, et saada olukorrast ilevaade ning
koguda ettepanckuid selle kohta, millised
teemad vajaksid rohkem tihelepanu.

Juhendi koostamisel lahtusime kehtivatest
seadustest ja rahvusvahelistest normidest:
URO lapse 6iguste konventsioonist, URO
laste asendushoolduse juhistest ning Euroopa

SOS Lastekiila meetmed vagivalla ennetamiseks

Hoolikas todtajate valik. Uute perevanemate varbamisel uurime kandidaadi hoiakuid,
kogemusi oma laste kasvatamise ja oma vanematega, Uldisi arusaamu seoses laste

kasvatamisega jpm.

Perevanemate jt to6tajate plaaniparane koolitamine. Igaks aastaks koostame
koolitusplaani, mis sisaldab nii td6tajate individuaalsetest vajadustest ja konkreetse
pere laste eriparast [ahtuvaid koolitusi kui ka kdigile tootajatele kohustuslikke koolitusi,

naiteks laste diguste teemal.

Individuaalne t66 lastega. Pilame lastele selgitada, miks Uks vi teine kaitumine voi
tegu ei ole sobilik; dpetame sobivaid kaitumisviise.

Tootoad lastele, kus radgime laste digustest, piiride seadmisest jm teemadel.
Tootajate vastastikune toetus. Meie jaoks on oluline tddtada meeskonnas, kus ollakse
teineteisele abiks, Opitakse lapsi tundma ning nende eriparadega arvestama selleks,

et iga laps tunneks ennast turvaliselt.
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N(’)ukogu Ministrite Komitee soovitustest,
samuti kasutasime moningaid varem avaldatud
kohalikke materjale ja juhiseid, mis puudu-
tavad lastevastast vigivalda ja laste igusi.

Juhend annab praktilisi
napunaditeid ja soovitusi
Valminud asenduskodutootajatele moeldud
juhend on praktilise suunitlusega: lisaks
ennetustegevuste kirjeldustele sisaldab see
niiteid ja néuandeid, kuidas korraldada asen-
duskodu t66 selliselt, et vihendada vagivalla
ja viaarkohtlemise voimalusi; kuidas kaasata
lapsi ja voita nende usaldus, et nad julgeksid
oma muredest riikida, ning kuidas luua
asenduskodudes vigivallatu ja usaldusviirne
ohkkond. Pakutavad tegevused on méeldud
nii tiiskasvanutele kui ka lastele. Oleme
rohutanud, et juhendit tuleb rakendada
koostoos asenduskodudes elavate laste ja
noortega. See aitab luua parima siisteemi ja
innustab lapsi reegleid jargima.

Juhend koosneb neljast osast, kus kirjelda-
takse erinevaid olukordi ja voimalikke meet-
meid, mida iga asenduskodu saab kohandada
vastavalt oma vajadustele.

Uksjuhendi osa pakub tegevusi ja meetmeid
vigivalla ennetamiseks ning vihendamiseks.
Téétajate motiveerimine, supervisioonid
ja kovisioonid annavad hiid tulemusi ning
toetavad inimeste to6] piisimist ning positiivset
suhtumist oma t69sse. Samuti on juhitud
tihelepanu virbamisprotsessi olulisusele.

Olulise tegevusena on vilja toodud lapse
oiguste ja vagivallaalase teadlikkuse tostmine.
Koolitused selles valdkonnas peaksid olema
kittesaadavad koigile tootajatele. Lastele
tuleb pakkuda voimalusi aruteludeks ja nende
jaoks vajalik info tuleb muuta kittesaadavaks.
Lastekaitseseadus nieb ette, et lastel peab
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olema voimalus avaldada oma arvamust ning
esitada kaebusi lasteasustuse kohta. Kuigi
paljud asenduskodud on viitnud, et lastel
on voimalik kaebusi esitada, siis tegelikult
lapsed siiski ei julge oma muredest raikida
ja tihti ei saa ka aru, kui nende 6igusi riku-
takse. Juhendis pakume tegevusi, mis voiksid
olukorra lahendamisele kaasa aidata.

On oluline, et vigivallajuhtumitega
tegeletaks. Vaja on kindlaks teha, miks tiks
voi teine juhtum aset leidis, kuidas saaks
vagivalda ennetada ja millist tuge peaksid
asenduskodud nii lapsele kui tiiskasvanule
pakkuma. Olulist rolli vigivalla ennetamises
ningasutuse kvaliteedi tostmises miangib ka
sischindamine.

Asenduskodu juhid, kellega olen suhelnud,
on kinnitanud, et nad rakendavad oma t66s
mitmeid juhendi soovitusi. Niiteks on asutu-
ses vilja tootatud koolitusplaan, et parandada
tootajate teadmisi vagivalla ja selle ennetamise
kohta; muudetud t66le kandideerijatele esita-
vaid ndudmisi ja virbamisprotsessi. Eesti Laste
ja Noorte Hoolekandeasutuste Uhenduse
eestvedamisel on alustatud kiitumiskoodeksi
koostamisega asenduskodutdotajatele ja
perekonnas hooldajatele.

Tiname neid asenduskodusid, kes meile
juhendi koostamisel oma kogemustega abiks
olid.

Juhend lastevastase vigivalla ennetamiscks
ja vihendamiseks asenduskodudes on kitte-
saadav cesti ja vene keeles sotsiaalministee-
riumi ja SOS Lastekiila Eesti Uhingu kodu
lehekiilgedel www.sm.ee/et/asendushooldus ja
www.sos-lastekiila.ce. Juhendi tutvustamiseks
on korraldatud neli seminari asenduskodude
tootajatele ja nende juhtkondadele nii eesti kui
ka vene keeles, kus uusi teadmisi on jagatud
ligi 70 inimesele. S|
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Lapse diguste elluviimine
asendushoolduses — valdkonna
spetsialistide koolitus

Kiira Gornischeff

Maria Zuravljova

Julia Kovalenko

MTU Lastekaitse Liit

Tartu Ulikooli Narva kolledz

SOS Lastektila Eesti Uhing

2015. aastal hakkas SOS Lastekula koolitama projekti
,Asendushooldusel olevate laste diguste elluviimine”’ raames
asendushoolduse valdkonnas tootavaid spetsialiste. Projekti
rakendatakse Eestis ja veel seitsmes riigis, koostoopartnerid
on Euroopa Komisjon ja Euroopa Néukogu.

Projekti raames vilja to6tatud koolitusprog-
ramm sotsiaal- ja lastekaitsetootajatele, kasu-
vanematele ja asenduskodutoétajatele tutvustab
lapse digusi ning motiveerib lastega tdGtavaid
inimesi kasutama oma t66s laste digustel
pohinevat lihenemist. Programmi koostamises
osalesid asendushoolduse kogemustega noored.

Eestis on koolitatud nelja gruppi, iiks
grupp oli venekeelne — kokku tile 80 spet-
sialisti. Jargnevalt anname tilevaate asendus-
hoolduse valdkonna koolitusvajadusest,
koolitusprogrammi juhtpohimétetest ja
hindamismudelist.

Oiguslik regulatsioon

ja koolitusvajadus

Siigisel m66dus 25 aastat URO lapse diguste
konventsiooni (1991) ratifitseerimisest Eestis.
Riik vottis endale kohustuse tagada koigi
laste vordsed Gigused jaluua neile voimalused
tiisviirtuslikuks eluks.

Riigi vastutust vanemliku hoolitsuseta laste
eest kirjeldatakse ka URO asendushoolduse
juhistes (2014). Nii konventsioonist kui ka
URO juhistest tuleneb kohustus tagada lastega
tootavate spetsialistide ja vabatahtlike erialane
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ettevalmistus ning vastav koolitus (Lapse
Oiguste Komitee 2003). Eestis kisitlevad
asendushooldust laste ja perede arengukava
2012-2020 (2011) ja vanemliku hoolitsuseta
laste asendushoolduse poliitika roheline
raamat (2014).

2015. aasta lopus oli Eestis asendushooldusel
2518 last, neist 1031 olid asenduskoduteenusel,
206 perekonnas hooldamisel ja 1281 kasvas
eestkostja perekonnas. Uude perre lapsendati
50 last. Samal aastal eraldati perekonnast 380
ning paigutati asendushooldusele 448 alaealist.
(Sotsiaalministeeriumi statistika andmebaas
2016). Aastatega on riik palju panustanud
lastele paremate olmetingimuste loomisesse.
Lapsed ja noored on enamjaolt rahul oma
cluga asenduskodus ning nende péhivajadused
on iildiselt kaetud (Lasteombudsman 2013).

Uksnes olmevajaduste tagamisest aga ei
piisa, vanemliku hoolitsuseta jianud lapsed
vajavad erilist hoolt ja kaitset. 2016. aasta
algusest kehtima hakanud lastekaitseseadus
(2014) toob vilja lastega kokkupuutuvate
spetsialistide kohustuse lahtuda lapse diguste
ja heaolu tagamisel ka psithholoogilistest,
emotsionaalsetest, sotsiaalsetest jt vajadustest
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(§ 4ja5). Uuringu LURO asendushoolduse
juhiste rakendamine Eestis” (SOS Lastekiila
Eesti Uhing 2013) kiigus selgus, et 18%
asenduskodujuhtidest ja to6tajatest tunnevad
puudust teadmistest, mis kisitlevad lapse digusi.

Eraldi laste 6igusi puudutavaid koolitusi
selles valdkonnas to6tavatele spetsialistidele
ja vabatahtlikele ei pakuta, viikses mahus
kiasitleb seda teemat iiksnes sotsiaalt6o
tiiendkoolitus asenduskodu kasvatusala
tootajatele. Kahjuks ei pakuta siisteemseid
koolitusi praegu ka neile, kes hooldavad lapsi
perekonnas. Uus lastekaitseseadus sitestab
koigile lastekaitsetdotajatele kohustuse libida
lapse 6iguste koolitus.

Olukord on sama peaaegu koigis projektis
»Asendushooldusel olevate laste 6iguste
elluviimine” osalenud riikides ja see ajen-
daski sellesse valdkonda rohkem panustama.
Projektis on arvestatud lastega tootavate
spetsialistide (sh kasuvanemate) ja vabatahtlike
vajaduste ning noorte arvamusega.

Koolituskava pdhiteemad
Koolituskava lihtub lapse diguste konvent-
siooni neljast juhtpohimaottest. Need on
oigus elule ja ellujiimisele (artikkel 6), digus
mittediskrimineerimisele (artikkel 2), lapse
huvide esikohale seadmine (artiklid 3 ja 4),
lapse osaluséigus ehk lapse seisukohtade
arakuulamine ja arvesse votmine (artikkel 12).
Nimetatud pohimotteid ksitleti pohjalikult
kogu koolituskava viltel. Koolitusprogrammi
maht on 16 akadeemilist tundi.

Koolituse filosoofiliseks tagapohjaks on
Ralph W. Tyleri (1949) kisitlus, mille kohaselt
kaib 6ppimine oppija aktiivse tegevuse kaudu:
ta opib sellest, mida ise teeb, mitte sellest,
mida teeb 6petaja. Materjalid valmistas ette
rahvusvaheline spetsialistide meeskond, kuhu
kaasati noori. Koolituse eesmirk oli selgitada
osalejatele lapse 6igusi ja inimdigusi ning
tutvustada lapsekeskset lihenemist. Osalejaid
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opetati lapsi nigema vordsete isiksustena,
motestati ka vajadust kaasata lapsi ja noori
oma igapaevasesse tO0sse.

Lapse oiguste elluviimine
Koolituse kiigus piititi lapse digustest tulene-
vaid pohimotteid igati siduda lastega to6tavate
spetsialistide igapdevatooga. Koolituskava
toetas osalejate hoiakute kujundamist. Niiteks
algul paluti osalejatel méelda tihele lihedasele
lapsele ja ette kujutada, et see laps paigutatakse
asendushooldusele. Osalejad pidid kirjeldama,
milliseid elutingimusi ja suhtumist nad tahak-
sid, et see laps teenusel olemise ajal kogeks.
Paljudele oli see iilesanne emotsionaalselt raske,
sest nad ei olnud varem méelnud hooldusel
viibivatest lastest kui enda omadest, stigavuti
ei olnud nad moelnud ka lapse tunnetele voi
arvamusele. See harjutus hiilestas osalejaid
vaatama asendushoolduse teenust uue ja virske
pilguga. Seejirel tutvustati ja selgitati URO
lapse 6iguste konventsiooni, porates tihele-
panu artiklile 6: digus elule, ellujdgdmisele ja
arengule. See artikkel médratleb viga selgelt,
et igal lapsel on siinnipirane 6igus elule ja
maksimaalsele voimalikule arengule. Artiklit
tuleb tolgendada laias tihenduses, moeldes
nii fiiiisilisele kui ka vaimsele tervisele, nii
kolbelisele, sotsiaalsele kui ka kultuurilisele
arengule (Laste digused ... 2005).

Osalejad arutlesid veel, miks on oluline
voimaldada lapsel kohtuda ja suhelda oma bio-
loogiliste vanematega ning millistel juhtudel on
see lapsele pigem kahjulik. Vaeti, kuidas toetada
suhet bioloogilise perega nii, et see i kahjustaks
lapse parimaid huve. Juhtumianaliiiisis kaaluti,
milliste spetsialistidega koos saaks keerulisi
dilemmasid paremini lahendada.

Asendushooldusel olev laps puutub sageli
kokku spetsiifiliste raskuste ja ohtudega.
Moned neist ohustavad lapse turvalisust,
teised voivad kahjustada lapse arengut.
Asendushoolduse to6tajate kohustuste ja
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oiguste lahtimotestamine ning tugisiisteemnide
kindlaks miiramine aitab leida laste jaoks
parimaid lahendusi (Laste siguste ... 2015).

Lapse osalusdigus

Konventsiooni artiklist 12 tulenevalt peab
riik tagama, et koigi laste seisukohti kiisi-
taks ja kaalutaks nende eluga seotud tee-
made kisitlemisel (Laste 6igused ... 2005).
Lastekaitseseaduses on samuti kirjas lapse
oigus iseseisvaks seisukohavotuks ja ka 6igus
viljendada oma vaateid koigis teda puuduta-
vates kiisimustes (§ 5). See, et laps osaleb pere
clus, eeldab pidevat temaga asjade arutamist ja
talle tagasiside andmist tehtud otsuste kohta.

Sama pohimotet tuleb rakendada ka
asendushooldusel viibivate laste puhul. Selleks
et toetada lapse osalusdigust, peavad asendus-
hoolduse to6tajad olema head suhtlejad.
Asenduskodu peres on lapsi tunduvalt rohkem
kui tavaperes, seega on eriti oluline suhelda
voimalikult palju iga lapsega, arvestada tuleb
ka iga lapse individuaalsust. Lapse jaoks on
osalemine neid puudutavates kiisimustes olu-
line mitmel pohjusel. Esiteks aitab osalemine
kasvada vordviirse kodanikuna, teisalt teab
ainult laps ise, mis on tema jaoks koige olulisem
(nn laps on oma elu ekspert). Kui lapsed on
kaasatud, siis tunnevad nad suuremat vastutust
ja peavad paremini kokkulepetest kinni. See
teeb kasvatajate ja eestkostjate t6 lihtsamaks.

Pirast kommunikatsiooniharjutusi todesid
koolitusel osalejad, et koik votavad infot vastu
vaga erinevalt ja saadud teabe analiitisimisel
mojutavad meid pahatihti varasemad koge-
mused, teadmatus ja eelarvamused.

Lapse cest oluliste otsuste tegemine voib olla
lapse jaoks ohtlik, sest lapsega kokkupuutuv
spetsialist ei pruugi alati teada lapse arvamust,
tegutsemismotiive ja Vajadusi. Negatiivse
juhtumianaliitisi tulemusena nigid osalejad,
milline v6ib olla tagajirg, kui last otsuste
tegemisel ei kaasata voi kui ei selgitata vilja
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lapse tahet. Individuaalse juhtumianaliiiisiga
selgitasid osalejad vilja enda praktikast tut-
tavaid olukordi, kus nad on muutnud parast
lapsega suhtlemist esialgset otsust ning kuidas
see on lapse elu positiivselt mojutanud.
Taoliste harjutuste kaudu kogesid osalejad,
et tohus ja vordvairne suhtlemine lihtsustab
t66d lapsega ja parandab 6hkkonda peres.
Rolliméngud aitasid asju niha ka teiste osaliste
(hooldusel viibivate laste, asenduskodu juht-
konna, poliitika kujundajate) vaatevinklist
ja see toestas taas laste kaasamise tahtsust.

Lapse parimast huvist
juhindumine

Lapse huvide esikohale seadmise pohiméte
on lapse diguste konventsiooni tiks alustalasid
(Laste 6igused. ... 2005). Eraldi poratakse
seal tihelepanu ka perekonnast eraldamisele
ja lapsendamisele (artiklid 20 ja 21). Lapse
parimate huvide jirgimise pohiméte kohustab
otsustajat vilja selgitama lapse koiki huvisid
ning hindama sellest kogumist lahtudes,
mis on lapse jaoks konkreetsel juhul parim
lahendus (Aru ja Paron 2015).

Asendushoolduse totajatel on vaja iga paev
luua lastele voimalusi osalemiseks ja arvestada
nende seisukohtade ning nii lithi- kui ka
pikemaajaliste mojudega. Lapse arvamusega
arvestamine ei tihenda aga seda, et parima
huvi kindlaks mairamisel tuleb lihtuda ainult
lapse soovist. Tdiskasvanud ei saa lastele litkata
kogu vastutust nende elu puudutavate otsuste
eest. Konventsiooni 12. artiklis sitestatu seab
eesmargiks lapsega konsulteerimise ja tema
osaluse jarkjargulise suurendamise otsuste
tegemisel, mitte tdiskasvanute vastutusest
vabastamise (ibid).

Hooldusel oleva lapse parima huvide vilja
selgitamisel tuleb koigepealt kuulata lapse
arvamust (arvestades seejuures tema kiipsust
javoimet olukorda hinnata). Samuti on tarvis
hinnata lapse perekonnaliikmete (vanemate,
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odede-vendade, sugulaste, teiste lihedaste)
seisukohti ja lapse igapdevast elukeskkonda
(nii pracgust, celnevat kui ka tulevast). Secjirel
saab kaaluda lapse arenguvajadusi, arvestades
vajadusel ka niiteks usulisi voi kultuurilisi
eriparasid.

Laste vajaduste, eelistuste ja takistuste
vilja-selgitamisega 6piti koolitusel, kui erinevad
voivad olla tiiskasvanu ja lapse arusaamad
lapse vajadustest. Osalejad harjutasid ka laste
keskkonnakaartide tiitmist, hinnates konkreet-
sete juhtumite pohjal lapse parimates huvides
tegutsemise lithi- ja pikemaajalist moju.

Mittediskrimineerimise
pohimote

Konventsiooni kohaselt on lapsed vordsed ja
sama viirtuslikud kui tiiskasvanud (Laste
oigused. ... 2005, artikkel 2). Ka Eesti seadused
kaitsevad lapsi igasuguse diskrimineerimise
eest (Pohiseaduse § 12, lastekaitseseaduse § 5).

Mittediskrimineerimine on eraldi 6igus
ja samas ka pohimote, mida tuleb rakendada
koigi last puudutavate otsuste puhul. Naiteks
peavad tiidrukutel olema samasugused v6ima-
lused kui poistel ning puuetega lastel peavad
olema samasugused voimalused véirikaks eluks
nagu koigil teistel (Laste igused ... 2005).

Asendushooldusel viibivad lapsed on oma
elus kindlasti kogenud ebadiglust. Nendega
tootavad inimesed peavad alati lihtuma mitte-
diskrimineerimise pohimoéttest, sest samad
oigused kehtivad koigile lastele. Lapsi ei tohi
kunagi diskrimineerida nende soo, rassi, usu,
voimete, emakeele voi millegi muu alusel. Lapsi
ci voi kohelda ebasiglaselt, kuid juhul, kui laps
on teistega vorreldes ebasoodsamas olukorras,
voib see tihendada ka lapse teistsugust koht-
lemist (Laste iguste ... 2015).

Koolitusel lahendasid osalejad tilesannet,
mille raames said koik endale uue ,,identiteedi”
(nt erivajadusega noor, venekeelne tiksikvanem,
pogenikust alacaline laps) ja sellest lihtudes tuli
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lahendada erinevaid olukordi. See aitas oma
nahal tunnetada mitmeid diskrimineerimise
liike, millega lapsed ja noored véivad kokku
puutuda ning dpetas paremini moistma vord-
suse ja mittediskrimineerimise olulisust ning
igapdevases toos tekkivaid valikuid.

Koolitusprogrammi
hindamismudel

Projekti tulemuste hindamiseks kasutavad
koik kaheksa riiki kombineeritud uurimis-
meetodit. Andmeid koguti ankeetkisitlusega,
nii kaardistati osalejate teadmisi enne ja
vahetult pirast koolitust, seejirel hinnati
koolituse moju. Vastused lasid vorrelda,
kuidas muutusid osalejate teadmised lapse
oigustest ning kuidas nad kasutasid oman-
datud teadmisi praktikas. Andmeid koguti
ka kahe poolstruktureeritud fookusgrupi
intervjuuga, mis viidi labi neli kuud parast
koolitust. Intervjueeriti 15 inimest. Osalejad
taitsid kaks kuud parast koolitust ka koolituse
mdju hindava ankeedi.

Tulemuste esialgse analiiiisi pohjal saab
oelda, et koolitus parandas osalejate arusaa-
mist Japse digustest ja inimoigustest, samuti
moistetakse niitid paremini, miks on vaja
lapsi ja noori kaasata.

Osavéotnute arvates erines see koolitus
teistest oma interdistsiplinaarse lahenemise
tottu: kohal olid eri valdkondades to6tavad
spetsialistid, kasutati aktiivoppemeetodeid.
Koige rohkem meeldis see, et 6piti rolli-
mingude, ajuriinnakute ja diskussiooni kaudu.
Venckeelsed osalejad pidasid viga kasulikuks
koolituse libiviimist nende emakeeles, sest
nii oli lihtsam aru saada ja oma arvamusi
valjendada.

2016. aasta 16puks valmib projekti ald-
raport, siis saab analuiisida ja vorrelda
kaheksa riigi andmeid. Projekti tulemuseks
on ka valdkonnas tootavatele spetsialistidele ja

poliitikakujundajatele tehtavad ettepanckud H
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Teavituskampaania
+Elus juhtub” pakub head
nou lapsevanematele

Iga lapse arengus on oluline osa vanematel
ja nende toimetulekul laste kasvatami-
sega. Kuigi siindimus Eestis viheneb, on
abivajavate laste arv hoopis suurenenud.
Kiitumisprobleemid, sh tihelepanuhii-
red, hiiperaktiivsus ja agressiivne kiitu-
mine, on laste ja noorte seas iiha sageda-
semad. Need omakorda véivad kaasa tuua
mahajiidmuse koolis, depressiivsuse, s6ltu-
vusainete varajase proovimise jm riski-
kiicumise. Hiljem véivad kiitumishiired
viia veelgi tosisemate probleemideni, nagu
koolist viljalangemise, séltuvuste, to6tuse
ja kuritegevuseni.

On teada, et vanemate kasvatusprak-
tika, seda eriti lapse varases eas, mojutab
lapse tulevikku rohkem kui joukus, hari-
dus voi mis tahes muu sotsiaalne tegur.
Sageli kanduvad probleemid poélvest
polve ning vanemad, kes on ise iiles kas-
vanud ebaturvalises ja toetuseta kodus,
jddvad suure t6eniosusega hitra ka oma
laste kasvatamisel. Seda néiaringi on
aga voimalik muuta vanemlike oskuste
arendamisega.

Tervise Arengu Instituudi kampaania
»Elus juhtub” on 5—12aastaste laste vane-
matele méeldud teavitus, mille eesmirk
on niidata vanematele praktilisi tegutse-
misviise, kuidas lapse kiitumisproblee-
midega toime tulla. Kampaania loosung
»Elus juhtub” osutab, et igas peres voib

ette tulla olukordi, millega ei osata hakkama
saada, ning on loomulik ja normaalne sellisel
puhul abi otsida — lugeda vastavat kirjandust,
osaleda koolitustel, kiisida nou spetsialistilt.
Lapsevanemaks ei siinnita ning seda, kuidas
laste kasvatamisega paremini toime tulla, saab
ja tulebki 6ppida. Kampaania levitab sénumit,
et vanemlikud oskused on arendatavad, head
kasvatusvétted aitavad luua lapsega hiid suh-
teid kogu eluks ja hoida dra kiditumisproblee-
mide tekkimist.

Olulisim kampaania osa on veebilehel
tarkvanem.ee olev 6ppevideote sari, mis nii-
tab laste vaatenurka erinevatele kiisimustele.
Videotes arutlevad lapsed oma pere tegemiste
iile, kuidas nende kodus iihed voi teised kiisi-
mused on lahendatud ja kuidas nende meelest
vanemad mingites olukordades véiksid kiituda.
Léopukaadrites ilmuvad teema kokkuvottena
praktilised néuanded lapsevanemale.

Oppevideosid toetavad tarkvanem.ee veebis
kasvatusteemalised artiklid ja e-néuandla.

Kampaaniamaterjalid péhinevad maailmas
koige enam positiivset tagasisidet saanud tden-
duspéhisel vanemlusprogrammil , The Incredible
Years” (,,Imelised aastad”), mille koolitusi kor-
raldatakse lapsevanematele 2014. aastast ka
Eestis.

Kampaaniar ja vanemlusprogrammi
»Imelised aastad” koolitusi rahastatakse Euroopa
Majanduspiirkonna finantsmehhanismi 2009—
2014 programmist ,, Riskilapsed ja -noored”.

LAHENDUSI PAKUB TARKVANEM.EE
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ARA UNUSTA AJAKIRJA
TELLIMUST PIKENDADA!

Kui tellimus on vormistatud aasta [6puni, siis anna toimetusele kindlasti teada,
et soovid ka uuel aastal ajakirja saada.

Aastas ilmub 4 numbrit: veebruaris, mais, septembris ja detsembris.

Aastatellimuse hind on 15 eurot, tudengile 10 eurot,
tellimus kolmes eksemplaris samale tellijate 29 eurot.

Tellimuse saab vormistada postkontorites Ule Eesti,
veebilehelt www.omniva.ee vdi meiliaadressil
ajakiri@tai.ee.

Toimetusest saab tellida ka koiki
2016. aastal ilmunud numbreid.

Kord kuus ilmub Sotsiaalt66 elektrooniline uudiskiri,
mis koondab valdkonna varskeimaid uudiseid ja sindmusi.
Telli uudiskiri meiliaadressil ajakiri@tai.ee.

Sotsiaaltddtajad on oodatud osalema konverentsil
.Uldarstiabi ja alkoholi liigtarvitamine. Kogemused Rootsist”

12. jaanuaril 2017 Tallinnas, Swissotelis (Tornimae 3)

Konverentsil jagatakse vorgustikutod ning alkoholi liigtarvitamise varajase
avastamise ja lUhisekkumise kogemusi Rootsist, tutvustatakse Eestis
pakutavaid ravivdimalusi inimestele, kellel on alkoholihdire.

Konverents on osalejatele tasuta.

Kava ja registreerumine: www.tai.ee/kte
Lisainfo telefonil 659 3829.

Konverents korraldatakse Euroopa Sotsiaalfondi toetuse andmise tingimuste
.Kainem ja tervem Eesti” raames.

* X %
* *
. . * *
Tervise Arenqu Instituut 7 e
National Institute for Health Development * 5k
Euroopa Liit Eesti

Euroopa Sotsiaalfond tuleviku heaks
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