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ESTA aastal 2014

Eesti Sotsiaaltéd Assotsiatsioon on tegutsenud
juba kiimme aastat. Hea meel on tédeda: oleme
téiesti elus ja tegusad! ESTA (ihendab sotsiaaltééd
tegevaid ja seda vadrtustavaid inimesi. Uhendus
edendab sotsiaalset heaolu, sotsiaaltéé eriala
ja kultuuri, kujundab sotsiaalpoliitikat; esindab
ja kaitseb (ihenduse liilkmete kutsealaseid huve.
Nende eesmérkide téitmisel on ESTA olnud péris
toimekas. Aktiivsed likmed on korraldanud tritusi
ja éelnud séna sekka seadusmuudatuste kavan-
damisel.

Liikmeskond ongi ESTA olulisim vara. Ténu oma
liikmeile suudame silmitsi seista sotsiaalvaldkonna
raskuste ja 6nnestumistega ning otsida parimaid
lahendusi kitsaskohtadele, unustamata sealjuures
sotsiaaltédtajat ennast.

ESTA liikmete jaoks on kindlasti tdhtsad meie
kongressid, mida korraldatakse nelja-aastase vahemikuga. 2013. aastal kandis juubelihbnguline
sotsiaaltéd 5. kongress pealkirja ,,Sotsiaalté6 — ténuvdérne voi tdnamatu t66?”

Sotsiaaltéé konverentsid toimuvad vaheldumisi Tallinnas ja Tartus. Ténavu oktoobri 16pus oli
Tartus linnavalitsuse eestvedamisel sotsiaal- ja sidusvaldkondade ning mittetulundusiihenduste
tébtajate métlemapanev kokkusaamine, teemaks , Eestkoste — véljakutsed ja vbimalused”. Sep-
tembris peetud ESTA stigiskoolis kasitleti sotsiaaltdbtaja turvalisust ja vastutust. Samas arutlesime
ka uue rahvusvahelise sotsiaaltéé definitsiooni (ile, kuid tiksmeelele veel ei jdudnud. Piirkondlikel
teemapédevadel saavad ESTA tegevusega tutvuda ka huvilised, kes alles métlevad (ihenduse
liikmeks astumisele.

Loppeval aastal on ESTA saanud pdris palju kaasa rddkida seaduseelnéude koostamises, se-
da nii vastates péérdumistele arvamuse saamiseks kui ka esitades oma ettepanekuid. Oleme
kohtunud sotsiaalministeeriumi ametnikega ja tutvustanud Riigikogu sotsiaalkomisjoni istungil
oma seisukohti seoses lastekaitseseaduse eelnéuga; oma moétted esitasime ka seoses t66-
voimereformiga. Meid on kaasatud sotsiaalse turvalisuse, kaasatuse ja vérdsete véimaluste
arengukava 2016-2023 juhtkomiteesse jne. Erialaorganisatsioonina on ESTA kujunenud I&bi-
réékimiste aktiivseks osapooleks. R66mu teeb, et sotsiaalministeerium on meid jérjest rohkem
kaasanud sotsiaalpoliitika kujundamisse. Kuigi kbiki meie ettepanekuid ei ole arvestatud ja mitme
seaduseelnbu suhtes on olnud erimeelsusi, jdtkame konstruktiivset koosté6d. Meie tegusate
liikmete métteil ja sénadel on kaalu.

ESTA annab alates eelmise aasta maist sotsiaalvaldkonna kutsetunnistusi. Ténavu septembris
kinnitati uued sotsiaalt6étaja kutsestandardid. Kutsesiisteem on meie eriala tugevuse néitaja ja
selle maine kujundamise osa. Toetame igati sotsiaaltéétajate soovi panustada oma teadmiste ja
oskustega sotsiaaltéésse ning olla (ihiskonnas tunnustatud kui selle eriala spetsialistid.

ESTAI on praegu lile Eesti 461 liiget ja kaks liikmesorganisatsiooni. See on péris arvestatav joud,
kuid kindlasti ei joua me veel oma valdkonna iga té6tajani. Ootame oma ridadesse neid, kes hoo-
livad meie erialast, soovivad kaasa aidata selleks, et sotsiaaltbébtaja oleks tunnustatud ja oodatud
ning kes on valmis oma arvamust avaldama ja kolleege toetama ka Uhistes ettevotmistes.
Aitdh, head kolleegid, sisuka ja positiivseid jélgi jdtnud 2014. aasta eest. Soovin karupoeg Puh-
hist inspireerituna, et kui meil on (ks ilus 6hupall — meie stidamlik eriala — siis ei saa keegi olla
6nnetu ja kurb. Meid vajatakse ja me oleme alati kohal!

Eike Kasi
ESTA eesistuja
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Kutsekoda kinnitas sotsiaaltootaja

kutsestandardid
Kutsekoja Tervishoiu ja Sotsiaaltod

Kutsendukogu kinnitas 12. septembril kut-
sestandardid ,,Sotsiaaltootaja, tase 6” ja
,»Sotsiaaltodtaja, tase 7”. Kutsestandardid keh-
tivad viis aastat ning need leiab Kutsekoja
kodulehelt www.kutsekoda.ee kutseregistrist.

ESF toetused uute lapsehoiukohtade

tegevuskulude katteks
2015. aasta esimeses pooles avaneb Euroopa

Sotsiaalfondi taotlusvoor ,,Lapsehoiukohtade
loomise ja teenusepakkumise toetamine 0—7aas-
tastele lastele”. Taotlusvooru viib 1dbi SA Innove.
ESF toetuse abil loodavad lapsehoiukohad pea-
vad aitama lapsevanematel t66le naasta voi
tool kdimist jdtkata ning lihendama kohalike
omavalitsuste lasteaiajdrjekordi. Avatud taot-
lusvoorus toetatakse 1200 uue lapsehoiukoha
loomist. Teine taotlusvoor toimub 2017. aastal.
Lapsehoiukohtade loomiseks saavad toetust taot-
leda kohalikud omavalitsused, kes vdivad teenust
pakkuda ise, teha koostddd teiste omavalitsustega
voi ka erasektoriga.

Toetust saab maksimaalselt 70% ulatuses projek-
ti abikolblikest kuludest, milleks on hoidjate voi
Opetajate palgakulu (palga piirmééar kehtestatakse
avatud taotlusvooru mééruses) ja teenuse pakku-
misega kaasnevad muud kulud, mida toetatakse
palgakulust 40% osas. Taotleja peab tagama
omafinantseeringu minimaalselt 30% ulatuses
projekti abikdlblikest kuludest. Lapsehoiukoha
eest voib kohalik omavalitsus vdtta lapseva-
nemalt suuruses kuni 20% alampalgast tasu,
millega saab katta toetuse saamisel omafinant-
seeringu vajadust.

Infot lapsehoiu meetme avatud taotlusvooru koh-
ta avaldatakse SA Innove kodulehel www.innove.
ee/et/struktuuritoetused ja sotsiaalministeeriumi
ESF veebis www.sm.ee/esf2007.

Uuel aastal tousevad peretoetused
1. jaanuarist 2015 tduseb universaalne lapsetoe-

tus koigile lastele peres. Praegu on lapsetoetuse
suurus seotud lapsetoetuse madraga, mis keh-
testatakse igaks aastaks riigieelarves. Kehtiv
lapsetoetuse madr on 9,59 eurot. Edaspidi keh-
testatakse lapsetoetus konkreetse summana.

IS ED

Lapsetoetus on igakuine toetus, mida makstakse
lapse siinnist kuni lapse 16aastaseks saamiseni;
kui laps jatkab dpinguid, siis 19aastaseks saami-
seni. Praegu makstakse lapsetoetust pere esimese
ja teise lapse kohta kahekordses lapsetoetuse
médras ehk lapsetoetuse suurus pere esimese
ja teise lapse kohta on 19,18 eurot. Kolmanda ja
iga jirgmise lapse kohta makstakse lapsetoetust
kaheksakordses lapsetoetuse mééras ehk lapse-
toetuse suurus pere kolmanda ja iga jairgmise
lapse kohta on 76,72 eurot. Uuel aastal tduseb
lapsetoetus pere esimese ja teise lapse kohta
25,82 euro vorra kuus ja pere kolmanda ja iga
jargmise lapse kohta tduseb toetus 23,28 euro
vorra kuus. Lapsetoetuse suurus pere esimese ja
teise lapse kohta hakkab olema 45 eurot kuus
ning pere kolmanda ja iga jairgneva lapse kohta
100 eurot kuus.
Eestkostel vodi perekonnas hooldamisel oleva
lapse toetus tduseb 240 euroni kuus. Kehtiva
riiklike peretoetuste seaduse alusel makstakse
perekonnas hooldamisel ja eestkostel oleva lapse
toetust kahekiimnekordses lapsetoetuse mééras,
mis on 191,80 eurot. Uuel aastal kehtestatakse
eestkostel voi perekonnas hooldamisel oleva lapse
toetus, nii nagu lapsetoetus, konkreetse summa-
na. Eestkostel vdi perekonnas hooldamisel oleva
lapse toetust makstakse iga kuu lapsele, kellele
on méddratud eestkostja voi kelle suhtes on sol-
mitud perekonnas hooldamise leping. Eestkostel
voi perekonnas hooldamisel oleva lapse toetus ei
ole peretoetus klassikalises mdttes, kuna see on
suunatud lapsele, keda ei kasvata tema vanem.
Kuna perekond on lapse jaoks sobivaim kasvu-
keskkond, siis on laste asendushoolduses liks
oluline eesmirk suurendada perepohise hoolduse
osatéhtsust. Toetus pakub hooldus- ja eeskoste-
peredele rahalist tuge lapse {ilalpidamiskulude
katmisel.
sotsiaalministeeriumi
sotsiaalkindlustuse osakond

Taastub riiklik matusetoetus

vahekindlustatud peredele
Riikliku matusetoetuse maksmine lopetati 2009.

aastal majanduskriisist tuleneva riigiraha kokku-
hoiu tdttu. Samas jétkati tundmatu voi omasteta
surnu matmisega seotud kulude kompenseerimist
valla- v&i linnavalitsustele. 1. jaanuarist 2015
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taastatakse riikliku matusetoetuse maksmine
majanduslikult vihekindlustatud perekondadele.
Vihekindlustatus tuvastatakse toimetulekutoetu-
se saamise alusel: kui matuse korraldaja kuulus
toimetulekutoetust saavasse leibkonda véhe-
malt {ihel kuul viimase 12 kuu jooksul, on tal
oigus taotleda matusetoetust. Matusetoetuse
suurus kehtestatakse riigieelarves igaks aas-
taks. 1. jaanuarist 2015 on matusetoetus 250
eurot. Valla- ja linnavalitsusele makstava ma-
tusetoetuse osas ei tehta muid muudatusi, kui
suurendatakse matusetoetuse suurust 250
euroni. Matusetoetust méadrab ja maksab
Sotsiaalkindlustusamet. Matusekorraldaja esi-
tab Sotsiaalkindlustusametile avalduse ning
Eesti perekonnaseisuasutuses registreeritud sur-
matdendi voi isiku surma tdendava dokumendi,
mille on viélja andnud vélisriigi asjaomane asu-
tus, kui surm on registreeritud véljaspool Eestit.
Andmed toimetulekutoetuse saamise kohta
saadakse sotsiaalteenuste ja toetuste andmere-
gistri (STAR1) kaudu. Seega matusekorraldaja
ei pea toimetulekutoetuse saamise kohta doku-
mente esitama. Valla- v3i linnavalitsus esitab
ka matuse korraldamise kulusid tdendavad
dokumendid. Matusetoetuse médramise otsus
tehakse matusetoetuse taotlemiseks vajalike do-
kumentide saamise pievale jargneval toopéaeval
ning matusetoetus kantakse matusekorraldaja
pangakontole kolme to6pédeva jooksul matusetoe-
tuse midramise otsuse tegemisest. Matusetoetust
voib kanda ka teise isiku arvelduskontole, kui
Sotsiaalkindlustusametis on selleks vormista-
tud kirjalik avaldus vdi notariaalselt kinnitatud
avaldus.
sotsiaalministeeriumi
sotsiaalkindlustuse osakond

Tugiteenused raske ja siigava puudega

lastele
Alates 2015. aasta IV kvartalist hakkab

Sotsiaalkindlustusamet pakkuma Euroopa
Liidu Sotsiaalfondi toel tugiteenuseid raske
ja siigava puudega alla 18-aastastele lastele.
Teenuseosutajate leidmiseks korraldatakse han-
ge, tingimused selguvad jargmise aasta alguses.
Osutatakse jargmisi tugiteenuseid:

* Hoiuteenus lastele, kes vajavad 66pédevaringset
hooldust ja jarelevalvet, ning kelle vanemad ei saa

seetdttu Oppida voi todtada. Teenust saavad suure
hooldusvajadusega lapsed, kes on asenduskodus
osalisel hoolekandel; lapsed, keda hooldavad
kodus vanemad ja keda haridusasutus pole ilma
tugiisikuta valmis vastu votma ning lapsed, kes
on tervislikel pohjustel kodudppel. Hoiuteenust
osutatakse ka Shtuti ja nddalavahetustel, kas
lapse kodus, hoidja kodus, hoiukodus vdi asen-
duskodus; kooliealisele lapsele pérast koolipdeva
16ppu ehk pikapdevahoid; koolivaheaegadel; pae-
vahoiuna hoiukodus; 66péevaringse hoiuna kodus
voi hoiukodus ning noortele, kellel on pdhiha-
ridus omandatud ja kes ei ole kutsedppes kuni
18-aastaseks saamiseni.
* Tugiisiku teenus lastele kodus, lasteaias, hoius
ja koolis (kuni pdhihariduse omandamiseni voi
glimnaasiumi- ja kutsedppes).
* Transporditeenus, ct laps saaks kéia koolis,
lasteaias, terviseasutuses vOi rehabilitatsiooni-
teenusel.
Teenuste vajaduse ja mahu iile otsus-
tab Sotsiaalkindlustusameti koordinaator
koost6os kohaliku omavalitsuse, lapsevanema
ja teenuseosutajaga, kaasates vajadusel ka teisi
spetsialiste.

sotsiaalministeeriumi laste ja perede osakond

Eesti esimene militaarsotsiaaltoo

konverents
11. novembril, mis on Esimese maailmasdja

ametlik 16pupéev (1918), toimus Laulasmaa spaas
kaitseministeeriumi ja kaitsevde tugikeskuse
korraldatud Eesti esimene militaarsotsiaalt6o
konverents. Militaarsotsiaalt66 valdkondi on
palju ning mdningaid neis saab rakendada vaid
suurriigi armees. Konverentsile kutsuti osale-
ma sotsiaaltodtajaid, kelle omavalitsuses elavad
raskesti haavatud kaitsevéelased. Konverentsi
eesmérk oli teavitada omavalitsusi sotsiaaltee-
nustest, mida kaitsevdgi haavatutele ise osutab,
ning anda vdimalus luua kontakte, et tulevikus
teha koost6dd ning vahetada infot haavatud kait-
sevielaste paremaks teenindamiseks.

Lisaks késitleti veteranipoliitikat, mis on pal-
juski aluseks kaitsevées tehtavale sotsiaaltdole.
Arutati ka ajateenijate olukorda ning nende
sotsiaalprobleeme. Kahtlemata on sotsiaaltods
militaar- ja tsiviilsektori ithisosa ja koostdo-
momentide kindlaksméédramine alles ees ning



taolisi kokkusaamisi peab jitkama. Uks kisitle-
mist vajav teema on noorte meeste soov hakata
puudega isikliku hooldajaks just ajateenijaks var-
bamise perioodidel kolm korda aastas. Oluline on
poorata tulevikus rohkem tdhelepanu ajateenija
laste digustele.
Andres Siplane
kaitseministeeriumi néunik

Eesti Asenduskodu Todtajate Liit jagas

Kuldseid Kartuleid
13. novembril tahistati Tallinnas NUKU teat-

ris Eesti Asenduskodu To66tajate Liidu (EATL)
5. slinnipédeva tunnustusiiritusega Kuldse Kartuli
Gala. Kuldse Kartuliga autasustati isikuid ja or-
ganisatsioone, kes on andnud vidrika panuse
asendushooldusesse. Kuldse Kartuli palvisid:
Elva Perekodu nooremkasvataja Elle Kaseorg,
SOS Lastekiila EU teenuste arendusjuht Elmet
Puhm, Kéopesa asenduskodu kasvataja Marina
Sepp, SEB Heategevusfond, MTU Oma Pere
tegevjuht Sigrid Petoffer, Saue Vallavalitsus,
lastekaitsespetsialist Sirli Sostar-Peerna ja
Valga Lastekodu 6dkasvataja Viive Lohmus.
Elutodpreemiaga pérjati Koeru perekodu kasva-
taja Maie Gorlovi.

EATLI juhatuse esimehe Meelis Kukke sdnul on
koik kandidaadid teinud suure t66 selle nimel,
et saavutada positiivseid muutusi laste ja noorte
arengus. Lisainfo ja kandidaatide tutvustus:
http:/www.eatl.ee/kuldnekartul/tunnustati-vald-
konna-parimaid/

Tallinna hoolekandeasutused said laste

turvavarustuse
29. oktoobril andis Maanteeamet Tallinna Laste

Turvakeskuses pidulikult iile laste turvavarus-
tuse komplektid Tallinna hoolekandeasutustele.
Turvahéllist, turvatoolist ja turvaistmest koos-
neva komplekti said endale koik Tallinna
linnaosad, Tallinna Laste Turvakeskus ja Tallinna
Perekeskus. Tallinna Sotsiaaltoé Keskus sai kaks
komplekti ja Tallinna Lastekodu neli komplekti.
Projekti rahastas 50% ulatuses Maanteeamet ja
50% ulatuses Tallinna sotsiaal- ja tervishoiuamet.
Vajaduse projekti jérele tingis asjaolu, et Tallinna
hoolekandeasutustel puudus nduetekohane tur-
vavarustus laste sdidutamiseks turvakodusse,
lastekodusse ja ametiasutustesse. Projekti ees-

mérk oli tdsta hoolekandeasutuste tootajate ja

laste teadlikkust turvavarustuse vajalikkusest

ning selle korrektsest kasutamisest, tagada laste

turvaline sdidutamine autos ja Opetada lapsi sdi-
dukis turvavarustust kasutama.

Aire Johanson

Tallinna sotsiaal- ja tervishoiuamet

Siigis Vorumaal
Vorgustikud kergendavad sotsiaaltdotajate koor-

must. Hea on, kui koostookohtumisi korraldavad
ka meie partnerid. Sellest siigisest ongi mitmeid
selliseid nditeid. Rajaleidja keskus kutsus kok-
ku sotsiaaltootajad, sotsiaalpedagoogid ja HEV
koordinaatorid. Vaimse tervise keskus aga kaasas
oma iiritusele ka omavalitsuste noorsootodtajad.
Tootukassa teemapéeval osalesid lisaks sotsiaal-
tootajatele ja juhtumikorraldajatele perearstid
ja -0ed. Esinesid psiihhiaater ja volandustaja.
Viga huvitavalt esitles oma t66d Louna-Eesti
Erihoolekandeteenuste Keskus, kes pakub teenust
SK A multiprobleemidega inimeste abiprojektis.
Tootukassa korraldas reisi Tartusse, et tutvusta-
da MTUd Iseseisev Elu. See aitas mdista, kuidas
sotsiaalne ettevotlus aitab vdiksema konkurent-
sivdimega inimesi. Koostdds kolmanda sektoriga
tahame Vorumaal selle teemaga jétkata.
Maakonna traumandukogu korraldas lapsevane-
matele ja eakatele ohutuse pdevad. 4. novembril
tunnustati maakondlikul konverentsil aasta pa-
rimaid terviseedendajaid. Septembri 15pus avati
Tartu Ulikooli Kliinikumi Lastefondi toel Véru
Jarve Kooli juures hoiukodu siigava ja ras-
ke puudega lastele, et voimaldada vanematele
viikestki puhkust. Oktoobrist jitkus puuetega
laste perede sotsiaalne rehabilitatsioon, kus tea-
vitame vanemaid seadusemuutustest ja uutest
teraapiatest, nad saavad kohtuda psiihholoogi
ja kogemusndustajaga. Lastega tegelevad samal
ajal lapsehoidjad. Lastele ja vanematele tuleb veel
ithine meisterdamise péev. Erivajadustega noorte
Oppimisvdimalusi on juba tutvustanud Vérumaa
Kutsehariduskeskus, edaspidi saab tutvuda ka
piirkonna teiste kutsedppeasutustega.
Marianne Hermann
Vorumaa Omavalitsuste Liidu sotsiaaltoo
peaspetsialist



@o Eesti Sotsiaaltés Assotsiatsioon

ESTA edastas iilikoolidele ESTA liikme-
te soovitusi iilidpilaste uurimust6d teemade
osas.

ESTA edastas oma liikmetele MTU CIF
Estonia vahendatavate 2015. aasta rahvusva-
heliste sotsiaaltdotajate vahetusprogrammide
nimekirja.

3. oktoobril oli Ida-Viru Maavalitsuses
ESTA Ida-Eesti piirkonna teemapiev
,Kohaliku omavalitsuse hoolekande kor-
raldus: muutused ja voimalused”.

ESTA esindajad osalesid 20. oktoobril
Riigikogu sotsiaalkomisjoni istungil, kus
arutati lastekaitseseaduse eelndu ja ka ESTA
pOordumist.

12. novembril arutati sotsiaalministeeriu-
mi kogunemisel toiduabi jagamist puudust
kannatavatele inimestele. Tutvustati varase-
matelt koosolekutelt kogutud ettepanekuid.

ESTA Odnnitles stinnipdevalapsi. Eesti
Asenduskodu Too6tajate Liit pidas 13. no-
vembril Nukuteatris oma 5. siinnipdeva
tdnuiiritusega Kuldne Kartul 2014. 20. no-
vembril tahistas oma 20. tegevusaastat Eesti
Seksuaaltervise Liit.

20. novembril osales ESTA esindaja
Riigikogu sotsiaalkomisjoni avalikul istun-
gil, mille teemaks oli riikliku elatisraha
fondi loomine. Fond peaks tagama iiksikva-
nemate lastele kindlustunde juhul, kui teine
lapsevanem ei tdida oma iilalpidamiskohus-
tust. Elatisraha méaramiseks saab pracgu
podrduda kohtusse, kuid kohtuvaidlus voib
kujuneda pikaks. Ka ei ole kohtulahendi
jOustumisega elatisraha saamine veel alati
tagatud, kohtuotsuseid tihti ei tdideta. Lapsel
on aga Oigus saada iga kuu elatisraha mo-
lemalt vanemalt. Paljudes riikides kuulubki
lapse toetussiisteemi nn tagatud elatistoetus,
mida makstakse, kui vanem ei tdida kokku-
lepet, ja mida riik saab hiljem tagasi nduda
kohustusi mittetditnud vanemalt. Tehti ette-
panek moodustada Riigikogu sotsiaalkomis-
joni juurde t66rithm, mis to6tab vélja riikli-
ku elatisraha fondi pShimdtted.

UUDISED

ESTA koduhoolduse sektsioon korraldas
21. novembril Tallinna Puuetega Inimeste
Kojas teemapideva. Radgiti kohalike oma-
valitsuste pakutavatest hoolekandeteenus-
test (sh koduhooldusteenusest), Karin Kiis
sotsiaalministeeriumist tutvustas hoolduse
arendamise vdimalusi uuel ELi rahastamis-
perioodil. Arutleti ka koduhooldusteenuste
miinimumstandardite ja sisukirjelduste iile.

ESTA Kesk-Eesti piirkond ja Tallinna
Tervishoiu Korgkool korraldasid 25. no-
vembril Koerus hooldustdod tegevate-
le inimestele iile-cestilise konverentsi
»Toimetulek muutustega”.

ESTA Louna-Eesti piirkond korral-
das 26. novembril Tartus teemapéeva
»Psiliihilise erivajadusega inimesed sot-
siaaltoo sihtrithmana”.

Oktoobris tegi ESTA poordumise jus-
tiitsministeeriumi, sotsiaalministeeriumi ja
Riigikogu sotsiaalkomisjoni poole, millega
juhtis tdhelepanu lapse ja temast lahus elava
vanema suhtlemise tagamist puudutava re-
gulatsiooni ndrkustele. Justiitsiministeerium
vastas ESTA poordumisele, et karistusdiguse
revisjoni kéigus tdpsustati ka karistussea-
dustiku sdnastust: vastavasse sdttesse lisati
tdiendava kriminaliseeriva tunnusena sunni-
raha kohaldamine tditemenetluses. Lapsega
suhtlemise kord on seotud perekonnasea-
duse, tsiviilkohtumenetluse seadustiku ja
taitemenetluse seadustiku regulatsiooniga.
Probleemi ei saa lahendada kiirustades. Et
saavutada lapsega suhtlemist reguleeriva
kohtulahendi tditmise selge kord ning koh-
tulahendi efektiivne ja kiire tditmine, peab
justiitsministeerium otstarbekaks kaardista-
da probleemid ning analiilisida siistemaati-
liselt tditemenetluse regulatsiooni ja lapsega
suhtlemise korda puudutavaid norme muudes
seadustes. Justiitsministeerium lubas ESTA
ettepanekud arvesse votta ka jirgmise aasta
tooplaani koostamisel.

Uudised saatis Annika Rannamets
Infot ESTA tegevuste ja litkmeks astumise kohta
leiab kodulehel www.eswa.ee



Kauaaegne sotsiaaltddtaja ja Tallinna Ulikooli 6ppejoud Tiia Tamm
peab sotsiaaltdod eelkdige aitamise institutsiooniks, mis on nagu elugi,
dunaamiline ja seepérast ka huvitav. ,Voin taiesti kindlalt delda, et
minu Oppejoutdds on olnud alati kdige tahtsam motiveeriv tegur minu
aliopilased”, tunnistab ta. Ja selgitab, et peab &armiselt oluliseks, et
sotsiaaltdotaja ei hakkaks oma téds tegema kliendi eest otsuseid ega

elama tema elu.

Olen alati saanud iilidpilastele opetada
seda, millesse ka ise usun

Rain Uusen*

Kui Teie omal ajal sotsiaaltoosse
sisenesite, siis mis oli sotsiaaltoo Teie ja
iihiskonna jaoks, ja mis on see niiiid?
90ndate alguses, kui alustasin, oli nii sot-
siaaltdotaja amet kui ka kujunev sotsiaalstis-
teem uus néhtus ithiskonnas, ja loomulikult
sellisena ka tundmatu. Kuna iihiskonnas aset
leidnud muutused olid nii suured ja sellest
tulenevaid probleeme véga palju, siis nii
meie — sotsiaaltdotajate — kui ka abivajaja-
te jaoks oli see ikkagi esmajoones aitamise
institutsioon, mis andis inimestele otsest abi
nii ndustamise kui ka toidu- ja riideabi néol.
Sel ajal ei piiiitud ega joutudki tdpsemalt
sotsiaaltodd defineerida, sest oli vaja kiiresti
tegutseda, siin ja praegu.

Kuna juba 1992. aastal alustati tilikoolis
sotsiaaltoo Opingutega, siis hakkasime sot-
siaaltdotajate-praktikutena moistma sot-
siaaltdo tlilesandeid ja olemust lihiskonnas
ka laiemalt, sest meid dpetasid teiste riikide
Oppejoud ja praktikud, kellel olid juba sot-
siaaltoost aastate pikkused kogemused.
Opingutega omandatud teoreetilised tead-
mised aitasid meil kui praktikutel saadud
kogemusi siduda ja motestada (palju ah-
haa-elamusi) ja see aitas sotsiaaltoo arengut
planeerida, et me ei jidks ainult probleemi-
dele jérele jooksma. Saime oma iillatuseks
teada, et juba 1930. aastatel alustati Eestis
haritud naiste eestvedamisel sotsiaaltootajate
koolitamist ja tehti sotsiaaltodd; see tundus
uskumatuna, et nii lithikese ajaga jouti Eesti

Foto erakogust

Vabariigis nii palju dra teha. Oli hea tunne, et
me ei alustanudki péris tiihjalt kohalt.
Ténapédeval on sotsiaaltddga seotud inimes-
tele sotsiaaltod ametitegevuse kdrval kind-
lasti ka akadeemiline uurimisala — see on
hidavajalik, et sotsiaaltdotajate professio-
naalsus edeneks. Praktikutelt saame uuri-
mistodde kaudu teada nende headest prak-
tikatest, mida siis teadus piiiiab iildistada,
et uus teadmine oleks kéttesaadav koigile,
kes mojutavad sotsiaaltood oma tegevuse voi
otsustustega (iseasi, kas need otsustajad alati
sellega arvestavad).
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Eks tédnapideval on sotsiaaltdo tdhendus tihis-
konnas végagi varieeruv, olenevalt sellest,
kui palju on sotsiaalsiisteemiga ja sotsiaal-
tootajatega kokku puututud ja millised on
olnud kogemused, kas head voi halvad.
Magistrantide uurimistdddest on selgunud,
et sotsiaaltdotaja on ka tdnapdeval paljude
jaoks eeskatt abistaja, siis ndustaja ja toe-
taja, aga monikord ka ametnik — biirokraat.
90ndatega vorreldes on sotsiaaltotajate toos
kindlasti kasvanud biirokraatia osatdhtsus.
Kuigi ka juba 20 aastat tagasi tegeldi lile-
eestilise aruandlusega sotsiaalministeeriu-
mile, siis praeguse paberitooga ei anna seda
vorrelda.

Mis on need viis pohivéirtust, mille kohta
Te tahaksite, et oleksite need oma oppe-
joukarjairi jooksul oma sotsiaaltooiiliopi-
lastele ilmtingimata edasi andnud? Kas
tundub, et see on ka dnnestunud?
Tallinna tilikooli sotsiaaltdo instituudi dp-
pekavas on sotsiaaltoo eetikal ja véartustel
oluline koht ja nende kinnistamisega tege-
levad koik dppejoud kdigis ainetes. Kuna
mina olen dpetanud peamiselt teooriaid ja
sotsiaalto6 meetodeid, aga ka sotsiaaltod
professionaalsusega seotut, siis minu t60s
on see olnud véga téhtis.

Arvan, et mu iilidpilased on alati aru saanud,
millised vaated ja vddrtused on sotsiaaltoos
olulised. Kuigi teooriate ja meetodite op-
pejouna pean téhtsaks sotsiaaltdotaja viga
haid erialaseid teadmisi-oskusi, réhutan ala-
ti, et nende alus on professiooni filosoofia.
Professiooni filosoofia sisaldab véartuste ja
eetika korval ka ametikultuuri, ametiideo-
loogiat, millega haakuvad sobilikud isiku-
omadused. Alati olen réhutanud oluliste
vadrtustena eetilisi vaartusi: ausust, hea-
dust ja hoolivust, aktsepteerimist, diglust ja
vordsust, inimdigusi, enesemiaramisdigust
jt. Olen saanud iilidpilastele dpetada seda,
millesse ise usun.

Arvan kiill, et minu {ilidpilastel on sotsiaal-
t00s aktsepteeritud védrtused ja ka padevus
oma to6 tegemiseks. Neil on ka sobilikud isi-
kuomadused nagu empaatia, inimlik soojus
ja hoolivus, — nad ei oleks valinud seda eri-
ala, kui see nende pohiolemusega ei sobiks.

Ulidpilased tulevad iilikooli ju noorte tiis-
kasvanutena ja nende isiksus on seni kuju-
nenud peamiselt koduste véértuste alusel.
Kui mu iilidpilased iilikooli 1opetavad, iitlen
neile, et tahan 16puaktusel ndha nende vane-
maid ja 6elda neile aitéh selle eest, et nad on
kasvatanud iiles niisugused toredad ja hoo-
livad inimesed.

Praktikuna sotsiaalt6é argipievaga pi-
kalt kokku puutunud inimesena vdite del-
da, mida ei ole voimalik iilikoolis 6ppida,
iikskdik kui tubli iiliopilane ka on? Mis
on need teadmised-oskused, mis tulevad
alles t606 kiigus?

Koik on siin maailmas muutuv ja seepérast
rohutan ka oma iilidpilastele, et me ei suuda
neile dpetada kdiki meetodeid, sest me ei tea,
milliseid meetodeid nad vajavad tulevikus
oma tddelus. Nemad ise tootavad need tu-
levikus vilja, sest sotsiaaltdo ei seisa paigal,
see on, nagu elugi, dilnaamiline ja seepérast
ka huvitav.

Professionaal arutleb oma t66 iile ja dpib sel-
lest, seda ei saa enne todelu keegi praktiliselt
omandada kuigi teoorias 0pime seda kiill.
Mida iilikool peab dpetama ja kujundama,
on paindlikkus, analiilisioskus, loovus, mis
tdhendab, et ta praktikuna oskaks néha al-
ternatiive ja luua praktilise t66 kaudu uut
teoreetilist teadmist. See ongi areng.

Mis teid on teie karjiiri jooksul tdeliselt
vilja vihastanud nii sotsiaaltéotajana kui
oppejouna?

Eks ikka inimlik rumalus, ka ahnus. Annan
véga palju andeks targale inimesele, lootes,
et varem voi hiljem ta ndeb ise oma vigu.
Laiemas plaanis on kahju, et praegune iihis-
kond hindab liiga vdhe sotsiaaltodtajate head
t60d. Poliitikute ilusate paevakajaliste sona-
kolksude tagant paistab ju vélja sotsiaalvald-
konna liiga madal palgatase, vihene tunnus-
tus ja kokkuhoid sotsiaaltdotajat toetavate
meetmete osas nagu nditeks l&dbipolemist
ennetavad teenused ja tugi.

Minu doktorit6d uurimusest (2010) tuli vélja,
et sotsiaaltdotajate hinnangul on sotsiaalt6o
politiseeritud, nditeks peavad nad omavalit-
suses pidevalt tdestama oma ametikoha ja



professionaalse tegevuse vajalikkust. Teistel
omavalitsuse ametnikel ei ole seda vaja teha.

Aga mis on varbaotsteni roémustanud?
Mind on rodmustanud ja rdomustavad prae-
gugi need fantastilised inimesed, kes tulevad
Oppima sotsiaaltodd ja siis ka sotsiaaltoole
lahevad vdi juba seal todtavad. Nemad loo-
vad ja toetavad minu usku meie iihiskonna
tulevikku.

Need targad, inimesest hoolivad noored,
kes voiksid valida ka mone muu eriala, kus
ametitdo oleks tunduvalt tasuvam, aga ei —
nad tulevad Sppima sotsiaaltood. Siis need
inimesed, kes juba on t66] valdkonnas vdi

palgad, millest madalamat tasu {ikski oma-
valitsus ega organisatsioon ei tohi maksta,
samuti labipdlemist ennetavad teenused.
Riik aga peaks kohustama omavalitsusi
rakendama t66le erinevate sihtgruppidega
tootavaid sotsiaaltod professionaale. Niiiid
voidakse Oelda, et hea on nii rddkida, aga
mis tegelikult toimub?

Viimastel aastatel on olnud mitmeid juhu-
seid, et nii bakalaureuse- kui ka magistri-
oppe lopetanud sotsiaaltdotaja on kohe pa-
rast I0puaktust siirdunud to6le monda teise
Euroopa riiki — Soome, Taani, Norrasse.
Uhiskond ei taju veel seda ohtu, kuid arsti-
de vilismaale minek vdiks olla hoiatuseks

Professionaalsuse kuisimus on, kuidas sa suudad, oskad ja jéuad inimest

motiveerida, toetada ning tunnustada.

mones ldhivaldkonnas, kellel on hea haridus
ja palju koolitusi ldbitud nii kodu- kui ka
vilismaal, aga kes oma tundliku sotsiaalse
nérviga siivenevad sotsiaaltodsse, et midagi
meie maailmas muuta.

Ldpetasin just tsiiklidppe magistridppe riih-
madega — uskumatult huvitavad, toredad ja
targad inimesed. See koik rodmustabki, see
on minu jaoks ddrmiselt oluline.

Vain téiesti kindlalt véita, et minu oppejou-
t60s on olnud alati kdige tdhtsamaks moti-
veerivaks teguriks minu iilidpilased; kdik
muud tegurid pole nii tdhtsad, nende pérast
ma ei oleks olnud aastaid Sppejoud.

Olen persoonilugude kirjutamise kiigus
tajunud, et portreteeritud isikute puhul
on sotsiaaltooga alati seotud ka hulga
kurvameelsust, vahel isegi lootusetust voi
vihatunnet. Mida saaksid uue polvkonna
sotsiaaltoospetsialistid teha Teie arvates
teisiti, et see valdkond oleks enam seotud
rédmu ja rahuloluga?

Eespool 6eldust lahtudes peaks rohkem toe-
tama ja ka kaitsma sotsiaaltodtajaid ithiskon-
nas, sotsiaaltdo professionaalid peaksid en-
nast rohkem kehtestama — niiteks sGlmima
kutseiihingu kaudu kollektiivlepinguid, kus
on selgelt kirjas sotsiaaltodtajate miinimum-

ka sotsiaalvaldkonnas. Pealegi on enamus
senistest tudengitest dppinud sotsiaaltodd
oma raha eest ja neil on digus valida endale
parim tulevik.

Opitud abitus on Eestis iiks tugevamaid
mirksénu taasiseseisvumise perioodist ja
sotsiaalsiisteemi iilesehitamist silmas pi-
dades, mis oleks selle parimaks ravimiks?
Eespool tdin sotsiaaltod olulise vadrtusena
vilja inimese aktsepteerimise. Praktilises
sotsiaaltods on aktsepteerimine viga oluline,
sest klienditdds tuleb esile suur hulk problee-
me, st palju negatiivset.

Nii voib tekkida oht siitidistada klienti, sest
pole iihtki eluvaldkonda, kus tal poleks min-
geid probleeme ja sotsiaaltdotajal on raske
uskuda koostdovdimekusse probleemide la-
hendamisel. Siiski on vaja iiles leida kliendi
tugevused ja ndha ning otsida kliendis po-
tentsiaali olukorra muutmiseks, ja mitte ai-
nult seda: on vaja seda positiivset poolt igati
esile tuua. Kui sa ei suuda klienti kdigi tema
hédadega aktsepteerida, siis sa ei joua ka
tulemusteni.

Aktsepteerimine tdhendabki kliendi tunnus-
tamist inimesena, kes on kiill teinud vigu,
aga kes soovib neid heastada. Ja siit tuleb
kdige tdhtsam, mis peaks olema Opitud abi-
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tuse muutmisel oluline: kui sa inimest akt-
septeerid, siis on ta partner ja oma elu eest
vastutav.

Pean ddrmiselt oluliseks, et sotsiaaltdotaja
ei tohi hakata kliendi eest otsuseid tegema
ja elama tema elu. Kahjuks praktikas seda
siiski juhtub, aga tagajirjeks on, et tootaja
poleb ise 1dbi ja klienditddl ei ole tulemusi.
Professionaalsuse nditaja on see, kui kohe
klienditdo alguses saab kliendile selgeks,
et sotsiaaltdotaja teeb koik voimaliku ja
vajaliku, kui klient soovib oma ellu muu-
tust, kuid see on kliendi elu ja ka ta ise
peab oma elu muutmiseks palju dra tegema.
Professionaalsuse kiisimus on, kuidas sa
suudad, oskad ja jouad inimest motiveerida,
toetada ning tunnustada.

Kohati on sellist suhtumist tihiskonnas,
et sotsiaaltodtajad peavadki 24 tundi oma
klientide elu korraldama, aga see ei ole nii
ega tohigi nii olla. Tagajirjeks on niiteks
tooealised inimesed, kes ei ole aastaid to0-
tanud, ei hoolitse oma laste eest, jne, jne, sest
vastutus on jaetud sotsiaaltoGtajale, sotsiaal-
siisteemile, kuid ilma kliendi tGhusa osale-
miseta jadb ta oma Opitud abituse ndiaringi.
Siin on veel iiks asjaolu, ressursside kuluta-
mine: toimetulekuraskustes inimesed saavad
teenuseid-toetusi, kuid nende poolt ithiskon-
da panustamiseni ei joutagi.

Tulemusliku sotsiaaltod tegemiseks oleks
vaja sotsiaaltootajale anda ka aega iga juh-
tumiga to6tamiseks ja ennetustdoks (néiteks
nagu Soomes, Saksamaal). Sotsiaaltdotajaid
tuleb usaldada kui asjatundjaid, mis aga té-
hendab, et vajame omavalitsustesse senisest
palju rohkem sotsiaaltodtajaid.

Ukskdik kui palju raha kulutada, ilma as-
jatundjate tGhusa to6ta me seda probleemi
kunagi ei lahenda. Praegu on Eesti riigieel-
arve ligi 8 miljardit ja sellest pea 3 miljardit
on sotsiaalministeeriumi haldusalas, aga sot-
siaalsiisteemi toimimisega ithiskonnas rahul
ei olda. Loppkokkuvdttes aitaksid mainitud
meetmed omavalitsustes hoopis raha kokku
hoida, aga praegu piiiitakse sotsiaalvaldkon-
na too6tajate palgakuludelt kokku hoida ja ku-
lutatakse suuri summasid toimetulematutele

kogukonnaliikmetele, tootes vaid opitud abi-
tust juurde.

Kumb on siis keerulisem amet — kas olla
sotsiaaltootaja voi koolitada tulevasi sot-
siaaltootajaid?

Ma arvan, et molemad on keerulised. Kui ma
poleks teinud praktilist sotsiaaltddd, ei oleks
ma hakanud iilikooli dppejouks. Samas, kui
pole héid akadeemilisi teadmisi, pole ka voi-
malik olla heal tasemel dppejoud, sest see
amet nduab erudeeritust ja laialdasi teadmi-
si paljudest valdkondadest, kuna sotsiaaltdo
eriala teadusalus on ikkagi interdistsipli-
naarne.

Minu puhul on need mdlemad olnud oma-
vahel tugevasti seotud. Mdlemas ametis on
vajalikud kindlad vaartused, sotsiaalsed os-
kused, isikuomadused. Ka sotsiaaltdotajale
on kasuks lai silmaring ja pidev dpe, aga
sotsiaaltod dppejouna on see viltimatu.
Mulle tundus, et mul on ténu sotsiaaltdotaja
ametile midagi noortele sotsiaalt6d dppuri-
tele edasi anda ja loodan, et see on olnud nii
ka nende arvates.

Kui tuua eeskujusid, siis millises sotsiaal-
siisteemis hea meelega tegutseksite?
Tegutseksin ikka Eestis, aga voiksin to6tada
ka Soomes vo6i Saksamaal, sest nende riikide
sotsiaalsiisteemiga olen rohkem kokku puu-
tunud. Soomes tdhtsustatakse viga erialast
haridust ja to6tasu soltub tasemedppest. Ka
pooratakse seal viga suurt tdhelepanu tead-
laste ja praktikute koostddle.

Saksamaal meeldis mulle nende praktilisus
ja ratsionaalsus. Uks nidide: pirast koolitdd
16ppu avanesid koolid sotsiaalvaldkonnale,
sotsiaaltodtajad, sotsiaalpedagoogid, noor-
sootdotajad n-6 votsid koolimaja iile, vastu-
tades ka hoonete korrasoleku eest ning koo-
lis toimus siis veel liks toOpdev sotsiaaltdo
votmes.

* Artikli autor on ajalehe Postimees toime-
taja, Tallinna Ulikooli sotsiaaltoo instituudi
sotsiaaltoé kolmanda kursuse tudeng.



Puudega inimene kui kodanik
ja tema oigused

Jean-Pierre Wilken

2006. aastal vottis URO Peaassamblee vastu puuetega inimeste diguste konventsiooni, et
tagada pikaajalise fiiiisilise, vaimse, intellekti- voi meelepuudega inimeste tdhusam osale-
mine iihiskonnas teistega vordsetel alustel. URO konventsioon on oluline dokument, kuna
esindab kaasaegse ithiskonna arusaama puudega inimestest kui kodanikest'. Samuti m&jutab
see sotsiaalvaldkonna poliitilisi otsuseid nii praegu kui ka tulevikus. See kajastab ka tdnapée-
vast ldhenemist sotsiaaltdo- ja puudeuuringutele, kuna toetub kodanikuparadigmale, mitte
patsiendi vdi puudega inimese paradigmale.

Kodanikupdhine ldhenemine sotsiaalt6ds rohutab, et haavatavas olukorras inimesi on oluline
vaadata mitte kui voimetuid {ihiskonda panustama voi kui sotsiaalteenuste saajaid, vaid kui
tihiskonna jaoks véartuslikke indiviide.

Maistel kodanik on mitmeid varjundeid. Voib eristada passiivset kodakondsust, kus inimene
naudib riigi kodaniku hiivesid, on tarbija rollis ja kasutab mitmesuguseid ressursse, nagu
niiteks sotsiaaltoetused vdi todvdimetuspension. Aktiivse kodaniku roll paneb inimese tootja
positsiooni, kus ta panustab iihiskonda niiteks osalemisega to6turul. Kuid mdistel kodanik
on ka poliitiline tdhendus, ja selle kohaselt on kodanikul digus valimas kiia.

Oliver, Sapey ja Thomas (2012) toovad vilja selle 1dhenemise kolm aspekti: haavatavas olu-
korras inimesi ndhakse nii diguste kui kohustuste seisukohast kui aktiivseid kodanikke,
kes panustavad tootajate ja védrtuslike klientidena {ihiskonda ning neid tunnustatakse kui
voimekaid indiviide ja valijaid.

Kodanikele vdivad teatud kodanikudigused, nagu néiteks valimisdigus, olla piiratud, néiteks
kui kodanik kannab vanglakaristust v&i kui kodanik ei saa oma siigava puude tottu valimistel
osaleda. Seega voib kodanikudiguste kasutamine olla piiratud seadusega voi isikliku olukorra
tottu. Sotsiaaltodtajad saavad abistada puudega inimesi nende kodanikudiguste maksimaalsel
kasutamisel, sest puudega inimeste digused voivad olla piiratud ka diskrimineerimise voi
marginaliseerimise tdttu. Sellisel juhul saavad sotsiaaltodtajad inimesi toetada ja esindada
neid nende inimdiguste ja sotsiaalsete diguste kaitsmisel.

Paradigma muutus

URO konventsioon tihistab paradigma muutust ning selmet niiha puudega inimesi heate-
gevuslike voi meditsiiniliste subjektidena, rajatakse uue sotsiaalse puudemudeliga teed sot-
siaalselt kaasavamale iihiskonnale. Uks URO konventsiooni pdhieesmirke on kindlustada,
et pohilised inimdigused ja sotsiaalse kaasatuse pShimdte juurduksid tihiskonnas. Siiski ei
tdhenda see konventsioon, et inimesed nieksid puudega indiviide kohe vordsete kaaskoda-
nikena, nagu ei tdhenda see ka seda, et puudega inimesed ise hakkaksid kohe konventsiooni

' Maoistet kodanik (ingl. k citizen) kasutatakse artiklis laiemas tahenduses, kui konkreetse riigi
kodakondsusega isik, selle all moeldakse eelkéige tihiskonna liiget — Toim.
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pakutavaid vGimalusi kasutama. Samuti ei eelda konventsioon, et sotsiaaltdotajad 1dhtuksid

oma t0s iseenesestmdistetavalt inimoigustest. Konventsioonil on kaheksa aluspdhimotet:

1. Niidata iiles lugupidamist inimeste loomupérase vaarikuse ja isikliku autonoomia suhtes,
sh vabadus olla sdltumatu ja langetada ise oma otsuseid.

. Mitte lubada diskrimineerimist.

. Tagada téielik ja tGhus kaasatus ja osalemine iihiskonnas.

. Austada erisust ning votta puudega inimesi kui osa inimkonna mitmekesisusest.

Tagada vordsed voimalused.

. Tagada ligipddsetavus.

. Tagada naiste ja meeste omavaheline vorddiguslikkus.

. Austada puudega laste viimet areneda ja nende digust séilitada oma identiteet.

00NNV A W

Ténapievane sotsiaaltdd pohinebki digustel, mis eeldab, et sotsiaaltddtajad peaksid oma tods

lahtuma {ilal loetletud pShimdtetest.

Euroopa Liit allkirjastas URO konventsiooni 2007. aastal ja tootas seejirel vilja Euroopa

puuetega inimeste strateegia aastateks 2010—2020, mille Euroopa Komisjon 2010. aastal

ratifitseeris (Euroopa Komisjon, 2010). Strateegia prioriteetsete eesméarkide hulka kuuluvad
jargmised tegevused:

1. Juurdepddsetavus — tagada puudega inimestele juurdepéis kdigile avalikele hoonetele,
teenustele ja toodetele.

2. Osalus — tagada, et puudega inimesed saaksid kasutada kdiki kodanikudigusi, eemaldada
takistused, et inimesed saaksid vOrdselt osaleda avaliku elu ja vaba aja tegevustes; eden-
dada kvaliteetsete kogukonnapdhiste teenuste osutamist.

3. Vordsus — vdidelda puudega isikute diskrimineerimise vastu ja edendada vordseid vai-
malusi.

4. Toohoive — tosta méarkimisvaadrselt puudega inimeste osalust avatud tooturul.

5. Haridus ja koolitus — edendada puudega inimeste elukestvat dpet ja muuta haridus kaa-
savaks.

6. Sotsiaalkaitse — tagada inimvéérsed elamistingimused, voidelda vaesuse ja sotsiaalse tor-
jutusega.

7. Tervishoid — tagada v3rdne juurdepidis tervishoiuteenustele ja -asutustele.

Sotsiaaltodtajad peaksid puudega inimestele neis valdkondades oma tuge pakkuma, t66tama
nendega partnerluses ja kaasama oma tegevusse ka kogukonna. Peaks tdstma puudega ini-
meste teadlikkust oma Gigustest ja holbustama nende osalemist kaaskodanikena.

Tegelikkus
Hiljutine uurimus Eestis, Ungaris ja Hollandis niitas, et nendes riikides valitseb endiselt
tohutu 16he konventsiooni seatud ideaalide ja tegelikkuse vahel (Wilken, Medar, Bugarszki
ja Leenders 2014).
Uurimuse kohaselt on vaadeldud riikides ja linnades ikka veel oluliselt tdkestatud vordsete
voimaluste tagamine eluaseme, t60 ja vaba aja veetmisega seotud valdkondades. Lisaks
rahalistele toketele peavad puudega inimesed silmitsi seisma ka vilise ja sisemise habimér-
gistamisega. Marginaliseerimise tdttu on inimesed ebavdrdsetel positsioonidel ning neil on
raskem taastuda ja ihiskonda panustada. Ligipddsu teenustele on vdimalik parandada, kuna
tihti on tdokked biirokraatlikud voi teatud teenused lihtsalt puuduvad. Uurimus néitas ka
seda, et sotsiaalvaldkonna spetsialistid vaatavad endiselt puudega inimesi kui hoolekande
subjekte, mitte kui indiviide, kel on kodaniku- ja inimdigused. Sotsiaaltddtajad peaksid palju
enam toetama oma klientide osalust iihiskonnas ja nende erinevaid rolle kodanikena. T66d
on palju, tehkem seda hésti!

Tolkinud Kristi Raffai
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Vaimse tervise mess ,,Eluterve terve elu”

Airi Mitendorf ja Merike Sisask

Juba rohkem kui 20 aastat on 10. oktoobril
Ulemaailmse Vaimse Tervise Foderatsiooni al-
gatusel tihistatud iilemaailmset vaimse tervise
pdeva. Selline paev rohutab vaimse tervise taht-
sust ja aitab inimestel teadvustada vaimse tervise
sdilitamise ja vaimse tervise probleemide enne-
tamise voimalusi.

Téanavu korraldas Eesti vaimse tervise ja heaolu
koalitsioon (VATEK) koos Tallinna Ulikooli pro-
jektiga ,,Tervise ilmajaam — koolitused kogukon-
dadele” vaimse tervise messi ,,Eluterve terve elu”.
Messil oli kaks pShisuunda. Lahtuvalt VATEKi
eesmarkidest oli iiheks suunaks ,,Vaimne tervis
ja heaolu”, teine suund ,,Elu skisofreeniaga” aga
tulenes iilemaailmse vaimse tervise pieva selle
aasta pohisdonumist.

Skisofreenia késitlemisega vaimse tervise messil
sooviti toetada inimesi, kes peavad selle diagnoo-
siga oma elus hakkama saama, ja nende perekon-
naliikmeid. Skisofreenia on olnud kaua tugevalt
ja negatiivselt mérgistatud haigus ning miitidid
selle kohta on visad kaduma. Lisaks ravile on
skisofreeniast taastumisel véga tahtis kogukonna
ja kogemusndustajate toetus ning multiprofessio-
naalne meeskonnat6o.

VATEKI peamine siht on Eesti elanike vaimse

tervise ja heaolu edendamine. Koik inimesed va-
javad mdlemat soltumata sellest, kas neil iildse
on diagnoositud psiiiithikahdire. Praegu tundub,
et sOnapaariga ,,vaimne tervis” seostub inimestel
esmalt pigem midagi negatiivset: psiitihikahiire,
mure, depressioon. Tegelikult on see midagi posi-
tiivset, vajame koik vaimset tervist, et dnnelikult
elada ja oma eesmirke saavutada.

Vaimse tervise mess toi kokku iile 250 inimese.
Pédeva jooksul sai kiilastada VATEKIi liikmete
messibokse, tutvuda teenuste ja infomaterjali-
ga, kuulata plenaarettekandeid skisofreenia ja
heaolu teemadel. Suurt huvi pakkusid to6toad,
kus kasitleti siivitsi selliseid teemasid nagu laste
psiihhiaatriliste ja pereprobleemide varajane mar-
kamine, vaimse tervise héired kogemusndustajate
vaatevinklist, vaesuse ja vaimse tervise seosed,
kanepi mdju arenevale ajule, inimene kui vaimu
ja keha siimbioos, kogukonna toetus tervislikule
eluviisile, teadlikkus ja vastutus tervisliku t66-
elu kujundamisel ning vaimset tervist toetavad
tehnikad.

Loodetavasti pani see algatus aluse uuele tradit-
sioonile, vihemalt jargmise vaimse tervise messi
kuupiev on juba teada: 10. oktoober 2015.

Projekti ,, Eesti vaimse tervise ja heaolu koalitsiooni kui eestkoneleja ja poliitikakujundaja voi-
mekuse téstmine* rahastab EMP toetusel Vabaiihenduste Fond Avatud Eesti Fondi vahendusel
Jja kaasrahastab Sotsiaalministeerium. Projekti ,, Tervise ilmajaam — koolitused kogukondadele”
toetab rahaliselt Norra finantsmehhanismi rahvatervise programm 2009-2014.
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Uus lastekaitseseadus
ootabh rakendamist

Tonu Poopuu

Riigikogu vottis 19. novembril vastu uue lastekaitseseaduse. Vabariigi pre-
sident kuulutas selle 27. novembril vélja ja seega tuleb meil koigil 2016.
aasta algusest arvestada uues seaduses satestatud pohimotete ja ko-

hustustega.

Lastekaitseseaduse eesmirk on lapse
Oiguste ja heaolu igakiilgne tagamine, ole-
nemata sellest, kas laps kasvab bioloogilises
peres, eestkosteperes, viibib hooldusel pere-
konnas vdi asenduskodus. Selleks sétestatak-
se selged lapse diguse ja heaolu tagamise po-
himdtted ning valdkondadetilesed tegevused
lastekaitse korraldamisel. Lastekaitseseadus
kehtestatakse last vdartustava ning lapse
arengut soodustava kéitumise ja elulaadi ku-
jundamiseks ithiskonnas. Seega ei puuduta
uus lastekaitseseadus pelgalt oma igapie-
vatdos lastega kokkupuutuvaid spetsialiste,
vaid mdjutab kogu tihiskonda.

Seaduse keskmes on lapse

heaolu ja oiguste tagamine

Lapse heaolu ja diguste tagamiseks on es-
malt vaja moista, mida tdhendavad lapse
oigused ja lapse heaolu. Lapse digused on
pohjalikud dra toodud URO lapse diguste
konventsioonis ja inimdigustena Eesti pShi-
seaduses, lapse heaolu definitsioon riigisise-
ses digusruumis aga puudub. Lapse diguste
puhul piirdutakse uues lastekaitseseaduses
nelja peamise lapse diguse sidtestamisega,
sest konventsiooni pole vaja iimber kirjutada,
kuna see on meie digusruumis otsekohalduv.
Uues lastekaitseseaduses sétestatakse, et lap-

Art 6 - Igal lapsel on stinniparane digus
elule, ellujgdmisele ja arengule.

Art 2 — |gal lapsel on 6igus vordsele
kohtlemisele ilma igasuguse
diskrimineerimiseta.

Art 3 - Kdigis lapsi puudutavates
ettevotmistes tuleb esikohale seada
lapse huvid.

Art 12 — Igal lapsel on digus
iseseisvaks seisukohavotuks koigis
teda puudutavates kusimustes ning
Oigus véljendada oma vaateid.

(URO lapse 6iguste konventsioon)

se heaolu on lapse arengut toetav seisund,
milles lapse fiiiisilised, tervislikud, psiih-
holoogilised, emotsionaalsed, sotsiaalsed,
kognitiivsed, hariduslikud ja majanduslikud
vajadused on rahuldatud.

Uue seaduse jargi on esmane vastutus lapse
Oiguste ja heaolu tagamise eest lapsevanemal
voi last kasvataval isikul ning endiselt tuleb
lapse arengu ja kasvu loomulikuks keskkon-
naks pidada perekonda.

Esimest korda sétestatakse Eesti digusruu-
mis, et asjades, mis puudutavad last, on olu-
line 1dhtuda lapse huvidest ja voimaldada
lapsel avaldada oma arvamust. Sel teemal



kirjutasid Sotsiaaltod 2013. aasta kuuendas
numbris pohjalikult sotsiaalministeeriu-
mi peaspetsialistid Signe Riisalo ja Elise
Nikonov'. RGhutan siin samuti, et kdigi last
mdjutavate otsuste tegemisel tuleb selgitada
vélja lapse huvid ning ldhtuda otsuse tege-
misel nendest kui esmatdhtsast kaalutlusest.
Arvamus tuleb vélja selgitada iga lapse pu-
hul, leides selleks tema vanust ja arenguta-
set arvestades sobiva viisi. Siiski ei saa ot-
sustamine pohineda vaid lapse arvamusel,
pohjendatud seisukoht kujundatakse koiki
asjassepuutuvaid asjaolusid koos hinnates.
Juhul kui otsustamisel ei ole voimalik lapse
arvamust arvestada, on oluline lapsele tema
arvamusega mittearvestamise pohjuseid sel-
gitada.

Seadusega keelatakse lapse
igasugune vaarkohtlemine

Eestis esineb siiani lubamatult palju laste
véadrkohtlemise juhtumeid, rahvusvaheliselt
on Eestile ette heidetud, et kehtivas diguses
puudub sonaselgelt kehalise karistamise
keeld. Uue lastekaitseseadusega sitestatak-
se, et lapse hooletusse jdtmine, lapse vaimne,
emotsionaalne, kehaline ja seksuaalne véér-
kohtlemine, sealhulgas lapse alavdiristami-
ne, hirmutamine ja kehaline karistamine, sa-
muti lapse karistamine mis tahes muul viisil,
mis ohustab tema vaimset, emotsionaalset
voi fliiisilist tervist, on keelatud. Sellega as-
tub Eesti nende riikide hulka, kes on lapse
kehalise karistamise keelustanud.?

Riskide ennetamine ja
valdkonnatilene koost66
Sotsiaaltdd ajakirjas on riskide ennetamise
olulisusest kirjutatud varemgi®. Ka laste ja
perede arengukava 2012-2020 rohutab, et
lapse diguste tagamiseks on vaja kindlusta-
da laiaulatuslik ennetust6o koigil tasanditel,
suurendades seelédbi laste voimalusi elada
kodus ning vajadusel saada koige kiiremat

ja efektiivsemat abi. Riskide ennetamine on
igati moistlikum ja otstarbekam kui taga-
jargedega tegelemine, see hoiab kokku nii
inimressurssi kui ka raha.
Lastekaitseseadus sétestab, et ennetamine
holmab last ohustavate olukordade ja siind-
muste voimalikult varast mérkamist ja nei-
le reageerimist, sealhulgas lapse arengu- ja
kaitumisprobleemide, kasvukeskkonnas esi-
nevate probleemide ja vddrkohtlemise tuvas-
tamist ning lapse heaolu ja arengut soodusta-
vate kaitsetegurite suurendamist. Sealjuures
tuleb riigil ja kohalikel omavalitsustel vilja
todtada ennetusmeetmed, mis peavad lahtu-
ma lapse vajadustest, toetama lapse ja teda
kasvatavate isikute suhteid ja sotsiaalset toi-
metulekut ning olema kattesaadavad, dige-
aegsed, tulemuslikud ja pikaajalise positiivse
mojuga.

Ka koostdd on lapse diguste ja heaolu ta-
gamisel viga oluline. Mitmed analiiiisid on
viidanud, et lapse heaolu ja diguste tagamine
on otseselt seotud spetsialistide koostooga.
Analiiiisides margitakse, et Eestis ei ole het-
kel see koostdd tShus.

Koost6 olulisuse rohutamiseks sitestatakse
lastekaitseseaduses, et kdik lastega todtavad
institutsioonid peavad lapse diguste ja heaolu
tagamiseks tegema omavahel valdkonnaiilest
koostdod kdigi lastele suunatud meetmete
planeerimisel, rahastamisel ja rakendamisel.

Laps vajab digeaegset ja
tulemuslikku tuge

Abivajav laps vajab mérkamist ja toetust.
Kehtiv lastekaitseseadus juba sétestab koi-
gi kohustuse teavitada abivajavast lapsest.
Samas ei selgita kehtiv seadus, milles tépse-
malt seisneb lapse abistamine. Ka uus laste-
kaitseseadus sdtestab sama teatamiskohus-
tuse. Lapse tulemuslikuks toetamiseks peab
lapse abivajadus olema vdimalikult pohjali-
kult hinnatud. Selleks ndhakse seaduses ette,
et lastekaitsetdotaja peab lapse abivajaduse

' Riisalo, S., Nikonov, E. (2013). Lapse parimast huvist lahtumise kohustus uue lastekaitseseadu-

se eelndus. Sotsiaalt66 6

2 http://www.endcorporalpunishment.org/pages/frame.html.

3 Edovald, T. (2011). Ennetust66 ja toenduspohised sekkumised laste ja perede arengukava kon-

tekstis. Sotsiaaltéo 4.
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Tabel 1. Lastekaitse korraldus

Vabariigi Valitsus

Asjakohaste digusaktide, eelndude ja riiklike strateegiate
valjatd6tamine ning kestliku rahastamise tagamine.

Lastekaitse ndukogu

Riigi lastekaitsepoliitika eesmarkide seadmine ja nende
elluviimiseks vajalike tegevuste koordineerimine.

Sotsiaalministeerium

Lastekaitsepoliitika valjatddtamine ja selle rakendamise
koordineerimine. Lastekaitsemeetmete planeerimine ja
arendamine. Lastekaitsetddtajate tdienduskoolituse korral-
damine.

Sotsiaalkindlustusamet

Kohalike omavalitsuste néustamine, rahvusvahelise lap-
sendamise korraldamine, riikliku ja haldusjarelevalve teos-
tamine, lastekaitset66tajate tédndustamise korraldamine.
Lisaks hakatakse Sotsiaalkindlustusameti kaudu rakenda-
ma riiklikke tdenduspdhiseid sekkumisi.

Maavanem

Riikliku jarelevalve teostamine asenduskoduteenuse ja
riigi rahastatava lapsehoiuteenuse osas.

Kohalik omavalitsus

Lapse 6igusi ja heaolu tagavate arengukavade, program-
mide ja projektide valjatd6tamine ning nende rakendami-
ne. Jatkuvalt pakuvad kohalikud omavalitsused erinevaid

lapsi ja peresid toetavaid teenuseid, toetusi ja muud abi.

Abivajav laps

Abivajav laps on laps, kelle heaolu

on ohustatud voi kelle puhul on
tekkinud kahtlus tema vaarkohtlemise,
hooletusse jatmise voi muu lapse digusi
rikkuva olukorra suhtes, ja laps, kelle
kaitumine ohustab tema enda vai teiste
isikute heaolu.

Kohustus abivajavast lapsest teatada
on kaoigil, kellel on teavet abivajavast
lapsest. Teatamiseks tuleb helistada
lasteabitelefonile 116 111.

ilmnemisel seda hindama ja vajaduse korral
kaasama ka asjaomase spetsialisti (nt psiih-
holoogi, sotsiaalpedagoogi, perearsti).

Lapsele abi osutamisel peab toetavat mee-
det kohaldama viisil, mis parandab lap-
se ja last kasvatava isiku vahelisi suhteid.
Lubamatu on abi andmisel lapse abivajadust
suurendada ja/voi lapse heaolu kahjustada.
Rakendada tuleb vorgustikutdod, jérgides

juhtumikorralduse pdhimdtteid. Adrmiselt
oluline on abi osutamisel vélja selgitada lap-
se arvamus ning dokumenteerida see ja muu
oluline informatsioon juhtumiplaanis. Sellele
on viidanud ka Riigikontroll oma 2013. aas-
tal avaldatud auditis.

Hadaohus last tuleb
viivitamatult abistada

Héadaohus lapse puhul on abivajadus niivord
akuutne, et ei ole aega pdhjalikult hinnata
lapse abivajadust — oluline on viivitamatu
abistamine. Lastekaitseseaduse kontekstis
tdhendab see eelkdige lapse véljatoomist
vahetu ohu olukorrast. Néiteks tulekahjust
vOi veekogust vilja toomine, ohtlikult vi-
gastatud lapsele esmaabi andmine ja kiirabi
kutsumine vdi politseile viagivallajuhtumist
teatamine ning lapse eraldamine végivallat-
senud isikust.

Juhul kui lapse iileandmine seaduslikule
esindajale ei ole voimalik (see esindaja on
ise vigastatud, viibib eemal voi on hddaohu



Héadaohus olev laps

Hadaohus olev laps on laps, kes on
oma elu vai tervist ohustavas olukorras,
ja laps, kelle kaitumine ohustab tema
enda voi teiste isikute elu voi tervist.
Héadaohus olevat last tuleb viivitamata
abistada ning likvideerida selleks lapse
elu voi tervist ohtu seadnud olukord.
Héadaohus olevast lapsest tuleb
viitamata teatada hadaabinumbril 112.

pohjustaja), tuleb laps toimetada ohututesse
tingimustesse selleks sobivat teenust osuta-
vasse sotsiaal-, tervishoiu- voi haridusasu-
tusse (nt turvakodu, haigla vms) voi lapse
jaoks turvalise isiku juurde soltuvalt lapse
olukorrast ja vajadustest.

Teatud erandlikel juhtudel on vaja hdadaohus
olev laps ajutiselt perekonnast eraldada.
Lapse perest eraldamise regulatsiooni annab
2010. aasta juulist kehtima hakanud perekon-
naseadus, mille kohaselt saab last perekon-
nast eraldada ainult juhul, kui lapse elu voi
tervis on hddaohus. Sellisel juhul peab koha-
lik omavalitsus viivitamata esitama kohtule
avalduse vanema diguse piiramiseks lapse
suhtes.

Perekonnaseaduse regulatsioonist lahtuvalt
tépsustab lastekaitseseadus, et juhul, kui lap-
se ohtu sattumise on pShjustanud lapse hool-
dusdigust teostav isik voi kui hooldusdigust
teostav isik keeldub lapsele abi osutamast ja
lapse jatmine perekonda vdib ohustada lapse
elu voi tervist, voib kohalik omavalitsus voi
Sotsiaalkindlustusamet lapse kuni 72 tun-
niks perekonnast eraldada enne kohtumaé-
rust. Sellisel juhul peab kohalik omavalitsus
voi Sotsiaalkindlustusamet 72 tunni jooksul
hindama lapse abivajadust ja olukorda ning
vajaduse korral p6drduma kohtusse hooldus-
diguse voi suhtlusdiguse piiramiseks pere-
konnaseaduses sitestatud alustel.

Seadusega satestatakse
selged ulesanded lastekaitse
korraldamisel

Uus lastekaitseseadus sitestab lastekaitse
korralduse ja annab osapooltele selged iiles-

anded. Uhe olulise muudatusena luuakse ko-
haliku tasandi tegevuse toetamiseks riiklik
lastekaitsetiksus. Riik hakkab ndustama ko-
halikke omavalitsusi keerulisemate lastekait-
sejuhtumite lahendamisel, kui omavalitsusel
napib teadmisi voi kogemusi.

Samuti hakkab riik sihipéraselt toetama
lastekaitsetootajate teadmiste ja oskuste
parandamist. Nimelt kohustatakse sotsiaal-
ministeeriumi korraldama lastekaitsetdo-
tajatele regulaarset tdienduskoolitust ning
Sotsiaalkindlustusamet saab iilesandeks
pakkuda kohaliku omavalitsuse lastekaitse-
todtajatele supervisiooni (seaduses toondus-
tamine).

Lastekaitset66taja ja lapsega
tootav isik

Selleks et abivajavate laste ja nende peredega
tootaksid oma ala spetsialistid, kehtestatak-
se seaduses lastekaitsetodd tegevatele amet-
nikele kindlad ndudmised: inimesel peab
olema korgharidus ja erialane ettevalmistus

Lastekaitset6otaja on Sotsiaalkind-
lustusameti, maavalitsuse voi kohaliku
omavalitsuse ametnik, kes taidab talle
lastekaitseseaduse voi muu Gigusakti
alusel pandud ulesandeid lapse diguste
ja heaolu tagamisel.

Lastekaitsetdotajal peab olema
erialane ettevalmistus ja kérgharidus.
Hiljemalt kahe aasta jooksul
teenistusse asumisest peab ta
omandama sotsiaalt6étaja kutse
spetsialiseerumisega lastekaitsele.
Lapsega tootav isik on oma t66s

vOi kutsetegevuses lapsega vahetult
kokku puutuv isik, samuti isik, kes
puutub lapsega kokku vabatahtlikus
tegevuses, asendusteenistuses
teenides, to6turuteenustel osaledes voi
praktikandina.

Siiski ei tule koiki oma t66s lastega
kokkupuutuvaid isikuid pidada
lastekaitseseaduse mottes lapsega
tdé6tavateks isikuteks — silmas peetakse
neid isikuid, kelle puhul ametijuhend,
digusakt voi 1606 iseloom seda eeldab.
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ning samuti peab ta kahe aasta jooksul pérast
ametisse asumist omandama sotsiaaltdota-
ja kutse spetsialiseerumisega lastekaitsele.
Kindlasti vihendab see ebaprofessionaalsete
otsuste osakaalu ning suurendab objektiiv-
sete ja teadmispdhiste otsuste hulka laste-
kaitses.

Lastekaitseseadusega sétestatakse ka lapse-
ga tootava isiku moiste ning kehtestatakse
piirangud lastekaitsetdotajana ja lapsega to6-
tava isikuna to6tamisel. Piirangute eesmark
on tagada, et lastega seotud kutsealadele ei
padseks tootama inimesed, keda on karista-
tud voi kes on méératud sundravile inimkau-
banduse, seksuaalse enesemédramise vastas-
te siititegude, prostitutsiooni- ja lastepornoga
seotud siilitegude, raskete isikuvastaste siiii-
tegude, alacalise suhtes vabadusevastaste
siilitegude, perekonna ja alacaliste vastu voi
alaealise suhtes rahvatervisevastaste siiiite-
gude toimepanemise eest.

Seadus kohustab lapse 6iguste
ja heaolu tagamiseks teostama

riiklikku jarelevalvet

Riiklikku jirelevalvet lastekaitseseaduse ja
selle alusel kehtestatud digusaktide nduete
tditmisel teostavad Sotsiaalkindlustusamet,
maavanem, Tarbijakaitseamet ja kohalik
omavalitsus. Selleks vdivad nimetatud ins-
titutsioonid kohaldada korrakaitseseaduse
§ 30-32 ja 49-52 sitestatud riikliku jérele-
valve erimeetmeid. Néiteks voivad kohali-
kud omavalitsused lapse diguste ja heaolu
tagamiseks tulevikus siseneda valdusesse
ja teostada selle labivaatust. Seda muidugi
juhul, kui on alust arvata, et valduses toi-
mub lapse véddrkohtlemine voi lapse digused

ja heaolu on ohustatud. Samuti voivad laste-
kaitsetdotajad isikuid kiisitleda ja nende do-
kumente kontrollida. Vajadusel saab riikliku
jéarelevalve teostamiseks kohaldada kutset ja
sundtoomist.

Selleks et lastekaitsetodtaja ei peaks reagee-
rima juba tekkinud ohule, vaid saaks seda ka
ennetada, antakse kohaliku omavalitsuse ja
Sotsiaalkindlustusameti lastekaitsetodtajale
oigus valdusesse sisenemiseks ohukahtluse
korral ohu viljaselgitamiseks. Ka sétesta-
takse seadusega kohaliku omavalitsuse Gi-
gus teha last kasvatavale isikule ettekirjutu-
si abivajava lapse kaitseks ja kohustada last
kasvatavat isikut tegema koostddd lastekait-
setootajaga.

Suur t66 on tehtud, palju t6od
ootab veel ees

Uue lastekaitseseaduse vastuvotmisega on
astutud pikk samm laste diguste ja heaolu
parema tagamise ning kvaliteetsema laste-
kaitset6 suunas. Tdnu vaarivad koik, kes
on sellele kaasa aidanud. See ei olnud kerge
ning see samm on ndudnud viga palju komp-
romisse.

Teha on veel palju, et seadus 2016. aasta
alguses korralikult rakenduks. Sotsiaal-
kindlustusametis on juba alustatud riikliku
lastekaitseiiksuse loomise ja ettevalmistus-
tega, see eeldab personali otsimist ja todle
votmist, todjuhendite ja -materjalide vilja-
tootamist. Samuti tuleb vilja arendada las-
tekaitsetootajate tdienduskoolituse ja t60-
ndustamise (supervisiooni) siisteem. Seega
tuleb 2015. aasta sama to6rohke, kui seda on
olnud kolm viimast aastat, mil valmistati ette
lastekaitseseadust.

Infot laste ja perede heaolu toetamiseks méeldud tegevustest ja palju kasulikke
materjale leiab: www.sm.ee ->Eesmargid, tegevused -> Lapsed ja pered



Sotsiaalse turvalisuse,
kaasatuse ja vordsete voimaluste
arengukava 2016-2023

Maris Malzer

10. juulil kiitis valitsus heaks otsuse koos-
tada sotsiaalse turvalisuse, kaasatuse ja
vordsete vOimaluste arengukava aastateks
2016—-2023. Otsuse kohaselt peab sotsiaalmi-
nisteerium esitama arengukava koos selle ra-
kendusplaaniga valitsusele heakskiitmiseks
2015. aasta novembris. Seega on arengukava
ettevalmistamiseks aega jddnud natuke va-
hem kui aasta.

Miks on vaja uut arengukava?
Sotsiaalse turvalisuse, kaasatuse ja vordse-
te vdoimaluste arengukava, mida suupiraselt
kutsutakse heaolu arengukavaks, on vaja
kahel pShjusel. Esiteks ei ole Eestil seni
olnud terviklikku strateegilist raamistikku
sotsiaalkaitse ja vorddiguslikkusega seotud
kiisimuste lahendamiseks. Ulekohtune oleks
vdita, et iga inimest otseselt voi kaudsemalt
puudutavas sotsiaalvaldkonnas puuduks na-
gemus sellest, mida on tarvis teha ja millises
suunas areneda. See ndgemus on aga killus-
tunud mitmete strateegiliste dokumentide
vahel. Eri strateegiad, arengu- ja tegevus-
kavad ning konventsioonid haakuvad hea-
olu arengukava teemadega, ent ei moodusta
ithtset tervikut.

Teine pdhjus on seotud Euroopa Liidu 2014—
2020 perioodi struktuurifondide summade
kasutusele votmisega. Nimelt on uuel EL
eelarveperioodil toetuse kasutamise stratee-

' EL teataja, http://eur-lex.europa.eu

giliseks juhtimiseks seatud mitmed eeltin-
gimused. Kui need tditmata jadvad, siis ei
saa litkmesriik raha, et seda oma eesméarkide
saavutamiseks investeerida. Uks eeltingimus
on seotud sotsiaalvaldkonna investeeringu-
tega. Euroopa Parlamendi ja Noukogu maa-
rus 1303/2013! nédeb ette, et igal riigil peab
olema vaesuse vihendamisega seotud riiklik
strateegiline poliitikaraamistik tooturult tor-
jutud inimeste aktiivseks kaasamiseks iihis-
konda. Kui sellist raamistikku veel pole, siis
on riik kohustatud selle koostama.
Vastavalt kokkuleppele tdidab Eesti eel-
tingimuse, kui koostab heaolu arengukava
ning esitab selle Euroopa Komisjonile hil-
jemalt 2016. aasta mértsiks. Kuigi Eesti on
planeerinud 2014+ perioodi struktuurifon-
dide summadest mitmeid investeeringuid
inimeste sotsiaalmajandusliku olukorra pa-
randamiseks, ei koostata arengukava siiski
iiksnes Euroopa Komisjoni nduete tditmiseks
— selles ndhakse ka instrumenti, mille abil
juhtida ja muuta kestlikumaks Eesti sotsiaal-
valdkonda.

Heaolu arengukava eesmargid

Arengukava koostamise eesmérk on tdota-
da vilja meetmed ja tegevused, mis aitavad
parandada inimeste iseseisvat toimetulekut,
luua vordseid voimalusi thiskonnaelus ja
tooturul osalemiseks ning edendada soolist
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vorddiguslikkust koigis tihiskonnaelu vald-
kondades.

Nii nagu teisteski Euroopa riikides vana-
neb ka Eestis rahvastik, see toob kaasa
tooealise elanikkonna osakaalu languse.
Statistikaameti andmetel oli 2012. aas-
ta 1. jaanuari seisuga Eesti rahvaarv 1,34
miljonit® ja see vidheneb 2060. aastaks 1,17
miljonini. Prognooside kohaselt suureneb
pensioniealiste ja viheneb toodealiste osa-
tahtsus rahvastikus. Kui praegu on meil
kahe iilalpeetava kohta neli todealist inimest,
siis 2040. aastal on kahe iilalpeetava kohta
kdigest kolm tdiesealist. Samal ajal kasvab
kiiresti toovdimetuspensiondride arv?, aga
nende to6hdives osalemist toetavad meet-
med ei ole aga piisavalt kéttesaadavad ja
t60d saavad vihesed t6ovoimetuspensioni
saavad inimesed. Kuigi t66turu tildine olu-
kord on paranenud, vajab osa inimesi (pi-
kaajalised to6tud; noored, kes ei toota ega
Opi; puudega inimesed; vanemaealised ja
hoolduskoormusega inimesed ning nende
pereliikmed) tdiendavat tuge to6turule joud-
miseks. Demograafiliste muutuste kontekstis
on viga oluline &dra kasutada koigi inimeste
téopotentsiaali ja tagada sotsiaalkulutuste
kestlikkus. Selleks et rohkem inimesi saaks
t60d, on tarvis parandada hoolekande- ja
tooturuteenuste siinergiat; tuleb leida ka uusi
lahendusi sotsiaalkindlustusskeemide pare-
maks toimimiseks. Prioriteediks on kodige
haavatavamate rithmade vaesuse siivene-
mise takistamine ning vaesusesse sattumise
ennetamine.

Inimestel aitavad toime tulla kohalike oma-
valitsuste pakutavad hoolekandeteenused.
Aastatega on asi kiill paranenud, kuid tu-
leb todeda, et teenuste kidttesaadavus sol-
tub omavalitsusest. Paljud omavalitsused ei
suuda siiani pakkuda ka esmaseid elanikele
vajalikke hoolekandeteenuseid. Olukorra
parandamiseks on vaja toetada omavalit-
suste koost6dd, tdsta nende kompetentsust
ning leppida kokku riigi, omavalitsuste ja

2 Statistikaamet, http://www.stat.ee

Sotsiaalkaitseministri kdskkirjaga
kinnitatud juhtkomitee koosseis
Ministeeriumid/riigiasutused: sotsiaal-
ministeerium, haridus- ja teadusminis-
teerium, pbéllumajandusministeerium,
siseministeerium, kultuuriministeerium,
majandus- ja kommunikatsiooniminis-
teerium, kaitseministeerium, keskkon-
naministeerium, Riigikantselei, rahan-
dusministeerium, justiitsministeerium,
soolise vordodiguslikkuse ja vordse koht-
lemise voliniku buroo.

Partnerid: Eesti Sotsiaalté6 Assotsiat-
sioon, EAPN Eesti, Eesti Linnade Liit,
Inimoiguste Instituut, Ametitihingute
Keskliit, Mittetulundustihenduste ja
Sihtasutuste Liit, Lastekaitse Liit, Eesti
LGBT Uhing, Inimoiguste Keskus, Eesti
Pensionaride Uhendus, Eesti Puuetega
Inimeste Koda, Eesti Maaomavalitsuste
Liit, Eesti Naisteuhenduste Umarlaud,
Eesti Kirikute Noukogu ja EELK.

inimeste vaheline vastutuse jaotus teenuste
osutamisel.

Arengukava raames on kavas korrastada ka
erihoolekannet, et see vastaks nii teenuse
saajate, nende lahedaste kui ka ithiskonna
ootustele ndonda, et viheneks 60pdevaringse
hooldusteenuse vajadus, kliendid oleksid pa-
remini kogukonda integreeritud ja iseseisva-
mad. Vaja on luua vdimalusi, et nGukogude-
aegsete institutsioonide asemel tekiks juurde
inimese iseseisvust toetavaid peremaju, kus
kogukonna ldheduses on paremini tagatud
t60- ja tegevusvoimalused, mis aitavad ise-
seisvasse ellu tagasi poorduda.

Jéarjest suuremat tdhelepanu nduab sugude-
vahelise ebavordsuse vihendamine. Eestis
on mitme néitaja jargi struktuurne sugu-
devaheline ebavdrdsus. Haridussiisteemist
langeb vilja rohkem mehi kui naisi ning ka
alaharitute hulgas on iilekaalus just mehed;
meeste tervisenditajad ja keskmine eluiga
on madalamad. Samas ei taga naiste kdrgem

3 Kui veel 2008. aastal oli Sotsiaalkindlustusameti andmetel Eestis 71 400 to6voimetuspensionari,
siis 2013. aasta lll kvartali I6pul juba tile 95 320. Todvoimetuspensionéride ja té6ealiste elanike
(20-64aastased) suhe oli Eestis 2012. aasta alguses 11,3%, mis on tunduvalt rohkem kui OECD

riikides keskmiselt.



haridustase neile vastavat staatust t66turul,
juhtivatele ametikohtadele joudmist ega va-
jalikku majanduslikku sdltumatust. Eestis
on Euroopa Liidu suurim palgaldhe: 2012.
aastal oli see 30% (ELis keskmiselt 16,2%)*.
Naiste madalam palk viib madalamate hiivi-
tiste ja pensionideni ning halvendab nende
majanduslikku toimetulekut.

Uks arengukava eesmirk on suurendada
ithiskonna tildist sallivust. Mitmed uuringud
(nditeks OECD koostatud raport ,,Society at
a Glance — OECD Social Indicators”™) viita-
vad sellele, et Eestis valitseb vihemusgrup-
pide suhtes® negatiivne hoiak, mistdttu nende
toimetulek on keerulisem. See omakorda ei
toeta Eesti majanduslikku arengut ega taga
konkurentsivoimet. To6turule on vaja kaasa-
ta rohkem t66joudu ka haavatavamatest iihis-
konnagruppidest, tagades neile nii td6turul
kui ka iihiskonnaelus mittediskrimineeriva
keskkonna.

Arengukava koostamine ja
elluviimine

Tdin siin vélja vaid moned probleemid,
millele arengukava kaudu lahendust otsi-
takse. Pohjalik probleemide ning eesmér-
kide kaardistus valmib koostd0s erinevate
osapooltega. Riigi tasandil vastutab aren-
gukava ettevalmistamise ja elluviimise
eest sotsiaalministeerium, ent valdkondlik
arengukava ei ole kunagi ithe ministeeriumi
sooloprojekt. Selle valmimise ja elluviimi-
se eest kaasvastutavad ka teised ministee-
riumid ning partnereid, kes moodustavad
arengukava juhtkomitee. Kuna arengukava
puudutab kdiki Eesti inimesi, on koik huvi-
lised oodatud panustama selle koostamisse.
Sotsiaalministeerium teeb koik endast ole-
neva, et protsess oleks vdimalikult avatud ja
kaasav.

Arengukava koostamise ettevalmistusega
alustati selle aasta 20. oktoobril. Avaiiritusest
ja toorithmade esimesest kohtumisest vottis

Arengukava koostamise ajakava:

2014

Oktoober — detsember. Avaliku konsultat-
siooni voor arengukava vétmeprobleemi-
de kaardistamiseks.

2015

Jaanuar. Konsultatsiooni faasis kaardista-
tud vétmeprobleemide pohjaliku anallisi
koostamine.

Veebruar — mérts. Avaliku konsultatsiooni
voor vétmeprobleemidele lahenduste
leidmiseks.

Aprill. Konsultatsioonide pohjal arengu-
kava ja selle rakendusplaani | versiooni
koostamine.

Mai — juuni. Avalik konsultatsioon arengu-
kava ja selle rakendusplaani | versiooni
arutamiseks.

Juuni — august. Konsultatsioonide pohjal
arengukava ja selle rakendusplaani 16pli-
ku versiooni koostamine.

September. Avalik konsultatsioonivoor
arengukava ja selle rakendusplaani 16pli-
ku versiooni labirdakimiseks.

Oktoober. Arengukava |6pliku versiooni
kooskodlastamine ministeeriumite ja part-
neritega eelndude infoststeemis (EIS).
November. Arengukava ja selle raken-
dusplaani esitamine valitsusele heakskiit-
miseks.

siis osa rohkem kui sada inimest. Praegu on
kdimas konsultatsioonid partnerite ja eks-
pertidega, et kaardistada arengukava vot-
meprobleemid. Avalikele konsultatsioonidele
jargneb t00 ministeeriumis, kus kaardistatud
probleeme analiiiisitakse ja kirjutatakse lah-
ti. Selle analiiiisi pinnalt saab juba jargmises
avaliku konsultatsiooni voorus leida koos-
t60s partnerite ja ekspertidega vajalikke la-
hendusi. Arengukava Ioplik versioon valmib
2015. aasta oktoobriks, kui algab ametlik
kooskdlastusring.

4 Eurostat, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/Gender_pay_gap_sta-

tistics.

5 OECD, http://www.oecd-ilibrary.org
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Vanemlusprogramm parandab laste elu ja
tulevikuvaljavaateid

Ann Rajaver

Eestis hakatakse rakendama tdenduspodhise vanemlusprogrammi
Incredible Years alaprogrammi, mis on moeldud eelkooliealiste laste vane-
matele. See hdlmab eel- ja jareluuringuid, programmi kohandamist Eesti
oludele, koolitajate valjadpet ning programmi elluviimist.

Vanemate ja kasvatuse toetamine on iiks
paremaid viise, kuidas ennetada probleeme,
mis voivad lapsel tidiskasvanuks saades tek-
kida tervishoiu-, lastekaitse-, hoolekande- ja
kriminaalstisteemis, to6hdives ning majan-
duslikus toimetulekus. Viikelapse eas md-
jutab kasvatus lapse tulevikku rohkem kui
joukus, klassikuuluvus, haridus v6i mis tahes
muu sotsiaalne tegur (Graham 2011). Kuna
lapsed, kes kasvavad iiles diisfunktsionaal-
setes peredes, moodustavad suurema tdenéo-
susega ka ise taolisi perekondi, mdjutab kas-
vatus olulisel méddral seda, milliseid mustreid
ithest pdlvkonnast teise edasi kantakse. Eesti
lastekaitsetdotajate sonul oli 2010. aastal
itheks peamiseks probleemiks just puuduli-
kud vanemlikud oskused laste kasvatamisel
(Kaitt 2011). Kuigi vanemad soovivad ena-
masti pakkuda oma lastele parimat, ei slinni
vanemlikud oskused koos lapsega, vanemaks
on vaja oppida ja kasvada.

2012. aastal 1dbi viidud lapse Giguste ja va-
nemluse monitooringust selgus, et 32% lap-
sevanematest on monikord olnud olukorras,
kus nad vajavad ndu, kuid ei sdanda kellegi
poole podrduda. Kdige rohkem napib neil
teadmisi stressi maandamise vdimalustest:
sellest ei tea iildse 4% lapsevanematest;
34% tunneb, et teadmisi jadb viheks; 31%
vanemaist iitleb, et neil napib teadmisi lapse
emotsionaalse ja sotsiaalse arengu kohta ning
27% nendib, et nad ei tea, kuidas lahendada
konflikte.

Toenduspohine
vanemlusprogramm

Laste ja perede arengukava rakendusplaan
aastateks 2012-2015 néeb ette mitmeid tege-
vusi vanemate tShusamaks toetamiseks. Uhe
olulisema tegevusena on kavas piloteerida
tdenduspohist vanemlusprogrammi ja kohan-
dada seda kohalikele oludele. Piloteerimine
hoélmab eel- ja jireluuringuid, programmi
kohandamist, koolitajate viljadpet ning
programmi elluviimist. Toenduspohist va-
nemlusprogrammi rakendatakse Euroopa
Majanduspiirkonna finantsmehhanismi toe-
tusprogrammi ,,Riskilapsed ja -noored” raa-
mes. See on haridus- ja teadusministeeriumi,
sotsiaalministeeriumi ning justiitsministee-
riumi ithisprogramm.
Vanemlusprogrammi rakendamisega aita-
me vanematel arendada efektiivseid toime-
tulekustrateegiaid, et nad oskaksid ennetada
laste kditumisprobleeme ja nende problee-
mide ning arengukiisimustega toime tulla.
Lapsevanem 0pib dra hoidma stressi tekita-
vaid olukordi, omandab oskusi ja saab tuge,
et toime tulla laste kasvamisel ettetulevate
véljakutsetega. Programmis osalenud vane-
mate lastel kasvab sotsiaalne kompetentsus,
nad oskavad paremini probleeme lahendada,
ennast kehtestada ja eakaaslastega suhelda.
Kaugemas perspektiivis viheneb laste ja
noorte agressiivne ja antisotsiaalne kaitu-
mine, sOltuvusainete tarvitamine ja koolist
véljalangemine.



Milline programm aitaks Eesti
lapsi?

Ténavu jaanuaris valminud uuringuga
(Kasvandik jt 2014) sooviti teada saada, mil-
line tdenduspohine vanemlusprogrammide
siisteem ja selle alaosad vastavad koige pa-
remini Eesti laste ja lapsevanemate vajadus-
tele ning sobituvad olemasolevate teenuste ja
vOimalustega. Analiiiisi iihe osana vaadeldi
Eesti laste ja lapsevanemate vajadusi. Selgus,
et lapsevanemad vajavad toetust vanemlust
puudutavates kiisimustes. Vanemlike oskuste
parandamine pakub neile kiill huvi, kuid nad
ei julge selleks abi kiisida. Uuringu autorid
toid vilja, et toetada tuleb ka laste vaimset
heaolu. Uks valupunkt on laste emotsionaal-
sete ja kditumisprobleemide suur levik.
Maailmas on vilja to6tatud mitmeid va-
nemlusprogramme, kuid tdenduspdhiseid
lahenemisi on vdhe. Toenduspohisus tdhen-
dab seda, et programmi moju on pdhjalikult
uuritud: saavutatud tulemuste efektiivsuse
selgitamiseks on 14bi viidud vahemalt iiks
randomiseeritud kontrolluuring ja vdhemalt
iiks kvaasieksperimentaaluuring.
Tunnustatud siisteemsed ldhenemised on
Triple P ja Incredible Years programmid.
Uuringus keskenduti Triple P ja Incredible
Years vanemlusprogrammide vordlusele.
Modlema programmisiisteemi alaprogrammi-
de eesmérk on soodustada héid ja hoolivaid
suhteid vanemate ja laste vahel ning aidata
vanematel arendada tohusaid toimetuleku-
strateegiaid erinevate kditumisprobleemide
ja arengukiisimuste korral (Graham 2011).
Triple P on vanemluse ja peretoetamise
programmide siisteem, millel on eri inten-
siivsusega alaprogrammid. Programmide
seeria Incredible Years on suunatud nii
lastele, lapsevanematele kui ka dpetajatele,
eesmargiga soodustada positiivset lastekas-
vatust, suurendada Opetaja klassijuhtimise
voimekust ja arendada laste sotsiaalseid os-
kusi ning dppimisvdimet. Incredible Years
programme kasutatakse ka sekkumisena las-
te agressiivse kditumise ja aktiivsus- ja té-
helepanuhiire puhul, kditumisprobleemide,
Oigusrikkumiste, vigivalla ja uimastikasuta-
mise ennetuseks, sotsiaalse kompetentsuse ja
emotsioonidega toimetuleku arendamiseks,

vanema-lapse suhete parandamiseks ja muu-
de probleemide vihendamiseks.

Analiiiisi autorid soovitasid sotsiaalminis-
teeriumil vOrreldud vanemlusprogrammi-
dest Eestis eelistada Incredible Years (1Y, vt
lahemalt http://incredibleyears.com/) siis-
teemi kuuluvat Basic programmide seeriat
(The Basic Series). Argumentidena toodi
seejuures vilja jarjekindlalt positiivseid uuri-
mistulemusi, pikemat jirelmoju hindamise
perioodi ning pohjalikku siisteemi program-
mi elluviimise usaldusvdirsuse toetuseks.
Programmil on ka Eesti laste ja perede vaja-
dustega sobivad alaprogrammid. Programmi
on voimalik sihtgrupipohiselt laiendada, so-
bivaid alaprogramme on ka Opetajatele, laste-
aiadpetajatele, aktiivsus- ja tdhelepanuhéire
ning kditumisprobleemidega lastele ja autis-
mispektrihdire diagnoosiga lapse vanemale.
1Y programmi rakendamine on ka odavam,
sest selle alaprogramm Preschool Basic on
juba tdlgitud vene keelde.

IY programm on andnud héid tulemusi
seoses laste kditumisprobleemide vahen-
damisega paljudes riikides, niiteks Norras,
Venemaal, USAs, Uus-Meremaal, Hollandis,
Soomes, Rootsis jne. USAs on seda program-
mi arendatud juba pea 30 aastat.

Programmi sisu

1Y Preschool Basic Parent ehk eelkoolieali-
se lapse vanemale mdeldud programm kes-
kendub nii individuaalsetele, perekondlikele
kui ka lasteaia ja kooliga seotud teguritele,
mis mdjutavad lapse arengut ja tulemusi.
Kisitletakse lapse piisivust, dppeedukust,
sotsiaalse ja emotsionaalse juhendamise
meetodeid, piiride seadmist, vigivallatut
enesekehtestamist, lastele probleemide la-
hendamise oskuse dpetamist. Kasutatakse
tunnustamist ja stiimuleid, kindlat rutiini ja
reegleid. Koolitusgrupis on kuni 14 lapseva-
nemat, eelistatavalt nii {ihe pere ema kui ka
isa. Koolitajaid on 14 vanema kohta kaks.
2-2,5-tunnised koolitussessioonid toimu-
vad iiks kord nddalas, vastavalt lapsevane-
mate soovile kas Shtuti voi nddalavahetustel.
Kokku toimub kuni 18 dppesessiooni, prog-
rammi ldbimiseks kulub seega 4—4,5 kuud.
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Eesti keelde on kavas tolkida ka IY ala-
programm Advanced Parent. See on mdeldud
vanematele, kelle lastel on vaimse tervise
probleemidele viitavad siimptomid, autis-
mispektrihdire, aktiivsus- ja tdhelepanuhéi-
re. Peamised koolitusel késitlevad teemad
on probleemilahendusoskuste omandami-
ne, viha ja depressiooniga toimetulek ning
voimalused, kuidas toetada last ja leida ise
toetust. Selle alaprogrammi rakendamiseni
pilootprojekti ajal veel ei jouta, kuna see eel-
dab koolitajalt vastavaid oskusi ja kogemusi.
Koolitusele padsemine nduab kohalikult koo-
litajalt esmalt Basic alaprogrammi koolituse
labimist ja lastevanematele moeldud kooli-
tuste ldbiviimist kolme-nelja grupiga.

Programmi rakendamine

Vene keelt kdnelevad vanemad saavad
Eestis osaleda eclkooliealise lapse vanema
programmi pilootprojektis juba 2014. aasta
novembrist. Materjalid tolgitakse ka eesti
keelde ja eestikeelsest pilootprojektist on
voimalik osa saada 2015. aasta siigisest.
Ténavu oktoobris koolitas IY programmi
mentor 15 venekeelset eelkooliealiste lapse-
vanemate programmi koolitajat. 2015. aasta
siigiseks, kui valmivad eestikeelsed mater-
jalid, on plaanis koolitada pea sama palju
eestikeelseid koolitajaid.

Vanemlusprogrammi piloteerimise raken-
dusasutus on Tervise Arengu Instituut.
Instituudi koordineerida jidvad programmi
hindamise ja mdju-uuringutega seotud tege-
vused, koolitajate véljadppe korraldamine ja
nende supervisioonisiisteemi Eestile kohan-
damine ja koordineerimine. Esimeste vene
keelt kdnelevate lapsevanemate koolituste-
ga alustatakse Tallinnas, Tapal ja Narvas.
Edaspidi on plaanis piloteerida programmi
teisteski Eesti piirkondades.

Projekti kestel jagame ajakirja lugejatega
kindlasti teavet selle kédigust ja tulemustest
ning ka vanemate ja koolitajate muljeid.
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Kadunud laste telefonile 116 000 on vdimalik teada anda kadunud lastest nii
Eestis kui ka mones teises Euroopa riigis. Koolitatud ndustajad annavad esma-
sed juhised situatsioonis kaitumiseks, viivad labi kriisinbustamise ning pakuvad
emotsionaalset tuge nii tdiskasvanutele, kelle lapsed on kaduma lainud kui ka
noortele, kes on kodunt ara jooksnud voi eksinud. Telefon 116 000 on avatud
24 tundi, on koigile helistajatele tasuta ning helistajale anontitimne, kuid kdne
fikseeritakse. Telefonile vastatakse nii eesti, vene kui ka inglise keeles. 2011.
aasta algusest kaivitunud kadunud laste telefon teeb tihedat koost66d politsei-

ja piirivalveametiga.



Omastehooldus on tahtis teema
terves Euroopas

Ilvar Paimre

-

Alates 2013. aasta maist on MTU Eesti Omastehooldus (EOH) Euroopa
omastehooldajate Uhenduse EuroCarers taislige ja esindatud ka selle ju-
hatuses. Euroopast saadud kogemused on andnud kinnitust, et ka Eestis
on vaja uut sotsiaalset kokkulepet omastehooldajate tunnustamiseks ja

nende Oiguste tagamiseks.

Omastehooldajate t606 ei ole veel vaarili-
selt tunnustatud ega tasustatud. Euroopa
Parlamendi omastehooldajate huvigrupp'
tegi mullu oktoobris ettepaneku todtada
vilja Euroopa omastehoolduse stratee-
gia. Seda ideed toetati ka tdnavu 6. juunil
Helsingis toimunud sotsiaalkonverentsil,
kus arutati hoolduse ja todelu Ghitamist
ning riiklikke omastehooldajate arengu-
kavasid. 15. oktoobril toimunud Euroopa
Parlamendi omastehooldajate huvigrupi koh-
tumisel esitleti omastehoolduse strateegia
toodokumenti ning sotsiaalkaitsekomitee ja
Euroopa Komisjoni iihistoona valminud aru-
annet ,,Adekvaatne sotsiaalkaitse pikaajalise
hooldusvajaduse korral vananeva iihiskonna
tingimustes” (Adequate social protection for
long-term care needs in an ageing society).
Jargnevalt tutvustan neid kahte dokumenti
lahemalt.

Euroopa strateegia rohutab
omastehooldajate olulisust
Kavandatav strateegia on mdeldud juhiseks
omastehoolduse arendamisel EL litkmes-

riikides. Omastehooldajate huvigrupp koos
Euroopa omastehooldajate iihendusega
EuroCarers on koostanud toddokumendi
pealkirjaga ,,Voimaldame omastehooldaja-
tel hooldada” (Enabling Carers to Care). See
selgitab omastehooldusega seotud problee-
me, mis on iseloomulikud kogu Euroopale.
Omastehooldust on seal aga méératletud
jargmiselt: ,,Omastehooldaja on mistahes
vanuses inimene, kes hooldab (enamasti
tasuta) oma pereliiget voi ldhedast, kel on
tuvastatud krooniline haigus, puue voi muu
pikaajaline tervise puudujddk voi hooldus-
vajadus ja kes teeb seda viljaspool kutse-
téod.” ,,Eesti omastehoolduse arengukavas
2013-2020”, mis ootab Riigikogu heaks-
kiitu ja rakendamist, on sarnane méaératlus.
Omastehooldaja on ,,inimene, kes hooldab
pereliiget voi ldhedast, kes haigusest, puu-
dest voi muust erivajadusest tingitult vajab
korvalabi oma igapdevaelu toimingutes.”

Euroopa Liidu strateegia toodokument ro-
hutab omastehooldajate olulisust. Ligi 80%
hoolduskoormusest on Euroopa Liidus omas-
te ehk abikaasade, sugulaste ja sdprade kan-

' Omastehooldajate huvigrupp koosneb Euroopa Parlamendi saadikutest, kes naitavad lles vaba
tahet ja initsiatiivi edendada omastehooldust. 2008. aastal moodustatud huvigruppi juhatab
praeguses parlamendi koosseisus neljaliikmeline saadikute kogu: Marian Harkin (lirimaa), Sirpa
Pietikainen (Soome), Heinz K. Becker (Austria) ja Jean Lambert (Suurbritannia). Eestit esindab
Marju Lauristin (eelmises parlamendi koosseisus Ivari Padar).
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da. Harilikult teevad nad oma t56d tasuta.
,,Jlma sellise hindamatu ressursita oleksid
tervishoiu- ja sotsiaalkindlustussiisteem
lihtsalt jatkusuutmatud,” kinnitas Euroopa
Parlamendi omastehooldajate huvigrupi koh-
tumisel ka selle asutaja Marian Harkin.
Tasustamata omastehoolduse majanduslik
panus moodustab EL liikmesriikides 50%—
90% ametlikust pikaajalise hoolduse tildku-
lust. Hinnanguliselt jadb omastehooldajate
tasustamata majanduslik panus vahemikku
20,1%-36,8% Euroopa Liidu sisemajanduse
kogutoodangust.

Omastehooldajad muutuvad jérjest tdht-
samaks, kuna eakate osakaal rahvastikus
kasvab. Samas on omastehooldajaid jérjest
vihem, kuna vdimalikud hooldajad, sh nai-
sed ja vanemas eas inimesed, kes moodus-
tavad praegu kaks kolmandikku omaste-
hooldajatest, on {iha enam hdivatud tdoga.
Hooldamine vdib pakkuda eneseteostust
ja emotsionaalset rahulolu, kuid see vdib
kaasa tuua ka tervislikke, majanduslik-
ke, sotsiaalseid ja to6ga seotud probleeme.
Omastehooldajate vaesusrisk on kdrge, hool-
dus tdhendab neile lisakulutusi, suurt koor-
must ja tooturult viljalangemise ohtu. Koik
see kinnitab, et omastehooldajad ei saa teha
oma t60d ilma seadusega satestatud tagatis-
teta ja kogukonna tunnustuse ja toeta.
Euroopa Liidu strateegia peab olema pika
perspektiiviga. Toddokumendis on kirjel-
datud mitmeid tegevussuundi: omastehool-
dajate kui sotsiaalse ressursi tunnustamine
tthiskonnas, uuringud ja statistika kogumi-
ne, sotsiaalne kaasamine, ennetus, véljadpe
ja koolitamine, emotsionaalne ndustamine,
ligipdés informatsioonile, asendushooldus,
tervisedendus, tdoelu ja hoolduse iihitami-
ne, tooturumeetmed, sotsiaalkaitse ja raha-
line tugi.

Omastehooldajate
sotsiaalkaitse aruanne
Sotsiaalkaitsekomitee aruandes ,,Adekvaatne
sotsiaalkaitse pikaajalise hooldusvajaduse
korral vananeva iihiskonna tingimustes”
mirgitakse, et kuigi kutseliste hooldajate
palk on suhteliselt madal, on tasustamata
omastehooldus kahtlemata veel odavam.
Seejuures ei arvestata aga hooldamise alter-

natiivkulu ehk seda, kuidas oleks omaste-
hooldajaid riikliku hoolekande seisukohalt
tulusam rakendada.

Euroopa elukvaliteedi uuringu jéargi (2009)
on 3% kogu EL rahvastikust mérkinud, et
nad hoolitsevad mitu korda nddalas eaka voi
puudega ldhedase eest; 4% mairkis hooldus-
koormuseks 1-2 korda nédalas ja 8% har-
vemini kui kord nddalas. Omastehooldajad
on enamasti naised (Eestis 64—66%), kes
on valmis hoolduskoormuse tekkimisel vé-
hendama muid kohustusi. Seetottu on nad
aga ka suuremas vaesusriskis, vdiksema
toise sissetuleku tottu saavad nad tulevikus
ka véiksemat pensioni. Raske on hinnata,
kui palju omastehooldajaid tegutseb Eestis.
OECD tervishoiustatistika raportis ,,Health
at glance 2013” tuuakse vilja, et 2010. aas-
tal oli hinnanguline omastehooldajate osa-
kaal iile 50aastaste hulgas 17,46%, mis teeb
Eestis rohkem kui 85 000 inimest. Kui votta
arvesse ka nooremaid omastehooldajaid, voib
hinnanguliselt 6,4% kogu Eesti rahvastikust
lugeda oma lihedase voi pereliikme hool-
dajaks. Pidev soltumine omastehooldajatest
nditab, et suurenevat vajadust pikaajalise
hoolduse jérele ei tajuta kui sotsiaalset riski,
mille lahendamiseks tuleks rakendada sot-
siaalkaitse ja -kindlustuse skeeme.
Omastehooldajate sotsiaalkaitset késitleva
aruande lisavdirtuseks on Euroopa Liidu
liitkmesriikide hoolekande iilevaated. Sealt
saab nditeks teada, et Soomes kehtib alates
2006. aastast omastehoolduse seadus, mis
voimaldab pakkuda omastehooldust kui
ametlikku hoolekandeteenust ja omastehool-
dajad saavad selle t60 eest tasu. Teenuse osu-
tamiseks sdlmitakse leping kohaliku omava-
litsuse ja pereliikme voi ldhedase hooldaja
vahel. Seoses sdlmitud lepinguga laienevad
hooldajale ka muud tugiteenused: kolmepée-
vane igakuine puhkus, asendushooldus, ter-
visekindlustus ja pensioniosak. Meie naabrid
Leedu ja Liti on omastehoolduse arengus sa-
mas seisus, mis Eesti. Erinevused ilmnevad
sotsiaal- ja tervishoiuteenuste ja rahastuse
0sas.

Aruandes on ka ettepanckud omastehool-
dajate olukorra parandamiseks: kaardistada
pikaajalise hoolduse tugiteenused ja omas-
tehooldajaid toetavad meetmed, muuta see



informatsioon kéttesaadavaks, tihtlustada
Euroopa Liidu riikide sotsiaalvaldkonna
indikaatorid, edendada andmekogumist ja
monitooringut, toetada usaldusvéarse polii-
tika arengut, koguda omastehoolduse koh-
ta asjakohast informatsiooni, analiiiisida ja
vorrelda eri riikide hoolekandesiisteeme,
hinnata hoolduskulude ja omastehoolduse
majanduslikku vairtust.

Omastehoolduse tulevik Eestis
EOH Ieiab, et iiks asi, mis takistab omaste-
hoolduse arendamist Eestis, on see, et meil
pole iihiskondlikku kokkulepet omastehool-
duse moiste osas ja see mdiste on ka juriidi-
liselt defineerimata. Léhedaste ja perekon-
naliikmete hoolduskoormuse méarkimiseks
kasutatakse ka inglise keelest laenatud mdis-
teid mitteformaalne voi informaalne hooldus.
»Eesti omastehoolduse arengukava 2013—
20207 kirjeldab aga iiheselt, mis on omaste-
hooldus ja sellega kaasnevad teenused. Seda
dokumenti aluseks vottes totab EOH omas-
tehoolduse mdiste seadustesse joudmise ni-
mel, sel teemal oleme pidanud labirdékimisi
sotsiaalministeeriumiga. Siigisel alustanud
toorithmades on vdimalik omastehooldajate
teemat 16imida mitme arengukavaga.

Eesti sotsiaalkaitse siisteem toimib pracgu-
sel kujul just tinu omastehooldajate tasus-
tamata tdodle. Omastehooldajate panust on
vaja rohkem véértustada! Esmajirjekorras
tuleb iile vaadata kohalike omavalitsuste
makstavad hooldajatoetused. Puudega ja
erivajadusega lapsi peres hooldavatele ini-
mestele makstav toetus on kordades védiksem

riiklikule teenusele rakendatavast hinnast.
Hoolekandeteenuste pakkumine sdltub
suuresti omavalitsuse vOimekusest, tihti on
jéarjekorrad pikad ja saadav teenus alarahas-
tatud.

Vaja on uut sotsiaalset kokkulepet omaste-
hooldajate tunnustamiseks ja nende diguste
tagamiseks. Hooldaja ei saa iihiskonnaelus
alati teistega vordselt osaleda, ta riskib vae-
suse ja sotsiaalsesse isolatsiooni jadédimisega.
Tahame kindlustada omastehooldajatele
vordse partneri staatuse hooldussiisteemis
ja kaitsta nende majanduslikku ja sotsiaalset
heaolu ning tervist.
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MTU Eesti Omastehooldus projektid 2014. aastal

Hasartmangumaksu ndukogu rahastatud EOH aastaprojekt ,Tere, kas saan aidata?” pakkus
omastehooldajatele koolitusi ning toetas piirkondlike kogemusrihmade tegevust.

Projektiga ,Mees omastehoolduses — teab, oskab, tuleb toime!” aidati toime tulla oma lahedasi
hooldavatel meestel ning arendati meesomastehooldajate vorgustikku Eestis.

EOH, Lati vabalihenduse Saulsarini ja Soome omastehooldajate ja nende lahedaste liidu tGhispro-
jekt ,Rohkem sa hoolid — Eestis, Latis, Soomes” on moeldud kolme riigi kogemuste vahetamiseks
omastehoolduse vallas.

Koostdéds MTU-ga Okokratt korraldati puuetega lastele, noortele ja nende peredele loodusprojekti,
mis aitas tosta projektis osalejate keskkonnateadlikkust.

Jaanuaris korraldas EOH rahvusvahelise koostd6seminari ltaalia partneritega, et analtisida,
kuidas tervishoiu- ja hoolekandeteenuste I6imimisega saab muuta paremaks eakate ja puudega
inimestele pakutavat abi.

Juulis kaidi 6ppereisil Soomes tutvumas Turu-Pori-Salo piirkonnas pakutavate hoolekandeteenus-
tega.
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Hea ja oige eestkoste praktika -
reaalsus ja voimalused

Katrin Tsuiman

Arutlen teemal, kuidas saaks Eestis histi korraldada tdisealise isiku eestkostet. Jagan ka
kogemusi, mis on saadud téites eestkostja iilesandeid kohaliku omavalitsuse ametnikuna.
Eestkostja t60s iiles kerkinud kiisimuste taga tundub vahel olevat see, et seadusandja on
justkui jitnud tihelepanuta eri seaduste koosmdjust tekkivad elulised olukorrad. Opingute
kéigus 1dbi todtatud teaduskirjandusele tuginedes piilian ndidata, et ka meil pracgu eestkostet
reguleerivate seaduste raames on vdimalik tiisealise isiku eestkostet korraldada nii, et see
on kooskdlas rahvusvaheliselt heakskiidetud suundadega.

Eestkoste raamistik Eestis
Maistet eestkoste ei ole seni meie seadustes iiheselt defineeritud. Eestkoste on sotsiaalne
institutsioon, mis ithiskonna ndusolekul kaitseb inimesi, kes ei ole voimelised ise oma as-
jades otsuseid vastu votma. Seda voib moista ka kui iihiskonna ndusolekul kellegi teise
nimel tegutsemist (Jurickova jt 2011, 267). Uldlevinud kisitluse jirgi on teovdime piiramine
tsiviildiguslik kaitsevahend, kaitsmaks isikut ja tema vara isiku enda motlematute tegude
eest (Pilt 2004, 224).
Eestis ei ole eeskostega seotud inimdiguste tagamine ning vdimalikud kuritarvituse ja véér-
kohtlemise juhtumid veel avaliku arutelu teemaks tdusnud. Meil ei ole loodud ka suuremaid
eestkoste alal tegutsevaid huvikaitseorganisatsioone, riiklik finantseerimine on selles vald-
konnas olematu.
Seadusandja ja tditevvoim on jatnud eestkoste kohtute, fiitisilistest isikutest eestkostjate ja
peamiselt kohalike omavalitsuste mangumaaks. Riikides, kus eeskoste on paremini korral-
datud, niiteks USAs, Kanadas, Saksamaal, Austraalias, pectakse eestkostet vajavaid tdisea-
lisi véiga haavatavaks elanikkonna grupiks, kelle inimdiguste ja enesevéérikuse kaitsmine
on eriti oluline. Kdike eestkostega seonduvat reguleerivad digusaktid palju pdhjalikumalt,
eeskostjaid aitavad otsuste tegemisel standardid ja eetilised juhised, mida Eestis veel ei ole.
2012. aastal ratifitseeris Eesti URO puuetega inimeste diguste konventsiooni, mis tugineb
URO inimdiguste iilddeklaratsiooni pdhimdtetele. Konventsiooni artikkel 12 sitestab puue-
tega inimeste vordse tunnustamise seaduse ees. Selle artikli kohaselt:
m puuetega inimestel on digus olla kdikjal seaduse ees isikutena tunnustatud;
m puuetega inimestel on digus- ja teovdime kdigis eluvaldkondades teistega vordsetel alustel;
m rakendatakse abindusid, et puuetega inimesed saaksid oma digus- ja teovdime teostami-
seks vajalikku abi;
m tagatakse, et kdik Sigus- ja teovOime teostamisega seotud abindud pakuvad vastavalt
rahvusvahelistele inimdigustele tShusat kaitset kuritarvituste eest. Selline kaitse peab ta-
gama, et austataks isiku digusi, tahet ja eelistusi; ei tekiks huvide konflikte ega lubamatut



mdjutamist; kasutatavad abindud on proportsionaalsed ja vastavad isiku olukorrale, neid
kohaldatakse ainult liihima vdimaliku aja véltel ja need vaatab regulaarselt 14bi padev,
soltumatu ja erapooletu asutus voi kohtuorgan. Kaitse peab olema proportsionaalne sellega,
mil mééral mojutatakse isiku digusi ja huve.

(URO puuetega inimeste diguste konventsioon 2006).

Eesti ratifitseeris puuetega inimeste diguste konventsiooni koos deklaratsiooniga, et Eestis
on puuetega inimeste digus- ja teovdime piisavalt kaitstud eestkostja médramise kaudu ning
Eesti jatab endale diguse jitkata senist praktikat (RT II, 04.04.2012, 5).

Tsiviilseadustiku iildosa seaduse kohaselt on piiratud teovdime isikul, kes vaimuhaiguse,
norgamdistuslikkuse v6i muu psiiithikahéire tottu kestvalt ei suuda oma tegudest aru saada
voi neid juhtida (RT I 2002, 35, 216). Perekonnaseadus (RT 1 2009, 60, 395) sétestab, et
sellisel juhul méérab kohus piiratud teovdimega isikule tema enda, tema vanema, abikaasa
voi tdisealise lapse voi valla- voi linnavalitsuse avalduse alusel vdi omal algatusel eestkost-
ja. Eestkostjaks saab mééarata fiiiisilise isiku, juriidilise isiku vdi piiratud teovdimega isiku
elukohajérgse kohaliku omavalitsuse.

Seega rakendab Eesti pracgu puuetega inimeste diguste ja huvide kaitseks (kiill tdpselt sea-
dusega sétestatud juhtudel) asendatud otsuse tegemise pohimotet (substituted judgment
model). See annab eestkostjale diguse otsustada puudega inimese eest, kuid seejuures tuleb
eestkostjal kaaluda eestkostetava véljendatud soove ja vairtusi ning alati tegutseda eestkos-
tetava parimates huvides (Frolik ja Whitton 2011, 739).

URO puuetega inimeste diguste konventsiooni artikkel 12-le tuginedes tuleks meil pigem
liikkuda abistatud otsuse tegemise mudeli (supported decision-making model) suunas. Selle
kohaselt ei madrata puudega inimesele eestkostjat, vaid teda abistavad otsuste tegemisel
usaldusvédidrsed isikud v3i nende vorgustik. Seega saab puudega inimene ise otsustada, kuid
otsusega kaasnevaid seoseid, tagajérgi jm selgitavad talle abistajad (From Exlusion to equa-
lity... 2007).

Asendatud otsuse tegemise pohimotte rakendamise hea praktika
Asendatud otsuse tegemise pShimotte juures rohutavad Frolik ja Whitton (2011, 740) eest-
kostjale antud kaheosalist mandaati. Eestkostjal tuleb alati kaaluda eestkostetava véljendatud
soove ja vadrtusi ning kogu aeg tuleb tegutseda tema huvides. Sellest lahtudes on Frolik ja
Whitton (ibid 752) eestkoste praktikat analiiiisides esitanud neli voimalust:

1. Jaik asendatud otsus (strict substituted judgment). Eestkostja 1dhtub otsuste tegemisel
piiratud teovdimega isiku varasematest selgetest juhistest ja soovidest ning pracgustest mdist-
likest arvamustest. Eeltoodule tuginedes peab eestkostja tépselt ette kujutama, mida teeks
piiratud teovdimega isik kdesolevas olukorras. Niiteks on iihel siigavalt dementsel inimesel
auto. Ajal, kui ilmnesid esimesed dementsusele viitavad tunnused, andis ta teada, et soovib
auto maha miiiia, kuna tema haigus ilmselt siiveneb ja ta ei saa enam autot juhtida. Piiratud
teovoimega isiku lapselaps soovib niiiid, et auto jddks alles ja eestkostja lubaks tal vanaema
autoga soidutada. Jdiga asendatud otsuse printsiipi jargides miiiib eestkostja auto ikkagi éra,
sest selline oli eestkostetava soov.

2. Laiendatud asendatud otsus (expanded substituted judgment). Eestkostja l1ahtub piiratud
teovoimega inimese varasematest iildistest avaldustest, seisukohtadest, kéitumisest, vaartus-
test ja eelistustest. Neile tuginedes kaalub eestkostja, mida oleks piiratud teovdimega isik
selles olukorras ise teinud.

3. Laiendatud parim huvi (expanded best interest). Eestkostja 1dhtub voimalikest kuludest
ja kohustustest, mille tema otsus voib eestkostetavale kaasa tuua. Otsuste tegemisel tugineb
ta kittesaadavale informatsioonile voi ka spetsialistide ja eestkostetava heaolust huvitatud
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isikute arvamusele. Kaaluda tuleb ka otsuse mdju teistele inimestele, millega eestkostetav
ise arvestaks.

4. Jaik parim huvi (strict best interest). Eestkostja lahtub oma otsustes teadaolevatest ku-
ludest ja kohustustest ning nende tagajérgedest piiratud teovdimega inimesele, arvestades
olemasolevat informatsiooni ja spetsialistide arvamusi.

Froliki ja Whittoni (2011, 753) kohaselt on hea praktika see, kui eestkostja alustab alati jaiga
asendatud otsuse pohimdttest. Kui aga konkreetseid juhiseid ei ole voi neid ei saa jargida,
siis vOib samm-sammult liikuda jargmiste vdimaluste juurde. Sel juhul saab asendatud otsuse
pohimotet jargides maksimaalselt arvestada piiratud teovdimega inimese juhiseid ja vaartusi.

Kes on eestkostjana parim?
Perekonnaseadus lubab esmajérjekorras madrata eestkostjaks fiiiisilise isiku, siis juriidilise
isiku ning kui kumbagi ei ole voi nad seda iilesannet tditma ei sobi, siis médratakse eest-
kostjaks see kohalik omavalitsus, millega piiratud teovdimega tiisealine isik on kdige enam
seotud. Esimene eelistus on alati fiiiisiline isik. Uldjuhul on fiiiisilisest isikutest eestkostjad
puudega inimese pereliikmed voi vihemalt sugulased ning nende eelistamine eestkostjana
on seotud just puudega inimese igakiilgsete huvide ja vajadustega.

Ellis (2011, 2-3) nimetab kaheksat olulist aspekti, mis rddgivad pereliikmest eestkostja ka-

suks.

m Jirjepidevus. Perelilkmed tunnevad eestkostetavat. Nad teavad piiratud teovdimega isikust
viga palju ja see aitab neil teha keerukaid otsuseid. Pereliige kujutab paremini ette, kui
histi eeskostetav oma elukeskkonnas niiiid ja ka tulevikus hakkama saab. Ta v3ib elada
koos eestkostetavaga, olla temaga koos teatud aja voi astuda paeva jooksul 14bi. See aitab
hoida eestkostetava eneseusalduse sellisel tasemel, et ta voib lisna iseseisvalt toime tulla
ja ennast ka esindada. Eestkostja toetab eestkostetava stabiilsust ja elukvaliteeti.

m Fluaegne advokaat. Pereliikme eest kostmine voib alata palju varem, kui toimub eestkost-
jaks méddramine. Selline tugi on hindamatu kriiside voi haiglaravi ajal. Pereliikmest eest-
kostja votab endale nagu advokaadi rolli, kuid tal on ainult iiks klient. Teadmine, et selline
eestkostja on alati olemas, on viga mojus néiteks haigusest taastumise ajal. Pereliige teab,
milline eestkostetav on ja oskab kiiresti reageerida tema muredele.

m Asendatud otsuse pohimdtte paindlik kohaldamine. Sdilitamaks eeskostetava iseseis-
vust, on vaja mdista tema vajadusi ja soove ning osata hinnata ka tema otsustusvdimet.
Pereliikmel voib olla vaja kohtu ndusolekut, et kasutada loovaid ideid, mis toetavad eest-
kostetava iseseisvust (nt raha kasutamise osas). Kui piiratud teovéimega inimene tuleb
oma eluga mingil mééral ise toime, siis voiks tal lasta ka vdimalikult palju ise otsustada.

m Esindamine pereliikmena. Ainult pereliikmest eestkostja saab ennast mitmesuguste asu-
tustega suheldes esitleda kas vanema, sugulase, tdiskasvanud lapsena vim. Ennast pereliik-
mena tutvustades on vdimalik kaitsta eestkostetava teovoimega seotud konfidentsiaalsust,
sddstes nii tema enesehinnangut ja véltides eestkostega seotud mérgistamist. Eriti téhtis
on see sotsiaalsetes ja todalastes suhetes.

m Elukorraldus. Ainult pereliikmest eestkostja saab elada koos eestkostetavaga, selline tugi
on oluline. Professionaalse eestkostja voi KOVist eestkostja kdigud jadvad siiski ametli-
keks kiilastusteks. Kui eestkostja elab pikemalt oma eestkostetava juures, saab ta muutuvat
olukorda hinnates vajadusel kohe tegutseda.

m Juhtumikorraldaja/mentor. Sotsiaalsiisteem ei pruugi ndha juhtumikorraldust pereliikme
kohustusena, kuid pereliikmest eeskostja on siiski tihti sellises olukorras. Eestkostetava
elu eri aspektide koordineerimine suuremal v3i vdiksemal méiédral on suur vastutus ja
aegandudev t60. Eestkostjad aitavad oma pereliikmel lahendada ka argielu probleeme ja



Opetavad neid paremini toime tulema. Kui eestkostjaks on médratud KOV voi juriidiline
isik, siis kasutatakse selliste oskuste dpetamiseks konkreetseid teenuseosutajaid.

m Rahaline toetus. Pereliikme eestkostjaks middramine aitab tavaliselt séilitada eestkoste-
tava vara, sest tema abi on enamasti tasuta. Sageli maksab ta ise eestkostetavale vajalike
teenuste eest, mida too endale muidu lubada ei saaks. Tal on lihtsam kiisida raha teistelt
sugulastelt, kes on ehk valmis eestkostetavat toetama.

m Vabadus. Pereliige saab eestkostetavale pakkuda teatud rahalist ja otsustuslikku vabadust.
Kohus votab teda kiill ametliku eestkostjana, aga eestkostetava jaoks on ta ikka oma
perekonna liige.

Tean Eestis ainult kahte eeskostet pakkuvat juriidilist isikut, need on SA Kérla Eestkoste ja
MTU Eesti Eestkostekorraldus. SA Kirla Eestkoste tegeleb Kirla valla territooriumil asuvate
hooldekandeasutuste klientidega, kelle elukohaks on rahvastikuregistris Kérla vald ja kellel
ei ole eestkostjaks sobivaid lihedasi. MTUI Eesti Eestkostekorraldus on kodulehe info jirgi
hetkel kiimme eestkostetavat. Uhingu tegevuskavast aastateks 2013-2015 paistab, et pigem
ptiitakse olla eestkostevaldkonna asjatundjate ihendus ja koolitusorganisatsioon.

Mitmes riigis (nt Saksamaa, Ameerika Uhendriigid) on juriidilistest isikutest eestkostjate
midramine aga {isna levinud, riiklikult on reguleeritud ka selliste {thingute t66 finantsee-
rimine. Kuidas juriidiline isik eestkostet teostab, on juba {ihingute tookorralduse kiisimus.
Naiteks kirjeldavad Seeling ja Chesnut (1986, 221-223) Ohio osariigis juba 1980. aastatel
tegutsenud Eestkoste ja Kaitsvate Teenuste Liitu (Advocacy and Protective Services, Inc.,
edaspidi Liif) mittetulundusiihinguna, mis toimib interdistsiplinaarse hoolekoguna, tagades
eestkostetavatele pShiseaduslikult kaitstud digused. Liit osutab kolme p&hiteenust:

1. Eestkoste (guardianship) kéigus korraldatakse sotsiaal- ja meditsiiniteenuseid, elukohaga
seonduvat; teraapiat ja programme jms tegevusi.

2. Usaldusteenus (trusteeship) hdlmab kdike rahaga seotut, nditeks raamatupidamist ja pan-
gakontode jélgimist, et eestkostetava toidu, eluaseme jm teenuste eest oleks tasutud;

3. Kaitseteenus (protectroship) arendab eestkostetava eneseusaldust ja -kindlust. See pakub
ndustamist, abi ja juhendamist, et kaitsta piiratud teovSimega isikut hooletusse jatmise, ku-
ritarvitamise vOi drakasutamise eest.

Liidus on palgal administratiivsed juhid, piirkondlikud juhendajad ja klientide esindajad.
Viimased on n-6 eesliini to6tajad, kes hoiavad kontakti kliendiga. Klient kohtub oma esin-
dajaga nii sageli, kui vaja. Esindaja dpib oma kliendi vajadusi ja huve tundma ning loob oma
tooga voimalusi, et klient saaks vajalikke teenuseid. Liidu hoolekogu, kuhu kuuluvad eri
kutsealade esindajad, teeb koik pohimdttelised otsused. Hoolekogus on esindatud sotsiaal-
todtajad, arstid, kliinilised psithholoogid, juristid ja raamatupidajad, sest iihe eriala esindaja
ei pruugi osata ette ndha koigi otsuste tagajargi, mis mojutavad eestkostetava heaolu.
Selline multidistsiplinaarne l&dhenemine soodustab koost6dd sotsiaaltodtajate ja teiste asja-
osaliste vahel; ndnda saab kasutada ka eri valdkondade spetsialistide teadmisi eestkostetava
jaoks oluliste otsuste tegemisel. Koos méargatakse paremini ka rahuldamata vajadusi ja tee-
nuse osutaja vastutus muutub selgemaks.

Kuid selline eeskoste korraldus eeldab, et juriidilisest isikust eestkostja saab selle t60 eest
tasu. Meie kehtiv perekonnaseadus néeb ette viimaluse, et kohus méiédrab eestkostjale tema
iilesannete tditmise eest tasu, kui see on eestkostetava varalist seisundit ning poolte vahelist
suhet arvestades mdistlik. Seega tuleks tasu eestkostetavate vara arvelt. Sotsiaaltootajad
teavad, et enamik Eesti piiratud teovdimega inimesi elab oma t66vdimetus- voi vanadus-
pensionist. Samas jouab nende hulka siiski ka inimesi, kes on parinud vara voi kel on enne
haigestumist kogunenud vara, millega saaks tasuda professionaalse eestkoste eest.
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Seadusandja annab perekonnaseaduses ka vdimaluse, et riik vOib eestkoste teostamiseks
ette ndha rahalisi toetusi justiitsministeeriumi vahendusel. Kuid tditevvoim pole sellele voi-
malusele seni tegelikku sisu andnud. Eestis on eestkoste iilesanded tavaliselt kdige profes-
sionaalsemal tasemel tdidetud siis, kui eestkostjaks on maaratud kohalik omavalitsus. Sel
juhul kasutatakse samuti teenuse multidistsiplinaarse otsustamise voimalust, kaasates juristi,
sotsiaaltootaja, raamatupidaja, elamu- ja majandusvaldkonna inimeste teadmisi. Samas on
kohalikul omavalitusel oma eestkostetavaga kdige vihem kontakte. Seda eriti juhul, kui
eestkostetav elab mones kauges erihooldekodus.

Raskused eeskoste rakendamisel

Eestis annab eestkostele seadusandliku raamistiku eelkdige perekonnaseadus, kuid on ka
teistest seadustest tulenevaid erisusi. Eestkostja t60s tekib olukordi, mida tundub olevat
voimatu lahendada, ja ka olukordi, kus tunned, nagu jaéksid puudega inimese digused siiski
kaitsmata. Vi on see nii ainult eestkostja vaatenurgast?

Perekonnaseadusest saab eestkostja tisna konkreetseid juhiseid tehingute tegemiseks ja kohtu
poole podrdumiseks eestkostetava varaga toimetamisel. Kuid muude iilesannete tditmisele
suuna andmisel on seadus napisdnaline. Perekonnaseadus (RT I 2009, 60, 395) sétestab, et
tiisealise isiku eestkostele kohaldatakse lapse eestkostet reguleerivaid sétteid, kui seda ei
reguleerita vai kui eestkoste sisust ei tulene teisiti.

Téisealiste isikute eestkoste peatiikis on kiill nimetatud eestkostja kohustused, kuid need
piirduvad kahe 16iguga. Esimese jéargi tuleb eestkostjal kaitsta eestkostetava varalisi ja isik-
likke digusi ning huve, muuhulgas peab eestkostja hoolitsema selle eest, et eestkostetav saaks
vajalikul maaral ravi- ja sotsiaalteenuseid. Kuid fiiiisilisest isikust eestkostjad v&ivad iisna
erinevalt tdlgendada mdistet vajalikul mddral. Teises 16igus on nimetatud, et eestkostjal on
kohustus teavitada kohust, kui on ilmnenud asjaolud, mis voimaldavad eestkoste 1opetada
voi eestkostet piirata ja laiendada. Kas fiilisilisest isikust eestkostjad ikka oskavad praegu
hinnata, mis asjaolud lubavad eestkostet piirata?

Eeltoodust siiski ei piisa kdigi tekkivate olukordade lahendamiseks. Seega tuleks tédisealise
isiku eestkostet teostades ilmselt 1ahtuda suunistest, mis tulenevad lapse eestkostet reguleeri-
vast osast ja nimetavad eestkoste sisuks nii isiku- kui varahooldusdigust. Kuna eestkostetava
vara osas annab seadus eraldi suuniseid, siis saab muudes kiisimustes eestkoste teostamisel
abi otsida isikuhooldusdiguste alt. Perekonnaseaduse peatiikk ,,Vanema digused ja kohus-
tused” sétestab isikuhooldusodiguse sisuna kohustuse ja diguse last kasvatada, tema jérele
valvata, tema viibimiskohta maéérata ja lapse igakiilgse heaolu eest muul viisil hoolitseda.
Seega saab tiisealise isiku eestkostjana ldhtuda samast pohimdttest: oleme nagu vanemad,
kes soovivad oma lapsele parimat ning meil tuleb hoolitseda eestkostetava igakiilgse heaolu
eest. Nimetatakse ka seda, et keelatud on kehaline, vaimne ja hingeline vdarkohtlemine
ning alandavate kasvatusabindude rakendamine. Sama tuleks arvestada igal tdisealise isiku
eestkostjal, kes teeb otsuseid vdi hindab oma eestkostetava elukeskkonda; valib sobiva tee-
nuseosutaja; otsustab, kes saab eestkostetavaga suhelda jne.

Kohaliku omavalitsuse sotsiaaltodtajana, kes ndustab ka fiiiisilisest isikutest eestkostjaid,
nden sageli, et seadustes orienteerumine ja ithe paragrahvi tdlgendamine 1ébi sama seaduse
teise peatiiki on liiga keeruline inimestele, kes ei ole harjunud seadusi lugema. Nii tekivadki
olukorrad, kus eestkostja lihtsalt ei tea, kuidas tegutseda. Paaril viimasel aastal on sot-
siaaltootajaid eestkoste teemadel koolitatud, kuid fiiiisilisest isikust eestkostjad on nendest
koolitustest eemale jaanud.

Taites kohaliku omavalitsuse volitatud ametnikuna paarikiimne t66ealise inimese suhtes
eestkostja lilesandeid, olen sattunud olukordadesse, kus alati ei saa tegutseda, 1dhtudes oma
eestkostetava soovidest. Néiteks oli tiks juhus, kus piiratud teovoimega isik soovis méérata
oma korteri testamendiga oma eestkostjale. Tegu oli vaimupuudega inimesega, kes mdistis



hasti, kes teda abistab ja talle tdhelepanu pithendab. Kuna tegemist oli aga eestkostega kdigi
diguslike tehingute osas, siis ei saanud inimene teha testamenti. Notari selgituse jérgi ei pruu-
gi selline testament omada diguslikku joudu. Parimisseaduse jirgi on testament ihepoolne
tehing, millega parandaja teeb oma parandi kohta korraldusi. Testamenti saab teha pirandaja
isiklikult, eestkostja aga ei saa puudega inimese eest testamenti teha.

Voi vaatame olukorda, kus eestkostel on 30—40 aastased inimesed, kes anti kaasasiindinud
puude tSttu lastekodusse veel enne Eesti Vabariigi taastamist. Tihti on inimesel olemas
vidhemalt iiks vanem ja sugulasi, kes on parimisseaduse jérgi tema teise ja kolmanda ringi
parijad. Nendega ei ole aga kontakte, sest nad pole puudega inimese vastu huvi tundnud.
Enamasti laksid sellised lapsed lastekodusse ilma vastava kohtumééruse ja vanemlike diguste
dra votmiseta, sest sel ajal ,,kdisid asjad teisiti”. Need noored on olnud riiklikul iilalpidamisel.
Asenduskodu teenusel elades koguneb inimese isiklikule arveldusarvele raha. Kui noor ldheb
iile taisealistele moeldud erihoolekandeteenusele, siis selle eest tuleb tasuda omaosalust, kuid
varem kogunenud summad on alles. Kui inimene sureb, jé&b maha mingi vara. Nii on ka
nende noorte puhul. Niitid hakkabki mdjuma péarimisseadus. Lapse seadusjirgseks parijaks
ei saa olla vanem, kellelt on kohus hooldusdiguse téielikult dra vdtnud. Aga kui selle kohta
el ole kohtuotsust, siis vib vanem parida, samuti koik teise ja kolmanda ringi parijad. Kas
neil on selleks ka moraalne digus?

Kokkuvotteks arvan, et Eestis on aeg kiips, et radkida kovema hdidlega erivajadustega ini-
meste Oigustest ja vajadustest, sh ka piiratud teovdimega inimeste digustest ja huvidest.
Olemasolev seaduslik raamistik voimaldab vihendada eestkostetavate varaliste diguste ku-
ritarvitamist ja avastada selliseid juhtumeid. Kuid muud otsused ja tegutsemised jiavad
pracguse regulatsiooni puhul enamasti eestkostjate ja eestkostetavate teada.

Uhiskonna tugevust niitab suhtumine iihiskonna ndrgimatesse. Kuid ndrgemad saavad tu-
gevamaks, kui neid vastavalt nende vdimetele toetada, lastes neil saada eneseteadlikuks ja
voimaldades neile enesemééramist. Inimesed, kes vajavad eestkostet voi abi oluliste otsuste
tegemisel, on meie ithiskonna ndrgim grupp. Nad ei ole alati voimelised oma diguste ja
huvide eest seisma. Praegu teevad seda eestkostjad, kellele on antud vdim ja voli otsustada
teise isiku eest.

Eestkostjana soovin, et iga eestkostja omandaks oskused ja teadmised oma eestkostetava eest
seismiseks ning kui endal jadb oskustest puudu, siis oleks tal julgust abi kiisida, podrduda
kohtuniku, sotsiaaltddtaja, juristi, kolleegi voi kohtutiituri poole. Ukskdik, millise eestkoste
mudeli jargi me Eestis ka ei tegutseks, ikka tasub lahtuda mottest, et inimene, kelle iile on
seatud eestkoste, saaks selle all elada rahulolu tundes.
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Pohja-Tallinna Valitsus taiskasvanu
eestkostjana

Kai Keller

Jagan selles artiklis kohaliku omavalitsuse
kogemust piiratud teovoimega tdisealise isi-
ku eestkostjana. Tallinna linnaosavalitsuste
sotsiaalhoolekande osakondadele on eestkos-
te osa igapdevasest to0st, sest juhtumeid on
palju. Tood kergendab see, et iilesanded on
dra jagatud osakonna tootajate vahel, saame
kasutada ka juristi ja linnavaraameti spet-
sialistide abi. Sellele vaatamata on eestkoste
korraldamine keeruline, kuna see eeldab sot-
siaaltdotajatelt viga laialdasi teadmisi.
Pohja-Tallinna Valitsuse sotsiaalhoolekande
osakonnas on lastekaitse, toetuste ja teenuste
talitus. Teenuste talituse kolme sotsiaalt6o-
taja vahel on &ra jaotatud isikud, kelle eest-
kostjaks on Harju Maakohtu otsusega méaéa-
ratud Tallinna linn Pdhja-Tallinna Valitsuse
kaudu. Samadel tootajatel on palju muid
tooiilesandeid, mis puudutavad erivajadu-
sega inimestele osutatavaid teenuseid. Uks
sotsiaaltdotaja koostab kohtule avaldusi ja
arvamusi eestkoste seadmise, eestkostetava
varaga seotud tehingute, tema kinnisesse
hoolekandeasutusse paigutamise jm kohta
ning esindab linnaosa valitsust eestkosteta-
va kohtuasjades. Keerulisemate kohtuvaid-
luste puhul oleme saanud kasutada linnaosa
valitsuse juristi abi. 31. oktoobri seisuga oli
Tallinna eestkostel kokku 225 piiratud teo-
voimega tdiskasvanut, neist 59 isiku iile teos-
tab eestkostet Pohja-Tallinna Valitsus. Iga
inimese elu on ainulaadne, ka iga eestkoste-
juhtum vajab individuaalset 1ahenemist.

Eestkostja igapaevane t66
Eestkoste seadmist ja korraldamist reguleeri-
vad perekonnaseadus ja tsiviilkohtumenetlu-
se seadustik. Eestkoste seadmiseks vajalike
dokumentide esitamiseni kohtule v3ib kulu-
da moni tund v&i ka mitu kuud, mille valtel
sotsiaaltodtaja kogub andmeid.

Dokumentide kohtusse joudmisest kuni eest-
koste seadmise madruseni kulub keskmiselt
2-3 kuud. Kiireim vdimalus hittasattunu
Oigusi ja huve kaitsta on teha seda esialgse
oiguskaitse korras, mis méaratakse kuni
kuueks kuuks. Seda vdib vaja minna néiteks
olukorras, kui inimesel on ootamatult tek-
kinud terviserike, millest tingitult ta ei suu-
da oma tegudest aru saada voi neid juhtida
(insult, infarkt, trauma, mille tagajirjel on
inimene kas koomas voi kdnevdimetu).
Samuti on ette tulnud juhtumeid, mil ini-
mene on end ise hooletusse jitnud v4i on
seda teinud tema ldhedased voi hooldajad.
Esialgset diguskaitset 1dheb tarvis ka senise
eestkostja surma korral voi kui on ilmnenud,
et eestkostja on oma tegevusega kahjustanud
eestkostetava huve. Vahel tuleb paigutada
abivajaja kiirkorras haiglasse, et tagada tema
ravi, kindel peavari ja piisav toit. Kui see teh-
tud, saab sotsiaaltodtaja hakata vormistama
esialgse diguskaitse korras eestkoste seadmi-
seks vajalikke dokumente.

Kui kohus on médranud omavalitsuse inime-
se eestkostjaks, siis osakond méarab eest-
kostetavale sotsiaaltdotaja, kes hakkab tema
juhtumiga tegelema. Uks kiiremaid iilesan-
deid on vaadata iile eestkostetava rahaline
seis ja kohustused. Koigepealt tuleb teha
kindlaks, millises pangas on eestkostetaval
arvelduskonto. Séltuvalt pangast (Swedbank,
Danske Bank, Krediidipank) voib tekkida
vajadus volituse tegemiseks eestkostetava
kontole ligipddsuks. SEB Pank on senini
lubanud teha tehinguid tootaja iildvolituse
alusel. Kui eestkostetava senisest kaitumi-
sest vOib arvata, et tema vastu voib kohtutéi-
turitel olla ndudeid, tehakse jareleparimine
Kohtutéiturite ja Pankrotihaldurite Kojale.
On olnud juhtumeid, mil sotsiaaltdodtaja
avastab pangaasju iile vaadates, et dementne



eakas on pahaaimamatult teinud notariaalse
iildvolituse isikule, kes on seejérel tiihjen-
danud tema pangakonto ning jitnud ta ilma
ka kinnisvarast. Sellisel juhul teavitame
juhtunust politseid, kes algatab kriminaal-
menetluse. Sotsiaaltdotaja jairgmine toiming
pangas on teleteenuste lepingu sdlmimine
(internetipank), soltuvalt eestkostetavale
osutatavatest teenustest: e-arve piisimaksed,
ptsikorraldused ning limiitide mééramine.
Kui eestkostetava pangakonto on arestitud,
alustab sotsiaaltd6taja 1abirddkimisi kohtu-
tdituriga kas moistliku maksegraafiku koos-
tamiseks vOi ndude iilevaatamiseks soltuvalt
eestkostetava sissetulekutest, igapdevaseks
eluks vajalikest kulutustest ning tema vastu
esitatud nduete sisust ja suurusest.

Paljude eestkostetavate sissetulek on allpool
kehtiva alampalga miinimumi ning neilt ei
tohiks kohtutéitur midagi kinni pidada, kuid
seda siiski tehakse. Eestkostetava diguste
kaitseks peavad sotsiaaltootajad kirjavahe-
tust kohtutéituritega eestkostetavalt ebasea-
duslikult kinnipeetud raha tagastamiseks.
Kahjuks ei piisa siin thekordsest poordu-
misest, nii monegi kohtutdituriga kdib meil
igakuine kirjavahetus, sest nad piitiavad raha
tagastamist igati takistada. Uhe kohtutiituri
taoline tegutsemine muudab aga keeruliseks
teiste tdituritega solmitud maksegraafikutest
kinnipidamise, kuna puudub raha, millega
kokkuleppeid téita. Oleme kaalunud kaebuse
esitamist ebaausaid votteid kasutavate koh-
tutditurite peale.

Oluline on, et eestkostetav saaks just talle
kohast hoolekandeteenust. Mitmele teenu-
sele on vaja suunamist rehabilitatsiooniplaa-
ni alusel. Riigi rahastatavate erihoolekande-
teenuste jirjekorda votab eestkostetavaid
sotsiaalkindlustusameti juhtumikorraldaja.
Jarjekord on pikk, kuid varasemaga vorrel-
des on mirgata paranemist. Vdimalusel ar-
vestatakse eestkostetavate soovidega hoole-
kandeasutuse asukoha ja mugavuste suhtes.
Kui hoolekandeasutuses viibival eestkos-
tetaval on Kinnisvara, siis korraldatakse
selle kommunaalkulude tasumine voi kui
kinnisvara iilalpidamine on ebamdistlik,
tehakse Harju Maakohtule taotlus vara voo-
randamiseks voi iilirile andmiseks. Tallinnas

tegeleb eestkostel olevate isikute kinnistute
kommunaalkulude kompenseerimise ja v90-
randamisega linnavaraamet. Linnavaraamet
nduab eestkostetava surma jérel notari kaudu
périjatelt tagasi ka kulutused, mida Tallinna
linn tegi eestkostetava kinnistu iilalpidami-
seks. Dokumendid nendeks toiminguteks
valmistab ette sotsiaaltodtaja.
Eestkostetavatele vara piArimise digus on
omavalitsuse juhil. Tallinn on sedavord suur
omavalitsus, et siin tegelevad parimisega eri-
volitusega isikud. Notaribiirood korraldavad
parandvara inventuuri ning kontrollivad teis-
te périjate olemasolu. Vara parandaja mitmed
abielud endistes liiduvabariikides teevad
péarimise monikord aegandudvaks. Samuti
on vahel keeruline teiste périjatega parandi
edasise kasutamise osas kokkuleppele jouda.
Vaib ka juhtuda, et parida on vaid vdlad.

Probleemid ja lahendused

Igale eestkostetavale kulub to6aega erine-
valt. Palju aega votavad erihoolekandeteenu-
selt alatasa pogenevad voi oma kodus elavad
ja sellega mitte toimetulevad eestkostetavad.
Teada-tuntud mure on iga-aastane eestkoste-
tava vara aruanne kohtule. Véga tundlik tu-
leb olla sekkudes kodus elava eestkostetava
ellu tema tahte vastaselt, et tabada piiri, mil-
lest alates on psiitihiliselt haigel isikul ohtlik
iseseisvalt tegutseda. Osa eestkostetavaid ki-
pub hoolekandeasutusest omavoliliselt lah-
kuma vdi paneb toime digusvastaseid tegu-
sid. Monikord lepivad kolleegid sotsiaalhoo-
leande osakonnas kokku, et vitavad kaheke-
si vastu kergesti drrituva ja varem korduvalt
agressiivselt kditunud eestkostetava. Vahel
muudavad t66 keeruliseks ka eestkostetavate
lahedased, kes ise eestkostja kohustusi kanda
ei soovinud vai kes ei sobi eestkostjaks, kuid
tahavad tépselt ette 6elda, kuidas ja mida
peab tegema omavalitsus. On juhtunud, et
ldhedased korraldavad isegi eestkostetava
pdgenemise hoolekandeasutusest.

Eestkoste korraldamisel tekkinud probleemi-
dele lahendust otsides on Tallinnas vdimalik
ndu kiisida teiste linnaosade sama valdkonna
spetsialistidelt. 2012. aastal koostas Tallinna
sotsiaal- ja tervishoiuamet linnaosade t56-
tajatele eestkoste juhendmaterjali. Projekti
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kaigus toimusid koosolekud linnavaraameti
spetsialistide, kohtute esindajate ja psiih-
hiaatriga, nii saime iilevaate koostodpartne-
rite iilesannetest ja sellest, kuhu mis problee-
miga poorduda.

Tallinna sotsiaal- ja tervishoiuametil on ka-
vas alustada labirddkimisi ka pankadega, et
koostdo eestkostekiisimustes sujuks pare-
mini. Amet plaanib pilootprojekti raames

linnaosades eestkostega tegelevaid spetsia-
liste. Head plaanid kinnitavad eestkostega
tegelevatele spetsialistidele, et nende muret
on kuulda voetud.

Artikli aluseks on Péhja-Tallinna Valitsuse
sotsiaalhoolekande osakonna peaspetsialist
Helina Haljasmetsa ettekanne 31. oktoobril
Tartus peetud hoolekandekonverentsil.

koost6dd endise kohtunikuga, kes ndustaks

Kohaliku omavalitsuse sotsiaaltootaja
fuusiline tookeskkond

1 Piret véo B2

Eestis puuduvad sotsiaaltootaja tookabinetile esitatavad nduded ning enamasti ootab tulevane
tookeskkond sotsiaaltodtajat juba valmis kujul ees: see on kujundatud eelmise to6taja poolt
voi korraldatud linna- voi vallajuhtide drandgemise jargi. Seega voivad sotsiaaltdotajate t66-
kabinetid mérgatavalt erineda. Suuremates linnades voimaldab eri valdkondadega tegelevate
spetsialistide olemasolu kujundada sotsiaaltdotajal kabinet oma sihtgrupile meelepéraseks (nt
lastekaitsetootaja kabinetis on ménguasjad lastele, vastav moobel). Vdiksemates linnades ja
valdades, kus tihtilugu on t66l vaid liks sotsiaaltootaja, kes tegeleb koigi sihtgruppidega, peab
sotsiaaltodtaja kabinet olema teatud mottes universaalne, nii et see sobiks kdigile vastuvdtule
tulnud inimestele. Samas ei tohi unustada sotsiaaltd6taja enda vajadusi, sest suure osa todajast
veedab ta kabinetis. Pealegi, tdoruum on sotsiaaltootaja visiitkaart. Kuigi sotsiaaltdotaja tooks
on inimeste aitamine, mitte ruumi kujundamine, on oluline oma vajadusi ja eelistusi teada
ning neid véljendada. Kuna sotsiaaltodtajal endal puuduvad ressursid oma todkeskkonna
parandamiseks, on tookeskkond to6taja ja todandja ihislooming. Heaolust rddkides kesken-
dutakse tavaliselt psithhosotsiaalsele heaolule, aga kuna inimene on bio-psiihho-sotsiaalne
tervik, on ka fiiiisiline imbrus oluline, et end t6d1 hésti tunda ja tulemuslikult toStada. Paraku
voib juhtuda, et sotsiaaltdotaja harjub ja kohandub olemasoleva tookeskkonnaga, isegi kui
see talle ei meeldi, vdi polegi ta selle moju oma todle stigavamalt teadvustanud.

Fuusiline tookeskkond

Fiidsiline tookeskkond, mis oli minu bakalaureuset66 uurimisobjektiks (V66 2014), hdlmab
tooruumi, muid olulisi ruume, modbli paigutust ja otstarbekust, muutuvaid keskkondlikke
tingimusi (nt temperatuur ja valgus) ning t66 tegemist puudutavaid kiilgi, nagu osalus oma



todruumi kujundamises (Vischer 2008, 98). Tookeskkond on paljude uuringute (Nasar ja
Devlin 2011; Vischer 2008; Miwa ja Hanyu 2006) pohjal t66 tulemuslikkuse, interaktsiooni
ja todtaja rahulolu seisukohalt iilioluline, kuid tihti ja4b see igapdevases t60s vajaliku téhe-
lepanuta. Kuigi mitmed sotsiaaltod lahenemisviisid, nagu okosiisteemne, eluilmakeskne ja
sotsiaalkonstruktsionistlik, rohutavad keskkonna m&ju inimese arusaamade ja kditumismal-
lide ning loomulikult ka eluga toimetuleku kujunemisele, kasutatakse neid teadmisi pigem
to0s klientidega, kuid sotsiaaltdotaja enda todkeskkonna (kabineti) mdju on kdrvale jaédnud.
Sotsiaaltootaja fiilisiline todkeskkond pole Eestis piisavalt tdhelepanu pélvinud, ega ole seda
ka uuritud. Seepirast valisin selle oma 1oputdo teemaks. Minu bakalaureuseto juhendaja
Marju Selg, kes Opetab ainet ,,Sotsiaaltod teooriad”, soovitas uurimuse teoreetiliseks aluseks
eluilmakeskset 1ahenemist.

Eluilmakeskne sotsiaalt6o

Eluilmakeskne sotsiaaltdd parineb 1970. aastatest, sellele pani aluse Saksa sotsiaaltoo klassik
Hans Thiersch ning see on levinumaid sotsiaaltoé mudeleid Mandri-Euroopas (Grunwald ja
Thiersch 2009, 131). Eluilmakeskne lahenemine toetub argipdeva viltimatuse pohimdttele,
mille jérgi pole argipdevast vdimalik vélja astuda, kuid on voimalik muuta selle struktuuri ja
toimemehhanisme, mis inimest kammitsevad. Kesksel kohal on indiviidi otsesed kogemused,
elamise kontekst, eluoskused ja vastutusvoime.

Lahtusin oma t66s pohimottest, et inimese tegelikkus ja sotsiaalne reaalsus on ithendatud
eluilma kaudu. ,,Tegelikkus” on inimese subjektiivsetel kogemustel pShinev kisitus timbritse-
vast, ,,reaalsus” aga mingi néhtuse (fenomeni) kindel ja tajutud olemasolu. Niiteks fiiiisiline
tookeskkond, mis koosneb ruumist, lauast ja toolist ning mdddetavast valgusest ja soojusest,
on reaalne. Seevastu inimese teadmised ja késiltus mingist fenomenist kujunevad aja jook-
sul kogemuste ja interaktsioonide tulemusena ning on otseselt mojutatud tema argipdevast.
Nii juhtubki, et inimesed tolgendavad oma imber toimuvat subjektiivselt. Sotsiaaltodtaja
fiitisilises tookeskkonnas kohtuvad tootaja ja kliendi eluilm, nende mdlema subjektiivsed
kogemusmaailmad. Kumbki neist tdlgendab seda kohtumispaika erinevalt.

Minu bakalaureusetd6 fookuses on sotsiaaltdotajate nagemus fiitisilise tookeskkonna rollist
igapdevases t60s. Kuna iiks eluilmakeskse ldhenemise alusteooriaid on fenomenoloogia,
mille jargi on inimese eluilm tdidetud paljude fenomenidega, mida ta subjektiivsel viisil
kogeb ning neile tdhendusi omistab, siis soovitas juhendaja kasutada fenomenograafia mee-
todit. Fenomenograafia looja Ference Marton (1981) tutvustab seda kui uurimissuunda, mille
eesmirk on inimese kogemuste kirjeldamine, analiiiisimine ja mdistmine; piititakse leida ja
siistematiseerida motlemisviise, mille abil inimesed reaalsuse erinevaid aspekte tdlgendavad.
Kuna fenomenograafiat kisitleti iilikoolis vaid pdgusalt ning seda on Eestis {ildse véihe ka-
sutatud, oli meetodi tundmadppimisel suur abi kirjanduse uurimisest ja iihistest aruteludest
juhendajaga.

Andmekogumine

Uurimuses osales kolm sotsiaaltootajat, kes to6tavad erinevates vallavalitsustes.
Poolstruktureeritud intervjuu kava oli liles ehitatud jargmiselt: esmalt palusin sotsiaaltoota-
jatel radkida oma kabinetist ning teistest tookeskkonnaruumidest ja siis esitasin tépsustavaid
kiisimusi nende aspektide kohta, mis mainimata jéid. Kuna intervjuud toimusid sotsiaaltdo-
taja kabinetis, sain olla vaatleja rollis ja nidhtu kohta kiisimusi esitada. Kohapeal nihtu oli
abiks ka intervjuude analtiiisimisel.

Olen teadlik, et kolm intervjueeritavat on suurteks tildistusteks ebapiisav hulk, kuid vastab
bakalaureusetd6 nduetele ning on piisav ka uudse lahenemisviisi ja uurimismeetodi katse-
tamiseks.
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Tulemused

Kliendi heaolu tagamine. Intervjuude kéigus radkisid sotsiaaltodtajad oma tdokeskkonnast
lahemalt: seda, kui sobivaks nad seda peavad, millisena vdib nende kabinet tunduda vastu-
votule tulnud inimestele, milline peaks sotsiaaltddtaja kabinet olema jm. Sotsiaaltodtajate
kirjeldusi ja selgitusi analiiiisides ja tdlgendades otsisime koos juhendajaga esmapilgul var-
ju jadvaid tdhendusi, mida nad oma tookeskkonna erinevatele aspektidele omistasid. Meid
huvitas, millist mdju nad ndgid oma tookeskkonda avaldavat neile endile, neid kiilastavatele
inimestele ja oma t60 tulemuslikkusele.

Kuna sotsiaalt6d professionaalse praktika iiks pShindudeid on kliendi heaolu, késitlesin seda
teemat intervjuudes pikemalt. Sotsiaaltootaja igapaevasest todst moodustab suure osa tegele-
mine abivajajatega oma kabinetis. Seetdttu on oluline, et inimene, kes sotsiaaltddtajat tema
ametiruumides kiilastab, end seal ka hdsti tunneks. Aga uurimusest selgus, et sotsiaaltootajad
pole seda piisavalt tdhtsustanud: niiteks puudus koigis kolmes kabinetis joogivesi, mida pak-
kuda kiilastajale pikkade vestluste kdigus, voi taskurétikud juhuks, kui klient nutma peaks
hakkama voi tahab talvisel ajal nina nuusata. Riidenagi oli kahe sotsiaaltodtaja kabinetis
siiski olemas, kuid selgus, et kliendid ei tihka seda kasutada:

,,Moni istub kogu vestluse viltel oma mantlis toolil ja ei vota seda dra, et see on tema enda
valik.”

Voib-olla kliendid arvavad, et nagi on moeldud todtajatele, kuna nievad, et seal ripuvad
nende riided, aga voib ka olla muid pShjusi:

,,Olen aru saanud, et on see just talv, et koige rohkem tehakse jope lukk lahti, et see on nagu
kuidagi endale turvalisuse hoidmiseks selline kaitsevahend voi ma ei oska seda nimetada
terminitega, aga see jaetakse selga. Nditeks sall ja miits, need voetakse dra, aga jope jietakse
olgadele, et see on, minule tundub, nagu mingi kaitserefleks, kuna on ju véimalus dra votta.”
Kui sotsiaaltodtaja palub kliendil iileriided nagisse riputada, annab see kliendile signaali, et
tootaja on tema suhtes avatud ja et tal on piisavalt aega. Sellised asjad vdivad tunduda tiihised,
kuid mojuvad histi abistamissuhte kujunemisele ja toetavad kliendi vadrikust.

Privaatsus. Professionaalne sotsiaaltoo eeldab klienditooks vajaliku privaatsuse olemas-
olu. Seda teadvustasid endale kdik uurimuses osalenud sotsiaaltdotajad. To6tajad leidsid
oma kabinetil olulisi puudusi: nt uks pole helikindel, kabinetti peab jagama teise valdkonna
spetsialistiga. Nad olid selle probleemiga ka t66andja poole pdordunud. Té6andja oli aga
pakkunud probleemile oma lahenduse, nagu niiteks oma kabineti kasutamise voimalus voi
tulevikus remondi kéigus uue ukse soetamine.

,,Jah, ma kasutan seda voimalust (teise ruumi minna) sellistel puhkudel, mis on seotud prob-
leemidega, mis puudutavad lapsi voi et inimesel on mingid viga isiklikud asjad, millest ta
ei taha rddkida nii, et mu kolleeg viibib vestluse juures. Jah, sellist voimalust me kasutame
pdris tihti. See on normaalne.”

Muutusi, mis tagaksid privaatsuse, polnud aga aastate jooksul toimunud, mistdttu voib tege-
mist olla vaid t66taja ettekujutusega, et tema ndudmised soovi korral téidetakse.

Tooturvalisus. Sotsiaaltdds on oluline ka to6turvalisus, sest oma igapaevases t60s voivad nad
kokku puutuda inimestega, kelle kditumine on ettearvamatu ja agressiivne. Vorreldes kodu-
kiilastustega on sotsiaaltddtaja oma tookeskkonnas eelisseisundis, sest tal on suurem kontroll
oma limbruse iile. Aga ikkagi peab spetsialist olema teadlik erinevate ohutegurite ilmnemise
voimalikkusest, nditeks ei tohiks olla laual ohtlikke esemeid nagu kéérid, paberinuga voi
moni raske ese, mida dgestuv inimene voiks relvana kasutada, samuti ei tohiks mdobel ei blo-
keerida véljapddsu ruumist. Selgus, et intervjuus osalejad ei olnud nendele asjadele piisavalt
tdhelepanu pdoranud, voib-olla seetdttu, et nad ei olnud kogenud otsest vagivalda, kuigi olid
klientide agressiivse kéditumisega kokku puutunud. Igapdevases to0s vdivad sotsiaaltdotajad



kokku puutuda ka inimestega, kes levitavad eneselegi teadmata haigusi voi parasiite. See
teema kerkis esile, kui jutuks tulid WC-d, mis kdigis kiilastatud vallamajades olid todtajatele
ja klientidele iihised. Kaks sotsiaaltdotajat radkis, et maja on liiga véike, et ehitada eraldi
WC-sid: see oli vabanduseks, miks nad sellise sooviga tddandja poole ei olnud pddérdunud.
Selgitus, et kliendid kasutavad WC-d harva, voib olla lohutus enda jaoks, et oht on viike.

Isiklikud esemed. Koik kolm sotsiaaltd6tajat on oma kabinetti kaunistanud isiklike piltide,
toataimede ja nipsasjadega, et muuta ruum hubasemaks ja vihendada kabineti ametlikkust.
Seega voib kabinetti pidada teatud mottes tootaja ndoks. Kodusem kabinet on oluline nii
sotsiaaltodtajat kiilastava inimese jaoks, kes tunneb end ndnda mugavamalt, kui ka sotsiaal-
tootaja enda jaoks, sest temale oluliste siindmuste vi mélestustega seotud esemed on talle
emotsionaalseks toeks. Sotsiaaltodtajal on voimalus paeva jooksul korduvalt neid kaunistusi
ja mélestusesemeid silmitseda ning meenutada esemega seotud lugu.

., Isiklikud on need postkaardid, kus ma olen kdinud oma puhkustel, mis ma olen mdlestuseks
ostnud. Uks on Portugalis, teine on Norras kdik, et need on minule heaks kohaks ja siis
tuletavad need mulle hdid hetki meelde.”

Neid esemeid silmitsedes on sotsiaaltodtajal véimalus hetkeks motteid koguda voi toéomure-
sid unustada. Kabineti kaunistamist pidasid koik sotsiaaltodtajad oluliseks. Mdned esemed,
joonistused ja lilled on klientide kingitud, nii mOnegi toataime olid nad toonud oma kodust.
. Elusloodus peab olema, neid on hea vaadata. (...) ma saan lilledega hésti ldbi. Kuidagi
kodusem minu enda jaoks.”

Rahulolu tookeskkonnaga. Koik kolm sotsiaaltodtajat vaitsid, et nad on oma to6tingimus-
tega véga rahul: kabineti korraldusega, valgustusega, temperatuuriga, méobliga, ithesdnaga
kdigega, mis nende tookeskkonnas on. Aga vestluse kdigus tuli siiski vélja, et tddkeskkon-
nas on nii mdndagi, millega nad rahul ei ole ning mida sooviksid muuta. Uldiselt piiiidsid
sotsiaaltootajad siiski ndidata eelkdige seda, mis on hésti, ning véljendasid rahulolematust
iisnagi ettevaatlikult:

,,Voiks olla kaasaegsem”, ,,(ooteruum on) kitsas, monotoonselt igav”, ,, pdikesevalgus kipub
pimestama”, ,,(toimikutekapp) ei vasta nduetele”, ,,(aknast) kipub kdrbseid ja sddski sisse
lendama”, ,,(ruum) liheb kiiresti palavaks ja umbseks” jne.

Kui kiisisin, milline on uurimuses osalejate meelest ideaalne sotsiaaltdotaja kabinet, peeti
oma kabinetti enda jaoks ideaalseks, vaatamata selle puudustele.

,,Ma arvan, et palju paremat ma ei oskagi soovida nagu minu praegune téokabinet ja t66-
keskkond”, , Eks ta (ideaalne téokabinet) selline ongi vist.”

Niisiis oli sotsiaaltdotajate jutt intervjuude valtel tihti vastuoluline. Nad tdid korduvalt vilja
vabandusi (,,maja méotmed ei voimalda”, ,,pole varasemalt ohuga kokku puutunud”, ,,alati
on pakilisemaid kohti, kuhu raha panna”), miks nad ei ole taotlenud muutusi oma tookesk-
konnas. Vabandused on strateegia, mis voimaldab end {ihest kiiljest ndidata professionaalina,
kes teab, kuidas tookeskkond peaks korraldatud olema, ja teisest kiiljest lepliku ja tagasihoid-
liku inimesena, kes motleb eelkdige teiste heaolule ega suru oma tahtmist peale.

Toéokeskkonnale omistatud tihendused. Analiiiisi kolmandal tasandil eelkirjeldatud tdhen-
dusi stigavamalt uurides kujundasime koos juhendaja Marju Seljaga omapoolse tdlgenduse,
mida viljendab kiillaltki pdnev kirjelduskategooriate siisteem. Meie tolgenduses omistasid
sotsiaaltodtajad fiiiisilisele tookeskkonnale argipdevaseid, professionaalseid ja siimbool-
seid tahendusi. Argipdevased tdhendused on tildinimlikud arvamused ja hinnangud, mida
inimesed teatud ruumielementidele omistavad (nt paikesevalgus on oluline, sest see soo-
jendab tuba). Professionaalsed tdhendused on tookeskkonnale antud spetsialisti vaatenur-
gast. Neis tdhendustes on ndha arvestamist kliendi heaoluga ja sotsiaaltod professionaalse
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praktika oluliste nduetega (nt helikindel uks on vajalik, sest see tagab kliendit66 privaatsuse).
Sotsiaaltdotajad omistasid tookeskkonna erinevatele aspektidele ka siimboolseid tdhendusi.
Naiteks kabineti uks: kui see on avatud, siis klient néeb, et totaja on majas ja ta on oodatud.
Voi péikesevalgus, lilled ja milestusesemed, mis loovad positiivse meeleolu.
Uurimistulemuste analiiiis néitab, et sotsiaaltdotaja tookeskkonda kujundades tuleb silmas
pidada nii selle argipdevaseid, professionaalseid kui ka siimboolseid tdhendusi. Argipdevased
ja simboolsed tdhendused on olulised eelkdige todtaja enda heaolu jaoks, aga aitavad ka
kliendil end mugavamalt tunda. T66keskkonnale omistatud professionaalsed tahendused aga
niitavad, mis tingimused on olulised, et teha professionaalset sotsiaaltdod.
Sotsiaaltdotajatega nende tookeskkonnast vesteldes ilmnes olulisi tdhendusi ka sotsiaalt6o-
tajate endi ja tookeskkonnaga kokku puutuvate teiste inimeste kohta. Labivaks jooneks oli
sotsiaaltdotajate darmine leplikkus oma tookeskkonna suhtes. Selle asemel et astuda samme
oma tdokeskkonna parendamiseks, kujundavad nad omi strateegiaid negatiivsete aspekti-
dega toimetulekuks olemasolevaid tingimusi sdilitades (nt kui kabinetis puudub privaatsus,
vesteldakse kliendiga tiihjas koosolekusaalis v3i vallavanema &raolekul tema kabinetis).
Ilmnes, et leplikud on ka kliendid, kes vaatamata fiitisilise keskkonna puudustele (nt kaldtee
puudumine) seda toGtajaga jutuks ei vota, vaid on ndus tdotaja poolt pakutud lahendustega
(nt todtaja 1dheb helistamise peale due, et votta ratastoolis kliendilt toetusavaldus). Justkui
enesedigustuseks mainisid sotsiaaltodtajad, et ka teised vallavalitsuse tdotajad ei ole nende
kabinetil olulisi puudusi marganud.

Kokkuvoétteks

Tulemused néitavad, et sotsiaaltootajad on teadlikud oma tookeskkonna puudustest, kuid
on liialt leplikud, et nduda muudatusi. Sotsiaaltodtajad vajavad toetust ja julgustust, et enda
ja klientide heaolu eest seista ja nduda tddandjalt oma fiiiisilise tookeskkonna parandamist,
nii et see vastaks professionaalse sotsiaaltdd nduetele. Seda teemat on vaja ka koolitustel ja
iilikoolidpingutes késitleda, et tootajad saaksid teadlikumaks oma todkeskkonna erinevate
aspektide mdjust endale, oma toole ja suhtlusele klientidega. Hea oleks riigi tasandil kehtes-
tada sotsiaaltodtaja kabinetile iildised nduded, mis puudutavad ruumi suurust, privaatsust,
sisustust, valgustust jm tingimusi.

Bakalureusetdd, milles uurisin sotsiaaltodtajate késitlusi oma fiiiisilisest tookeskkonnast,
andis mulle hdid kogemusi eluilmakeskse ldhenemise ja fenomenograafia rakendamisest,
samuti kasulikke ideid pdhjalikumaks uurimuseks, mida kavatsen lébi viia juba tulevases
magistritoos.
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Sotsiaaltootaja vastutusest
ja kaitsest Il

Gaabriel Tavits adrjur

Sissejuhatus

Uhes varasemas Sotsiaaltéd numbris' olen kisitlenud sotsiaaltddtaja vastutust peaasjali-
kult tooalaselt, kui tema tegevusele peaks olema mingisuguseid etteheiteid. Selles artiklis
vaatlen veel mdningaid sotsiaaltodtaja vastutuse aspekte ning samas késitlen neid voima-
lusi, mida sotsiaaltdotaja saaks enda kaitseks kasutada, kui selleks peaks vajadus tekkima.
Ajakirjanduses on aeg-ajalt olnud kuulda sotsiaaltodtajaid kiisimas, kuidas saaks sotsiaal-
tootaja ennast kaitsta. Seejuures oleks asjakohane tipsustada, kelle eest peaks sotsiaaltdotaja
ennast kaitsma.

Karistusoiguslik vastutus

Sotsiaaltodtaja karistusdiguslik vastutus on ilmselt liks tdsisemaid vastutuse liike.
Karistusseadustiku (edaspidi KarS) kohaselt on vdimalik isikut vastutusele votta siititegude
eest. Stiiiteod omakorda jagunevad kaheks: kuritegudeks ja vadrtegudeks. Kdik stiiiteod, mis
on kuriteod, sisalduvad KarSis. Vairteod sisalduvad eraldi seadustes (nt isikuandmete kaitse
seadus), mille rikkumise korral on voimalik kohaldada lihtsamaid, tavaliselt rahalisi karistusi.
Esmajoones tuleks pdorata tahelepanu niisugustele kuritegudele, kus sotsiaaltdotajale voi-
dakse esitada siiidistusi tulenevalt tema tegevuse iseloomust. Uheks niisuguses kuriteoks
on inimese eluohtlikku vdi tema tervist raskelt kahjustavasse olukorda jitmine (KarS
§ 123). Niisuguse tegevuse eest on vdimalik karistada rahalise karistuse vdi kuni kolmeaas-
tase vangistusega. Nimetatud kuriteokoosseis voib kohaldamisele tulla, kui sotsiaaltootajal
oli informatsioon abivajavast isikust, kuid ta ei vitnud tarvitusele vajalikke meetmeid isiku
olukorra parandamiseks voi nimetatud meetmed olid ebapiisavad. Loomulikult tuleb niisu-
guse tegevuse eest stiiidistuse esitamisel arvestada mitmeid asjaolusid, muuhulgas ka seda,
missugused olid iildse sotsiaaltddtaja voimalused isikut abistada.

Edasi peab sotsiaaltdotaja arvestama piirangutega vodrale territooriumile sisenemise osas.
Niisugune tegevus voib samuti endaga kaasa tuua kuriteo toimepanemise (KarS §-d 266,
267). KarS § 266 kohaselt valdaja tahte vastaselt vGorasse hoonesse, ruumi, sdidukisse voi
piirdega alale sisenemise eest on vdimalik karistada rahalise karistuse voi kuni {iheaastase
vangistusega. Seega kui sotsiaaltdotaja eirab valdaja nouet lahkuda vodrast hoonest, ruumist,
soidukist voi piirdega alalt, v3ib see samuti kaasa tuua karistusdigusliku karistuse. Mdlemal
juhul eeldab selline vastutus, et ruumi valdaja esitab politseile avalduse kriminaalmenetluse
algatamiseks. Seda arvestades peab sotsiaaltootaja iga kord tdsiselt kaaluma, millal ja mis-
sugustel tingimustel saab ja peab ta abivajaja territooriumile sisenema. Moningatel juhtudel
ei pruugi inimesed téhele panna, kui neile 6eldakse, et nad peavad lahkuma kas hoovist voi
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mdnelt muult territooriumilt. Nimetatud noudele tuleb kindlasti tdhelepanu podrata, sest kui
pérast niisuguse keelu edastamist sotsiaaltdotaja ei lahku valdaja territooriumilt, on voima-
lik algatada kriminaalmenetlus. Siiski vdivad esineda sotsiaaltdotaja kditumist digustavad
asjaolud: valdaja keeldu mitte siseneda tema territooriumile tohib eirata nt vdimaliku kahju
drahoidmiseks isiku tervisele ehk teisiti 6eldes tegutsedes hdadaseisundis (KarS § 29).
Olulisel kohal on ka ametisaladuse hoidmise kohustus. KarS § 157 kohaselt kutse- voi
ametitegevuses teatavaks saanud teise isiku tervist, eraelu voi dritegevust puudutava teabe
avaldamise eest isiku poolt, kellel on seadusest tulenev kohustus hoida sellist teavet sa-
laduses, on voimalik karistada rahalise karistusega voi kuni kolmeaastase vangistusega.
Sotsiaalhoolekande seaduses on ette nihtud ametisaladuse hoidmise kohustus (SHS § 36).
Nimetatud kohustuse rikkumise korral tuleb seega lisaks todalaste voimalike karistuste ko-
haldamisele (hoiatus t66lepingu alusel todtavale isikule, noomitus kui distsiplinaarkorras
maédratav karistus ametnikule), arvestada ka rangemate sanktsioonidega, eelkdige voimalike
karistusdiguslike tagajérgedega.

Lisaks eespool nimetatud spetsiifilistele kuriteo koosseisudele, mis vdivad aeg-ajalt sotsiaal-
tootaja tegevuses ette tulla, tuleb arvestada ka mitmete muude kuriteokoosseisudega, mille

Vestlustest sotsiaaltodtajatega selgub, et neid, kelle eest on
Kkaitset vaja, on paris palju: rahulolematud kliendid, kes jaid
foetustest voi teenusest ilma, pahased lapsevanemad, kes
voivad véita, et sotsiaaltddtaja kiusab nii neid kui ka nende lapsi;
ajakirjandus, kellele meeldib dldjuhul kajastada ebameeldivaid ja
Skandaalihbngulisi sindmusi jne.

puhul aga eeldame, et sotsiaaltdodtajad tildjuhul nii ei kéitu ning sellistesse olukordadesse ei
satu (nt voltsimine, voimu kuritarvitamine, raske kehavigastuse tekitamine).

Vastutus vaartegude eest

Viirteod Eesti kehtivas diguses ei ole sétestatud {ihes konkreetses seaduses. Seetottu ei ole
voimalik anda ammendavat loetelu tegevustest, mille puhul sotsiaaltodtaja voiks voi saaks
eeldada vdimaliku viirteo menetluse algatamist. Uks tundlik valdkond, mida aeg-ajalt ette
tuleb, on isikuandmete viljastamine voi nende mitte-eesmérgipirane kasutamine.
Isikuandmete kaitse seaduse kohaselt jagunevad isikuandmed delikaatseteks ja muudeks isi-
kuandmeteks. Delikaatsed isikuandmed sisaldavad endas ka andmeid isiku tervisliku seisundi
japuude kohta. Delikaatsete isikuandmete to6tlemiseks on vaja kindlasti saada isiku kirjalik
ndusolek. [lma niisuguse ndusolekuta on nende andmete té6tlemine keelatud. Isikuandmete
tootlemine on iseenesest lai mdiste ning algab juba sellest, kui sotsiaaltddtaja saab teada isiku
tervislikust seisundist voi tema puudest. Isikuandmete kaitse seaduse kohaselt on isikuandme-
te to6tlemine ka nende kogumine ja salvestamise. Tulenevalt isikuandmete kaitse seadusest
on andmekaitse inspektsioonil isikuandmete to6tlemise nduete rikkumise eest voimalik ko-
haldada rahatrahvi kuni 300 trahvitihikut. Trahviiihiku suurus on 4 eurot. Nimetatud trahvi
rakendatakse konkreetse isiku suhtes, kes on eiranud isikuandmete to6tlemise nduet. Seega,
kui sotsiaaltodtaja totleb delikaatseid isikuandmeid eirates seaduse ndudeid, on vdimalik
nimetatud too6taja suhtes algatada vddrteomenetlus. Erandlikel juhtudel on voimalik karistada
isikuandmete toGtlemise nduete rikkumise eest ka kriminaalkorras. KarS § 157" kohaselt, kui
delikaatsete isikuandmete avaldamisega tekitatakse oluline kahju isiku digustele, on vdimalik
méidrata rahaline karistus voi vabadusekaotus maksimaalselt {iks aasta.



Kes kaitseb sotsiaalt6otajat?

Sotsiaaltdotajaid, aga ka teisi sotsiaalvaldkonnas tegutsevaid inimesi v3ib iisna tihti kuulda
kiisimas, et kes meid kaitseb? Seetdttu tekib paratamatult kiisimus, kelle eest tuleks voi peaks
sotsiaaltootajat kaitsma. Vestlustest sotsiaaltodtajatega selgub, et neid, kelle eest on kaitset
vaja, on péris palju: rahulolematud kliendid, kes jdid toetustest voi teenusest ilma; pahased
lapsevanemad, kes voivad vdita, et sotsiaaltdotaja kiusab nii neid kui ka nende lapsi; ajakir-
jandus, kellele meeldib iildjuhul kajastada ebameeldivaid ja skandaalihdngulisi stindmusi jne.
Seetdttu on kiisimus selle kohta, mida saab sotsiaaltdotaja teha, kui ta leiab ennast olukorras,
kus ilmselgelt on tegemist ebadige informatsiooni edastamisega sotsiaaltdotaja tegevuse kohta
voi kui klient on muutunud ohtlikuks, enam kui aktuaalne.

Esmalt tuleb kohe 6elda, et inimene saab kaitsta ennast eelkdige ise. Seetdttu, kui tegemist on
olukorraga, kus on ilmne, et sotsiaaltdtajale heidetakse halba varju, tuleb eelkodige kiisida,
kas sotsiaaltdotaja omalt poolt on teinud kdik seadusega ettendhtud raamides ning temale
antud volituste piires. Niikaua, kui sotsiaaltodtaja ei ole tegutsenud véljaspool oma padevuste
piire, ei ole pdhjust karta ootamatuid tagajirgi.

Nende isikute (olemaolevate voi endiste klientide) osas, kes vdivad osutuda agressiivseks, on
voimalik kohaldada ldhenemiskeeldu. Lahenemiskeelu kohaldamise protsess ei ole lihtne,
kuid sellele tasub kindlasti mdelda, kui nii isiklik kui ka t66alane elu on olulisel mééaral
héiritud.

Inimeste voimalikke kaebusi sotsiaaltodtajate tegevuse peale vilistada ei ole voimalik. Kui
sellega kaasneb hoiatus (vdi ka dhvardus), et podrdutakse kohtusse voi ka Euroopa Kohtusse,
siis niisugune tegevus — podrduda kohtusse — on iga Eesti Vabariigi kodaniku digus. Usna tih-
ti aga inimesed kohtusse ei joua, kuna kohtuprotsessi algatamine on kulukas ja pikk protsess
ning Euroopa Inimd&iguste Kohtusse poordumine veelgi keerulisem: selleks peab inimene es-
malt 1&bima koik riigisisesed voimalused vaidluse lahendamiseks. Eestis tihendaks see seda,
et inimene on kaebuse esitanud nt halduskohtusse ning on saanud 16ppastme Riigikohtult
otsuse vOi menetlusse mittevotmise otsustuse. Menetlus Riigikohtusse joudmiseks v3ib votta
viga kaua (umbes aasta).

Sotsiaaltootaja tegevuse ebadige kajastamise korral ajakirjanduses on sotsiaaltdotajal voi-
malik kasutada kohtuvéliseid meetmeid. Alati jadb sotsiaaltdotajale voimalus poorduda ka
kohtusse oma au ja véirikuse taastamiseks, kui on ilmne, et ajakirjanduses on edastatud
ilmselgelt ebadigeid andmeid. Kohtuviline vdimalus on pédrduda avaliku sGna ndukogusse
(edaspidi ASN). ASN ei ole kohut mdistev organ, aga kui ASN leiab, et ajakirjanik voi aja-
kirjandusviljaanne ei ole kéitunud kooskdlas kehtivate normidega, on vdimalik ASN abiga
saavutada kohtuviline lahend. Kui nimetatud lahendiga ei ndustuta, on alati voimalik pd6rdu-
da kohtusse. ASN seisukoht sellisel juhul on iiks paljudest tdenditest, mille abil on voimalik
kindlaks teha, kas sotsiaaltodtaja tegevuse kohta on edastatud ebapiddevat informatsiooni
vOi mitte.

Kokkuvoétteks

Kéesoleva lithikese kasitluse pdhjal sotsiaaltootaja vastutusest ning voimalikest kaitse meet-
metest on voimalik véita, et neid olukordi, mille puhul on vdimalik sotsiaaltodtajat vastutusele
votta kas toosuhtealaselt voi karistusdiguslikult, on olulisel midral rohkem, kui neid vdima-
lusi, mida sotsiaaltd6taja saaks kasutada, kui ta tunneb, et tema Gigusi on rikutud. Siiski ei
saa viita seda, et sotsiaaltodtajad oleks ilma igasuguse kaitseta. Kaebused sotsiaaltdotajate
tegevuse peale on kindlasti ebameeldivad, kuid neid kaebusi vélistada ei saa. Oluline, mida
sotsiaaltdotaja ise teha saab, on iga kord 1dbi mdelda, missuguseid tagajirgi tema tegevus voi
tegevusetus kaasa toob. Paljudel juhtudel tuleb tddeda, et sotsiaaltootaja tegevus on monel
juhul niisugune, kus kellegi pohidigusi tuleb paratamatult riivata. Seejuures on aga oluline,
et nimetatud riive oleks diguspérane.

OIGUS
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Sotsiaaltoo karmim pool on
perevagivalla tokestamine

Ivi Proos

2014. aastal kiitis Riigikogu heaks kriminaalpoliitika arengusuunad aastani 2018.
Végivalla vahendamiseks seadis Eesti riik kuritegevusega toimetulekul jargmised
prioriteedid: 1) lastevastane vagivald (eelkdige seksuaalkuritegevus), 2) perevagivald
(eelkdige korduv vagivald) ja 3) inimkaubandus. Mida tdhendab perevéagivalla vahen-
damise prioriteet omavalitsuste sotsiaaltddtajatele? Milline on erinevate institutsioonide
(omavalitsused, politsei, prokuratuur ja kohtud, ohvriabi jt) sotsiaalne valmisolek uueks
valjakutseks? Nende probleemide Ule aruteluks annab voimaluse sotsiaaltootajate
ja lastekaitsespetsialistide ekspertuuring, mille korraldas 2014. aastal Eesti Avatud
Uhiskonna Instituut (EAUI).

Detsembris 2013 kdivitus Norra finantsmehhanismi ja sotsiaalministeeriumi toetatud projekt
,,Uh}se siisteemi lilesehitamine ldhisuhte végivalla tdkestamiseks Eestis”, mille viib ellu
EAUTI koos partneritega. Projekt kestab 2015. aasta [opuni.

Uuringu metoodikast ja valimist

Sotsiaaltootajate ekspertuuring viidi 14bi kahes etapis. Esimeses etapis toimus kvalitatiiv-
uuring, kus siivaintervjuudega selgitati sotsiaaltdotajate kokkupuuteid 1dhisuhte vigivalla
ohvritega, abi osutamist, koostddd teiste institutsioonidega jne. Selle uuringu tulemusi arves-
tati teises etapis kvantitatiivuuringu labiviimisel, mille jaoks koostati veebikiisitluse ankeet.
Kiisitlus oli juhuvalimiga ja tleriigiline, kiisitleti 213 sotsiaalvaldkonna spetsialisti. Vilja
saadeti 660 ja lackus 213 16puni tdidetud ankeeti. Ankeedile vastamise katkestamise poh-
justena nimetati, et ankeedi tditmine oli liialt aegandudev, vdi ka seda, et vastaja t0 ei ole
seotud perevégivallajuhtumitega. Kiisitlus toimus perioodil 26.02.—18.03.2014. Uuringu me-
toodika todtas vilja Eesti Avatud Uhiskonna Instituut koostéos Tallinna Ulikooli sotsiaaltdo
instituudiga.

2004. aastal viis EAUI Avatud Eesti Fondi finantseerimisel liibi analoogilise uuringu, et
selgitada, millised on sotsiaaltdotajate teadmised 1dhisuhtevégivallast ja millist abi on neil
voimalik ohvritele osutada. 2014. aastal korraldatud uuringus oli ligi kolmandik korduskii-
simusi, mis vdoimaldasid selgitada, mis on kiimne aastaga muutunud. Kuna 2004. aasta kiisi-
mustikus kasutati moistet perevdgivald, kasutati sama mdistet ka 2014. aasta kiisimustikus.
Uuringu tulemuste pdhjal koostati raport.!

' Pettai, l., Proos, I. (2014). Lahisuhtevéagivald Eestis sotsiaaltdétaja pilgu labi. Ekspertkiisitluste
tulemused 2004 ja 2014. Eesti Avatud Uhiskonna Instituut, Ekspertuuringu raport, 57.



72% kisitlusele vastajatest olid sotsiaaltddspetsialistid, kes to6tasid valdavalt kohalikes oma-
valitsustes. 16% vastajatest olid kohalike omavalitsuste ja koolide lastekaitsespetsialistid ning
22% vastajatest tootas muudes valdkondades — ohvriabitddtajad, kriminaalhooldajad jm.
Kiisitluse tulemuste tutvustamisel kasutan edaspidi ekspertide kohta mdistet sotsiaaltéotajad,
mis holmab koiki vastajaid. Koigist 2014. aastal kiisitlusele vastanutest oli 81% korghari-
dusega, sh 68% erialase kdrgharidusega. 2004. aastal oli kdrgharidusega vastajate osakaal
64% ja 48% vastajatest oli erialase kdrgharidusega. 2014. aasta kiisitlusele vastajatest olid
53% suure kogemusega spetsialistid, kelle todstaaz oli 11 aastat voi enam. Kuni viieaastase
staaziga oli 21% vastajatest ja 6—10aastase to0staaziga 26%.

Sotsiaaltootajate ekspertkiisitlus kasitles ihe pdhiprobleemina spetsialistide valmisolekut
ja suutlikkust osutada ldahisuhtevégivalla ohvritele professionaalset abi ning teha koost66d
teiste institutsioonidega.

Perevéagivalla moiste

Moiste perevdgivald alla mahub palju végivalla erinevaid liike:

m mees- vOi naispartneri toimepandud vaimne, fiilisiline voi seksuaalne riinnak abikaasa
vOi intiimpartneri vastu

m vanemate vOi hooldajate toimepandud véagivald laste vastu

m vanemate vendade ja ddede voi teiste suguvosaliikmete toimepandud végivald laste vastu

m laste (noorukite) voi tdisealiste laste toimepandud végivald vanemate vdi vanavanemate
vastu.

Maistes perevdgivald ei eristu ohvri ja vagivallatseja sugu. Vagivalda voivad kodus kasutada
nii mehed kui ka naised, nii lapsed kui ka tdiskasvanud. Kdige sagedamini esinev perevéa-
givalla vorm on selline, kus mees kasutab vigivalda naissoost pereliikme ja eelkdige oma
intiimpartneri — abikaasa voi elukaaslase — vastu. Ohvrite ja vigivallatsejate (naiste-meeste)
vahekord ldhisuhtevégivalla juhtumite puhul on 1 : 9, igast kiimnest ohvrist on 1 mees ja 9
naist. Seega saame perevagivallaga seoses riédkida eelkdige naiste vastu suunatud végivallast.

Perevagivalla tahendus sotsiaalto6tajatele

Riik on seadnud prioriteediks vihendada perevdgivalda. Vigivalla vihendamise kdige tohu-
sam viis on végivalda ennetada. Vagivalla ennetamise viimalustest saame rddkida iiksnes
siis, kui suudame perevégivalla voimalikke riske méaratleda ja kaardistada. Politsei- ja pii-
rivalveameti (PPA) ennetustegevuse kavandamisel radgitakse iiha enam riskiperede andme-
baasi loomisest. Riskipered on iihiskonna jaoks delikaatne teema. Uhelt poolt on riskiperede
tuvastamine loogiline samm, sest see voimaldab p&oérata suuremat tdhelepanu peredele, kus
on vigivallajuhtumeid esinenud ja kavandada sihiparaselt ennetustegevusi. Eelkdige tdhendab
see tohusamat kontrolli végivallatsejate suhtes. Samas on perede méadratlemine riskiperedena
justkui ,,sotsiaalne sildistamine” ehk kdigile pereliikmetele ,,ebadnnestuja” margi kiilgepane-
mine. Kui peres on iiks vigivaldsusele kalduv inimene, saavad riskipere mainekahjustuse nii
vagivalla ohvrid kui ka nende tihised lapsed. Perevagivalla ennetamisel on votmetdhtsusega
aeg ehk see, kui kiiresti esimestele végivallajuhtumitele reageeritakse. Perevagivald on pilt-
likult vOrreldav pimeda ruumiga ehk ,,musta kastiga”. Véljaspool olevatele inimestele, pere-
litkkmete sugulastele ja sdpradele voib peresisene végivald jadda pikka aega markamatuks.
Vigivald suletud ruumis vdib kesta pikalt, enne kui juhtumid muutuvad sedavord riigeks ja
ohtlikuks, et inimesed véljaspool pereringi vigivalda méirkavad voi pereliikmetest ohvrid
vagivallast ise teatavad.

Seega iihelt poolt on perevigivald prioriteet, samas peame tddema, et perevégivallajuhtumeid
fikseerida on hésti keeruline ja sagedasti saab juhtumitele reageerida suure hilinemisega ehk
alles siis, kui védgivaldsus peres on muutunud végivallatsejale harjumuseks.

UURIMUS
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Perevégivallajuhtumite ennetamisel on véga oluline, et vigivalda mérkaksid need inimesed,
kes ametialaselt tegelevad kas vdgivalla ohvrite voi vigivallatsejatega. Seega on kodige olu-
lisemad spetsialistid professionaalse ettevalmistusega omavalitsuste sotsiaal- ja lastekaitse-
tootajad, koolide sotsiaalpedagoogid, psithholoogid ja klassijuhatajad, lasteaiadpetajad ning
pere- ja naistearstid.

Ekspertkiisitluses palusime sotsiaaltdotajatel vastata, kuidas nad ise hindavad oma rolli ja
vastutust perevégivalla ennetamisel.

Kas t66 vigivaldsete peredega vigivalla ennetamise ja tokestamise eesmérgil peaks
kuuluma sotsiaaltéotaja kompetentsi?

Etteantud vastusevariandid, mille vahel vastajad valisid:

1. Jah, soltumata, kas végivaldses peres on ainult tdiskasvanud voi kasvavad seal ka lapsed
2. Jah, kuid ainult siis, kui vdgivaldses peres kasvavad alaealised lapsed

3. Ei oska hinnata

53% vastanutest valis esimese vastusevariandi, seega veidi iile poole sotsiaaltodtajatest ja
lastekaitsespetsialistidest on seisukohal, et vagivaldsed pered ja perevégivalla ennetamisega
tegelemine on sotsiaaltoGtaja lilesanne soltumata perekonna koosseisust ja laste olemasolust.
28% vastanutest ekspertidest pooldas piirangutega kohustusi, valides teise vastusevariandi.
Nende ekspertide arvates peavad sotsiaaltodtajad tegelema perevigivalla ennetamise ja to-
kestamisega vaid juhul, kui peres on lapsed.

19% vastanutest ehk iga viies sotsiaaltdtaja ei osanud sedavord pohimottelisele kiisimusele
hinnangut anda.

Nooremad sotsiaaltodtajad peavad oma rolli perevdgivalla ennetamisel olulisemaks kui va-
nemad sotsiaaltodtajad. Kuni 40aastastest sotsiaaltdotajatest valis esimese vastusevariandi
67%, 41-50aastastest 55% ja 51+ vanuseriihma sotsiaaltodtajatest 44%.

Vanemad sotsiaaltdotajad eelistasid enam piiratud kohustustega varianti. Kuni 40aastastest
valis teise hinnangu 17%, 41-50aastastest 22% ja 51+ vanusegrupist 38%.

Uuringust voib jareldada, et perevigivalla ennetamise ja tokestamise teema on sotsiaaltoo-
tajate jaoks kiillalt ebaméddrane, sest seisukohad lahknevad oluliselt. Siiski tuleb tdhelepanu
juhtida sellele, et oluline osa (47%) vastajatest on pigem torjuval seisukohal, et nende t56-
iilesannete hulgas peaks olema perevigivalla ennetamine ja tokestamine, soltumata millise
koosseisuga on pere.

Sotsiaaltodtajate kutsestandardis vOiks perevigivalla ennetamise ja tokestamisega seotud
temaatika selgemalt ja tihemotteliselt fikseerida. Lisaks ekspertkiisitlusele tegime sotsiaalt6o-
tajate ja lastekaitsespetsialistidega ka individuaalseid siivaintervjuusid. Viimastest selgusid
ka eeldatavad pohjused, miks ligi pool vastanud sotsiaaltdotajatest leiab, et panustamine
perevégivalla ennetusse ja tokestamisesse on raskendatud. Sotsiaaltodtajate seisukoht on, et
nad saavad véga vihe mdjutada perevigivalla aktiivset subjekti ehk vigivallatsejat ja seetdttu
on sotsiaaltdotajad viga ettevaatlikud ega taha votta tdisvastutust perevigivalla ennetamise
ja tokestamise eest.

Sotsiaaltoétajatel piiratud voimalused ohvrite abistamiseks
Kiisitluses hindasid sotsiaalto6tajad suuremaid takistusi, mis mojutavad perevigivalla enne-
tamist ohvrite abistamise kaudu.

Koige olulisemaks takistuseks peavad sotsiaaltdotajad vihest kompetentsi ja koolituste puu-
dumist. See on mdistetav, sest perevigivald ongi komplitseeritud teema. Ohvrite kditumis-
mustrites on olulisel kohal perevégivalla varjamine ja hirm végivallajuhtumist teatada. Sageli
ei oska ohvrid olukorda analiiiisida ja neil ei ole kogemusi, mis saab edasi, kui juhtumist
politseile teatada. Seega saavad sotsiaaltodtajad juhtumite kohta kdige sagedamini infor-



Tabel 1. Mis on pohjus, et sotsiaaltdéotajad ei suuda perevagivalla ohvrit aidata?
Sotsiaaltddtajate ja lastekaitsespetsialistide eksperthinnangud 2004 ja 2014.
(thiesti ndus + uldiselt ndus, protsentides)

2014 | 2004
1. Puudub spetsiaalne koolitus ja ettevalmistus 88 84
2. Puudub info ja juhised, kuidas perevéagivalla ohvrit aidata 85 46
3. Ei jatku aega 72 75
4. Sekkumine peretulidesse on ohtlik 57 43

5. Sotsiaaltdé6taja Ulesanne ei ole hingeabi osutada, selleks on psiihholoo- | 43 34
gid, perendustajad jt

6. Taiskasvanute omavahelistesse peretilidesse sekkumine ei ole sotsiaal- | 46
tdotaja Ulesanne, selleks on politsei

Allikas: Eesti Avatud Uhiskonna Instituut, 2014 ja 2004

matsiooni politseist, kui vigivald on juba sagedane ja ohtlike tagajargedega (ohvri fiitisilised
tiisistused). Vdhene teadlikkus ohvri abistamise voimalustest ongi ekspertide jaoks tahtsuselt
teisel kohal. Oluline on siinkohal mérkida kiimne aastaga toimunud muudatusi. 2014. aasta
kiisitluses t0i info ja juhiste puudumise vilja 85% sotsiaaltodtajatest, 2004. aastal oli see
probleemiks 46%-1 vastanutest. Kiisitluse pohjal ei ole vdimalik pdhjalikumalt analiiiisida,
miks on vastused muutunud. Péhjuseks voib olla nii perevagivallajuhtumite sagenemine voi
ka see, et sotsiaaltodtajad tunnevad ise oma vastutuse suurenemist perevagivallajuhtumite
korraldamisel.

Ajapuudus on samuti oluline tegur, mis mgjutab omavalitsuste sotsiaaltddtajate voimekust
perevigivalla ohvrite abistamisel. Kolmveerand sotsiaaltdotajatest mirgib ajapuudust takis-
tusena ja see ei ole kiimne aastaga oluliselt muutunud.

Peretiilidesse sekkumise ohtlikkust toovad esile 57% ckspertidest 2014. aastal ja 43% sot-
siaaltootajatest 2004. aastal. Kiisitlusest ei selgu tdpsemalt, miks on kiimne aastaga hinnang
sekkumise ohtlikkusele kolmandiku vorra suurenenud.

Perevagivalla suletud ring - info juhtumitest ei liigu

Perevigivalla ennetamisest konelevad ametkonnad peavad oluliseks vorgustiku tihtsust ja
koostdod vorgustiku sees. Selle all peetakse silmas seda, et kdik spetsialistid, kelle todiilesan-
ded eeldavad perevégivallajuhtumitega tegelemist, potentsiaalsete ohvrite ja vigivallatsejate
mérkamist, suhtlevad omavahel ja vahetavad infot. Pideva infovahetuse liks eesmérk on, et
koik ohvritega kokkupuutuvad spetsialistid, sotsiaaltdotajad, koolide ja lasteaedade dpeta-
jad, piirkonna konstaablid jt suudaksid peredega seotud végivallariske digel ajal hinnata.
See loob potentsiaalsetele ohvritele turvalisema keskkonna ja kindlustab parema jérelevalve
vagivallatsejate tile.

Ekspertkiisitluses sotsiaaltodtajad hindasid, millised on nende jaoks peamised infokanalid
perevégivalla ohvritest.

Ekspertkiisitlus néitas oodatavat trendi: peamiseks infoallikaks sotsiaaltddtajatele on politseilt
lackuv teatis perevégivallajuhtude kohta. Politsei teade on ametlik infokanal, nn peavoolu
infoliin. Samas, ka politsei teatis ei ole alati digeaegne ja seega ka tdhus. Politsei ei saada
teatist esmase juhtumi korral ja siis, kui on tegemist kergema juhtumiga. Teatis saadetakse
alati, kui raskendava asjaoluna olid perevégivallajuhtumis osalised ka alaealised lapsed, kas
otseste voi kaudsete ohvritena (vdgivalla pealtnédgijatena). Teatis saadetakse laste kohalolekust
sOltumata korduva végivalla juhtumi puhul. Seega ei ole garantiid, et sotsiaaltootajad saavad
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Tabel 2. Kuidas teated perevagivalla (tdiskasvanud) ohvrite kohta teieni jouavad?
Vastaja vois markida koik tema jaoks olulised infoallikad.
Andmed eksperthinnangutest 2014. (Hinnangud protsentides)

Infoallikad Peami- Moni- Mitte Ei oska
selt kord kunagi hinnata

Politsei (piirkonna konstaabel) saadab 58 21 16 5

teatise

Piirkonnas liiguvad jutud peredes toimu- | 17 60 8 15

vast

Naabrid voi juhuslikud pealtnégijad tea- | 15 69 11 5

tavad

Ohvrid teatavad voi tulevad ndéustami- 15 63 16 6

sele

Meedikud (perearst) informeerivad 14 48 31

Ohvri sdbrad voi head tuttavad teatavad | 10 66 18

Teised pereliikmed teatavad 7 67 21

Allikas: Eesti Avatud Uhiskonna Instituut, 2014

alati ja iga perevigivallajuhtumi korral teatise. Sotsiaaltodtajatega tehtud intervjuudest ilm-
nes, et kohati on tédiskasvanud pereliikmed teadlikud, et laste juuresolek on vigivallajuhtumi
puhul raskendav asjaolu ja lapsed saadetakse enne politsei saabumist korterist vilja. Seega
ei joua omavalitsuse sotsiaaltddtajateni info vagivaldse pere ehk riskipere kohta digel ajal.
Teiste sihtrithmade tdhendus perevégivalla infoallikatena on sotsiaaltdétajatele politseiga vor-
reldes viike. Siiski on mérkimisvéarne, et kdige ebamiirasem infoallikas, nn piirkonna kuu-
lujutud on sotsiaaltodtajate hinnangul nende jaoks tdhtsuselt teisel kohal. Sotsiaaltodtajatel
ei ole otsest, seadustest tulenevat alust kéivitada asjaolude selgitamine. Ainus voimalus on
kaudselt politseid teavitada. Eelkdige tdhendab see kohaliku konstaabli teavitamist. Otsest,
seadusest tulenevat alust asjaolude uurimiseks ei ole ka kohalikul konstaablil.
Perevégivalla ohvrite ja nende ldhedased ning sdbrad pigem hoiduvad perevégivallast teata-
misest. Mdistagi on perevégivald delikaatne teema ja sotsiaaltdotajate intervjuudest selgus,
et ohvri lahedastel ja sdpradel ei jitku tavaliselt julgust ja otsustavust véigivallajuhtumist
teatada. Kui vdgivalla ohver iitleb oma sopradele, et kannatab ,,pigem valu kui hébi”, siis
sobrad ja ldhedased kuuletuvad ohvrile ja ei astu iile psithholoogilisest barjéérist, mille ohver
neile oma allaandva suhtumisega on seadnud.

Meedikud, eelkdige perearstid, teatavad perevégivallajuhtumitest samuti vihe. Meedikute
puhul tuli kiisitlusest vélja selge trend, et vanematele ja pikema td6kogemusega sotsiaalt6o-
tajatele on perearstid infoallikatena olulisemal kohal kui noorematele sotsiaaltodtajatele.
Pohjuseks vaib olla, et koost6o perearstidega pohineb ennekoike sotsiaaltootajate ja perears-
tide isiklikel suhetel ja kokkupuudetel. Pikema t66kogemusega sotsiaaltddtajatel on kohapeal
rohkem usaldusvééarseid kontakte.

Halb trend on, et ohvri pereliikmed ei ole valmis ohvrit kaitsma ja végivallajuhtumitest tea-
tama, kui ohver piiiiab neid tagasi hoida. Tekib perevigivalla suletud ring. Ohvril on hirm,
et vigivallatsejast teadaandmine voi tema siiiidistamine suurendab végivalla ohtu veelgi.
Perelitkmed ning ohvri sdbrad ja naabrid hoiduvad samuti sotsiaaltodtaja ja/voi konstaabli
teavitamisest, uskudes, et nii kaitsevad nad ohvrit parimal viisil.



Sotsiaalto6tajatel napib teavet probleemidega peredest
Omavalitsuste sotsiaaltdotajate ja lastekaitsespetsialistide peamine sihtrithm on probleemi-
dega pered. Olgu tegemist ajutise voi piisiva materiaalse toimetulematusega, mis sageli on
seotud iihe vdi mdlema tdiskasvanu tootusega. Peredega, kus on perevigivald voi peredega,
kus lastel on raskusi koolis. Lapsed voivad olla koolikiusamise ohvrid voi koolist vdljalange-
mise ohus. Sotsiaaltdotajate jaoks on sellistel juhtudel tegemist vdhem voi rohkem kriitilises
olukorras peredega, neile pakutakse abi, mida omavalitsused seaduse jargi peavad tegema.
Omavalitsused ja laiem avalikkus eeldab vaikimisi, et sotsiaaltd6tajad ja lastekaitsjad tege-
levad peredega sedavord professionaalselt, et oskavad ja suudavad kriise ennetada vdi kui
véikesed kriisid on juba kées, siis suudavad suuremaid kriise dra hoida.

Tohusa ennetustegevuse seisukohalt on votmetédhtsusega info kohalejoudmine, ehk kui kii-
resti sotsiaaltodtajad saavad teada olulistest siindmustest, mis vdivad viia pered nn kriitilisse
olukorda.

Ekspertkiisitluses hindasid sotsiaaltddtajad etteantud riskitegureid, mis vdivad viia perekondi
kriitiliste olukordadeni.

Tabel 3. Kas Teil on piisavalt teavet kriitiliste probleemidega perede kohta oma
té6piirkonnas, et saaksite peresid 6igel ajal ndustada ja aidata?
Andmed eksperthinnangutest 2014. (Hinnangud protsentides)

Riskitegurid, mis voivad pdhjus- | Informatsiooni perede kohta on ...
tada peredes kriitilisi olukordi

Taiesti Uldiselt | Eba- Ei vaja Kokku
piisavalt | piisab piisavalt | seda
Pered, kes elavad taielikus vae- 22 53 22 3 100
suses vOi vaesusriskis
Pered, kus Uks v6i mélemad 22 43 30 5 100
vanemad on t66tud
Pered, kus lapsi kasvatavad va- 15 38 39 8 100

navanemad, sest laste vanemad
téotavad valjaspool Eestit

Pered, kus alaealised lapsed 14 36 41 9 100
elavad uksi, sest nende vanemad
téotavad véljaspool Eestit

Pered, kus on pidevalt tllid ja 12 34 51 3 100
vagivald
Pered, kus Uks vanematest hoi- 8 32 55 5 100

dub elatisraha maksmisest

Allikas: Eesti Avatud Uhiskonna Instituut, 2014

Sotsiaaltdotajad vajavad senisest enam infot peredest, kelle puhul saame rédékida riskitegu-
ritest. Vaesusriskis elavate perede kohta on sotsiaaltotajatel kdige enam infot, sest need on
iildjuhul pered, kes saavad omavalitsuste kaudu sotsiaaltoetusi ja selliste perede olukord on
sotsiaaltodtajatele teada.

Vanemate to06tus mdjutab enamasti samuti sotsiaaltoetuste saamist ja ka sellisel juhul on
sotsiaaltdotajad olukorrast informeeritud. Siiski vdidab 30% sotsiaaltodtajatest, et neil on
ebapiisavalt infot olukordadest, kui iiks vanematest vdi molemad vanemad on t66tud.
Ebapiisavalt on sotsiaaltdotajatel infot ka nende perede kohta, kus lapsi kasvatavad vana-
vanemad ja laste enda vanemad tootavad véljaspool Eestit (39% vastanutest hindas infot
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ebapiisavaks). Samuti on sotsiaaltodtajatel vahe infot peredest, kus lapsed elavad iiksi, sest
nende vanemad todtavad viljaspool Eestit (41% pidas infot ebapiisavaks).

Kriitiliselt vdhe (iile 50% vastajatest nimetab teavet ebapiisavaks) infot on nende perede
olukorra kohta, kus on pidevalt peretiilid ja vagivallajuhtumid. Enam kui pooled vastanutest
(51%) pidasid infot perevégivallajuhtumitest ebapiisavaks. Taolises olukorras, kus infot ei
ole, on tpris lootusetu ecldada, et sotsiaaltodtajatel on voimalusi ja vdimekust perevigival-
lajuhtumeid ennetada.

Kbige ebapiisavamaks hindavad eksperdid infot selle kohta, kus {iks vanematest hoidub
elatisraha maksmisest. 55% sotsiaaltootajatest peab infot selliste perede kohta ebapiisavaks.
Viimastel kuudel on meedia aktiivselt kajastanud perevégivallajuhtumeid, kus vigivald
lapse vastu on 16ppenud lapse surmaga. Analiiiisitud on juhtumeid, kus vanemliku hoole
puudumine on viinud vdikelapse surmani, nditeks Kadri Ibruse artiklid Eesti Pdevalehes.?
Analiiiisitud juhtumite pered on koik riskiperede kategoorias ja vastutus vigivallajuhtumite
eest on pandud omavalitsuse sotsiaaltodtajatele, lastekaitse tootajatele ja piirkonna konstaab-
litele. Ajakirjaniku etteheited on ldhtunud jéreldusest, et nimetatud spetsialistid ei ole kas
mérganud voi siis teadvustanud, et vigivald peredes on tdsine oht laste tervisele vdi koguni
laste elule.

Moistagi voib diskuteerida selle iile, kas sotsiaaltdotajatel on vagivaldsete perede kohta pii-
savalt infot, et eluohtlikke riske digesti hinnata. Péris selge on aga see, et liliraskete vigi-
vallajuhtumite puhul otsitakse stiiidlast ka véljaspool végivaldset peret. Selliste juhtumite
puhul on sotsiaaltodtajad, lastekaitsespetsialistid ja piirkonna konstaablid tdenéolisem siiii-
distuste mérklaud, ehk siis neid stiiidistatakse esmajérjekorras, kuidas on vdimalik, et nad
ei marganud ja ei osanud ohule Gigel ajal ja otsustavalt reageerida. Meie uuring niitas, et
sotsiaaltootajad ise hindavad teavet probleemidega perede kohta ebapiisavaks, samas kui
sotsiaaltdotajate vastutus on viga suur, sest avalikkus vaatab etteheitvalt esmajarjekorras
sotsiaaltodtajate poole, kui toimub iilitdsiste tagajirgedega perevégivallajuhtum. Voib arvata,
et olukord muutub sotsiaaltdotajate vaatenurgast veelgi raskemaks.

Sotsiaalkaitseminister Helmen Kiitt iitles hiljutises intervjuus, et Eesti Pdevalehe paljas-
tatud laste surmajuhtumite puhul peavad votma vastutuse ka kohalikud omavalitsused.
Sotsiaalministeeriumil on kava luua iileriigiline ndukogu, mis hakkab uurima koiki juhtu-
meid, kus lapsed on pidanud ametnike tegevuse(tuse) tdttu kannatama?®. See tdhendab, et oma-
valitsuste sotsiaaltootajate ja lastekaitsespetsialistide vastutus suureneb, kuid iikski ametkond
ei vOta vastutust selle eest, et kitsaskohad info liikumises vidheneksid. Sotsiaaltootajad ei saa
perevégivallajuhtumite kohta alati digeaegset teavet politseist. Sotsiaaltdotajaid ei informeeri
ohvrite olukorrast ohvriabitootajad ega tee seda ka naiste varjupaigad, kui perevigivalla
ohvrid sinna péorduvad. Sotsiaaltdotajad ei saa tagasisidet ka prokuratuurist, kui néiteks
mone perevégivallajuhtumi puhul algatatakse ohvri ja véagivallatseja lepitusmenetlus, mida
poole aasta jooksul peab jélgima ohvriabi todtaja.

Voib-olla peaks Eesti Sotsiaaltod Assotsiatsiooni lilesanne olema praeguses olukorras tegele-
da sotsiaaltootajate huvikaitsega, et ndidata, millist tdiendavat informatsiooni vajavad omava-
litsuste sotsiaaltdotajad ja lastekaitsespetsialistid perevégivallajuhtumite menetlemise kohta
eri ametkondades (politsei, prokuratuur, ohvriabi). Ainult nii on voimalik jduda olukorrani,
kus sotsiaaltdotajate vastutus oleks tasakaalustatud voimalusega perevégivallajuhtumitega
igakiilgselt tegeleda, omades selleks senisest hoopis rohkem pShjendatud informatsiooni.

2 lbrus, K. (2014). Politsei ja lastekaitsjate mitu korda kontrollitud Narva perest leiti surnud imik.
Eesti Pdevaleht, 24.07.2014.
Ibrus, K. (2014). 1-kuune llja - raskelt haige véikelaps, kes suri oma kodus, kui vanemad jo6id.
Eesti Paevaleht, 26.06.2014.

3 lbrus, K. (2014). Intervjuu minister Helmen Kiitiga: hakkame siisteemselt uurima ametnike rolli
laste surmades. Eesti Paevaleht, 06.10.2014.



KOMMENTAAR

Artikli teema on vaga aktuaalne, ka meie igapaevatdéést moodustavad suure osa
just perevagivalla lood. Teame, kui keeruline on perevéagivallaga tegeleda. Enamasti
on need juhtumid vooraste pilkude eest varjatud ja neid on raske méargata, sagel
on sotsiaaltdétaja viimane, kes saab infot perevagivalla kohta. Monikord on enne
seda lapsega tegelenud psuhholoog, n-6 ravides lapse probleeme, kuid see ei ole
muutusi toonud.

Suurimaks raskuseks peamegi eri ametkondade puudulikku infovahetust ja ebapii-
savat koost6od. Heal tasemel on infovahetus politseiga, lastekaitseté6tajad saavad-
ki teateid perevagivalla kohta eelkoige politseist. Kuid endiselt esineb olukordi, kus
teade jouab lastekaitsetd6tajani vaga hilja. Infoliikumise torkeid selgitatakse ikka
veel sellega, et ei teata, millal, kuhu ja kellele teatada. Raske on murda ka thiskon-
nas levinud mudte, et peretilisid peavad lahendama perelikmed omavahel ning
et ohver on ise stldi ja pohjustas oma kaitumisega vagivallatsemise. Pahatihti ei
kaasa teised spetsialistid lastekaitse- ja sotsiaaltootajaid ja vastupidi.

Noustume artikli autoriga selles, et vastutust halva infoliikumise eest ei saa kanda ai-
nult sotsiaal- ja/voi lastekaitsetd6taja. Vaja on laiemat suhtumise muutust, inimeste
teadlikkuse tdstmist, julgust ja enda vastutuse adumist. Toetame igati ettepanekut,
et Eesti Sotsiaalt6d Assotsiatsioon voiks selgitada valja infolilkumise kitsaskohtade
pohjused ning pakkuda konkreetseid lahendusi olukorra muutmiseks.

Métlema panid need uuringutulemused, kus vaid veidi rohkem kui pool vastanu-
test leidis, et sotsiaaltddtaja Ulesanne on tegeleda vagivaldsete peredega vagivalla
ennetamise ja tokestamise eesmargil. Perevagivalla puhul tuleb tegeleda koigi osa-
pooltega, tegevused ja kaasatud spetsialistide ring on erinevad. Kindlasti ei suu-
da ega pea sotsiaaltd6taja Uksi abistama, vorgustiku likmete vahel peaks toimima
koostdd. Lastekaitsetddtajatena peame vorgustikutddd vaga oluliseks, sageli otsi-
me infot ja tuge teistelt spetsialistidelt, sest nii saame abistatavast perest tervikliku
pildi.

Artiklist selgus, et sotsiaaltd0tajad peavad perevagivalla ohvri aitamisel suurimaks
takistuseks vahest kompetentsi ja koolituste puudumist. Koolitusvdimalusi (sh ka
tasuta koolitusi) on palju, takistuseks voib pigem olla aja- ja ressursipuudus. Sot-
siaalt66tajad on tihti Ulekoormatud, eriti omavalitsustes, kus pole eraldi lastekaitse-
td6tajat. Paljud sotsiaaltddtajad leidsid, et té6dd raskendab juhiste puudumine. 2011.
aastal on Merle Linno, Kadri Soo ja Judit Strompl valja t66tanud juhendmaterijali
praktikutele', kes puutuvad igapaevases t66s kokku perevagivalla juhtumitega. Sel-
lest on hea alustada.

Perevagivalla temaatika on aarmiselt keeruline. Selleks et abi jouaks digeaegselt
abivajajani, on tahtis teada sedagi, milline ja mis kujul info abistaks sotsiaalt6dtajat
tema t66s. Toetame vaga moétet, et ka Eesti Sotsiaaltd6tajate Assotsiatsioon voiks
panustada sellesse, et vorgustiku eri likmed maistaksid paremini Uksteise rolli pe-
revagivalla juhtumites.

Helen Alton, Barbara Haage

! www.kriminaalpoliitika.ee/et/juhendmaterjal-perevagivalla-vahendamiseks-ja-ennetamiseks-2011
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Oigusteadvus noorte digusliku
sotsialiseerimise teenistuses

Silvia Kaugia

Kuna 6iguslik sotsialiseerumine toimub koos Uldise sotsialiseerumisega ja on sel-
le Uks aspekt, siis on raske leida spetsiaalseid digusliku sotsialiseerimise agente.
Oiguslik sotsialiseerimine jaab niisiis n-6 Uldiste sotsialiseerimisagentide tllesandeks.
Hoolimata deldust saab siiski vaita, et perekonnal ja kirjutatud digusel on diguslikus
sotsialiseerimises monevorra erilisem roll vorreldes teiste sotsialiseerimisagentidega.
Perekonnas rajatakse vundament sotsialiseerumise hilisematele etappidele: kogu
sotsialiseeri(u)ymisprotsessi aluseks on see pagas, mille inimene on saanud lapse-
polves kaasa kodust. Just perekonnas kujunevad digusteadvuse struktuuri olulised
alged digusteadmiste, hoiakute ja kaitumistendentside néol.
Sotsialiseerimisagendid on kultuuri ammutamise kanalid, millel igatihel on oma meh-
hanism, kuidas ta vastava Uhiskonna kultuuri vahendab ja kuidas digusega seonduvat
selgitab. Oigus kui vaimne nahtus stnnib kultuuriruumi arenemise vaimsetes prot-
sessides, st ta on katketud oma igapéevast elu elavate inimeste, inimkoosluste hinge
ja motetesse. Ka seaduseandija kirjatahte vormitud tahe muutub toimivaks Uhiselu
normiks siis, kui ta kannab endas antud kultuurile, inimkooslusele voi indiviidile hingelt
ja maottelt lAhedast arusaama Gigest olemisest ja kaitumisest.

Paremini toimivate digusnormide loomiseks peab seadusandja leidma Uha parema
kontakti Uhiskonnaga, sellega koostddd tegema; kaduma peaks vahel Uletamatuna
naiv muur dhiskonna ja riigi vahelt.

Uhiskonnas on ikka veel aktuaalne kiisimus, kuidas kasvatada noori diguskuulekateks koda-
nikeks ning t66d tuleb teha nende noortega, kes on seadustega pahuksisse ldinud. Kiisimus
on, millised sotsialiseerimisagendid on kdige olulisemad ning millist rolli méngib selles
sotsialiseerimisagentide digusteadvus. Artikli eesmark on vélja tuua peamised tunnusjoo-
ned, mis iseloomustavad noorte diguslikus sotsialiseerimises osalevate mitteformaalsete ja
formaalsete sotsialiseerimisagentide voimalusi. Késitlen edaspidi perekonda kui peamist mit-
teformaalset ja riiki kui olulist formaalset sotsialiseerimisagenti. Leian, et noorte paremaks
sulandamiseks iihiskonda on oluline tdsta elanikkonna ja seadusandja digusteadvuse taset.
Seetdttu kirjeldan artiklis digusteadvuse olemust ja analiiiisin digusteadvuse rolli nimetatud
sotsialiseerimisagentide t&0s.



Oigusteadvuse moistest

Teadvus, sh digusteadvus, on iga inimese isiklik tunnetus, mis iseloomustab tema ettekuju-
tust limbritsevast maailmast, tema suhtumist sotsiaalsetesse vdartustesse ja tihiskonda kui
védrtusesse, psiilihilist valmisolekut tiita tihiskondliku kooselu reegleid. Individuaalne tead-
vus areneb indiviidi elukeskkonna, tdpsemalt erinevate sotsialiseerimisagentide mdjutustel,
kandes enamal voi vihemal mééral selle iihiskonna pitserit, kus inimene elab.
Oigusteadvusest laiem mdiste on normiteadvus, mis hdlmab kdigi sotsiaalsete normide tun-
netust. Nii normi- kui ka digusteadvust iseloomustavad samad tunnetuslikud elemendid, mis
teadvust iildiselt. Normide tunnetamine on inimese teadvuses toimuv protsess, mis lahtub
inimese ettekujutusest heast ja halvast, kdlbelisest ja taunitavast. Normide tunnetamine (sh
digustunnetus) on digusteadvuse mdiste konstrueerimise alus.

Erialasest kirjandusest leiab mitmeid digusteadvuse definitsioone, kus digusteadvuse ole-
muse kisitlemisel 1dhtutakse positiivsest digusest, kirjutatud digusnormidest ning seatakse
keskmesse nende normide tundmise kiisimus. (Comronorus mpasa... 2004, 83; FOpuandeckas
commonorus 2000, 146; Kasjanov, NetSipurenko 2002, 279; Schwind 1988, 66; Twelsiek
1989, 353; Raiser 1999, 345). Viidatud késitlustest saab jireldada, et mida vidhem inimene
digusnorme tunneb, seda enam voiks tema kditumine olla digusvastane. Esitatud viitega ei
saa aga ndustuda, sest enamik meid iimbritsevatest inimestest kditub digusparaselt, ei pane
toime kuritegusid ega muid diguserikkumisi. Kindlasti ei ole selle pdhjuseks nende hea in-
formeeritus vastavaid tegusid keelavatest digusnormidest. Ka on raske, kuid mitte vdimatu,
ennast koigi digusnormidega kurssi viia ja iga kéitumisakti korral moelda, kas see tegu on
mdne kehtiva ja pdhedpitud digusnormiga vastuolus.

Kiitudes digusparaselt, juhinduvad inimesed harilikult hoopis teistest teadvuse elementi-
dest, oskamata sageli seletada, miks nad just nii kéitusid. Kui siiski ollakse sunnitud oma
kaitumist pohjendama, viidatakse tavaliselt toekspidamistele, harjumustele jms. Tervikuna
voib korvaltvaatajale jdédda mulje, et inimeste kéitumist ei juhi mitte korgelt arenenud digus-
teadvus, vaid mingid irratsionaalsed printsiibid. Sisuliselt on aga eelkdige tegemist digus-
tunnetusele tuginemisega. Oigustunnetus on isiksuse kiitumise seesmine determinant, mille
olemuseks on intuitiivne arusaam Jiglasest sotsiaalsest olemisest ja sotsiaalsest kditumisest.
Oigustunnetusest lahtub ja areneb digusteadvus. Enamiku inimeste diguspérane kiitumine
rajanebki just arenenud digustunnetusel, mis on digusteadvuse alus. Arenenud digusteadvuse
reaalne sisu véljendub loppastmes inimeste tunnustatud diguspérases kditumises tihiskonnas.
Samas on digusteadvuse kujunemisel oma roll ka kehtival digusel. Sidudes digusteadvuse
mdiste kditumistendentsidega, on oluline réhutada, et kehtivas diguses kajastuvad podhilised,
aastatuhandetega Gigustunnetusega lihvitud {ihiselureeglid, millest inimesed enesestmdis-
tetavalt kinni peavad ja mis on digusparase kditumise olulised tegurid. Olles niisugused
ihiselureeglid ja kditumismallid kui kultuurielemendid sotsialiseerumisprotsessis' omaks
votnud, realiseerib indiviid oma kéitumise 1dppastmes kindlad digusnormi nduded, sdltumata
diguslikust informeeritusest selle sdna tépses mdttes. Loomulikult toimib kehtiv riigi poolt
loodud digus digusteadvuse kujundajana iildise teadvuse vahendusel ning digustunnetuse
kaudu, olles samas oluline digustunnetuse ja digusteadvuse determinant.

Nagu eelpool mirgitud, vdime teadvust kisitleda kui ettekujutust millestki. Qigusteadvust
voiksime siis kdsitleda kui ettekujutust (tunnetust) sotsiaalse kditumise oigest korraldami-
sest (regulatsioonist), normse (iihiskonnas aktsepteeritava) olemise tunnetamist, soltumata
regulatsioonide tundmisest voi mittetundmisest ning voimet oma oigustunnetusest tulenevalt
anda hinnangut oigusele.

1 Sotsialiseerumise all moistetakse sotsiaalse keskkonna ja indiviidi vahelist protsessi, mille
kaigus indiviid omandab teadmiste, normide ja vaartuste siisteemi, mis voimaldab tal olla Ghis-
konna taiséiguslik liige
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See mééaratlus hdlmab nii milukujutlused kui ka fantaasia. Esimesel juhul keskendutak-
se varasemale kogemusele, analiiiisitakse seoseid toimunud kéitumisaktide ja neile antud
sotsiaalse hinnangu ning tagajargede vahel. Fantaasia ,,vdimaldab ette néha tegevuse 10pp-
tulemust enne selle tegevuse alustamist”. Kuna maélu- ja fantaasiakujutluste eristamine on
paljuski tinglik ja keeruline, on raske hinnata, kas kujuteldavas 10pp-produktis [antud juhul
sotsiaalse kditumise diges regulatsioonis] on rohkem eelmistes kogemustes talletatut voi
piris uut. Uldiselt on kujutluse elemendid pigem varem omandatu reprodutseerimine, nende
kombinatsioon aga voib sagedamini uudsust sisaldada. (Bachmann, Maruste 2008). Autori
arvates on viimati nimetatud asjaolu eriti oluline digusteadvuse olemuse avamisel, sest et-
tekujutus vdimalikult digest sotsiaalsete suhete regulatsioonist tekib ning areneb milu- ja
fantaasiakujutluste tihtsuses.

Nii on digusteadvuse néol kindlasti tegemist kultuurilise fenomeniga, mis seob inimtead-
vuses ajaloolised ja kaasaegsed Gige kditumise pohimotted tervikuks, mille alusel antakse
hinnang mistahes sotsiaalse kditumise aktile.

Eelviidatud digusteadvuse definitsioonidest (mille autoriteks on V. V. Kasjanov ja
V. N. Netsipurenko, H.-D. Schwind, G. Twelsiek, T. Raiser) eristab esitatud méaéaratlust 1dh-
tumine sotsialiseerimise ja sotsialiseerumise tasemest ning nende protsesside dnnestumisest:
diguspérane kéitumine ei olene niivord kirjutatud kditumisnormide tundmisest, kuivord
,»o0ige” kditumise ,,dratundmisest” (st dige kditumise tunnetamisest) vastavalt isiku sotsiali-
seeritusele (sotsialiseerumise ja sotsialiseerimise tdhenduses).

Oigusteadvus, mis optimaalselt tagab diguse mdjususe, peab olema kujunenud tunnetuslikult
niisuguseks, et moistetakse digusnormi pdhjust ja olulisust ning seepérast aktsepteeritakse
norme kui 6igeid voi kui soovitatavaid (lubatavaid).

Teadvuse kdigil vormidel (sh digusteadvusel) on vihemalt kaks funktsionaalset omavahel
seotud tasandit: kditumuslik-regulatiivne ja tunnetuslik-teoreetiline. Arengulisest aspektist
lahtudes voib delda, et reeglina kujuneb esmalt vélja teadvuse kditumuslik-regulatiivne ta-
sand. See vdide rakendatuna digusteadvusele tdhendab, et lapsed ja noorukid on suutelised
kdituma diguspéraselt juba enne seda, kui tekib nende vdime tajuda tegelikkust diguslike
kategooriate kaudu. Oigusteadvuse tunnetuslik-teoreetiline tasand kujuneb vilja spetsiaalsete
teadmiste omandamise kaudu ja voib véljakujunenult igal ajahetkel evida stimuleerivat (v3i
ka pirssivat) toimet digusteadvuse kiitumuslik-regulatiivsele tasandile. Oigusteadvuse tunne-
tuslik-teoreetilise tasandi funktsioonid on kditumise reguleerimisel teisejargulise tdhtsusega.
Otsene regulatiivne tdhtsus on tunnetuslik-teoreetilisel tasandil ainult digusliku regulatsiooni
selles osas, mis rajaneb normidele-tegevusjuhistele.

Uhiskonna ulatuses funktsioneerivat kiitumise sotsiaalset reguleerimist ja kontrolli vdime
kujutada hiiglasliku, enam voi vihem korrastatud vaartuste ja normide siisteemina, mille
reguleeriva toime fookuses asub indiviid, sotsiaalne grupp voi kiht, ihiskond tervikuna. Nii
on raske, kui mitte voimatu, piiritleda teadvuses ,,puhta” digusteadvuse eksistentsi, mis oleks
eraldatav normiteadvusest kui tervikust. Kéitumismudeli teadvusliku modelleerimise alus
on normi-, sh digustunnetus.

See, kuivord isiku Sigustunnetus ja reaalne kditumine kokku langevad, sdltub neist kaitu-
mis-eeskujudest, keda antud isik on kunagi jdljendanud vai kellega ta on end kditumises
identifitseerinud. Teadvuse ja tegutsemise lihtsus vdimaldab tunnetada isiksuse sisemaailma,
tema tileelamisi, teadvust, ja seda just tema vélise kditumise kaudu. Ka isiku (diguslik) enese-
teadvus on sotsiaalselt determineeritud kdigi inimese objektiivsete suhete kaudu sotsiaalses
keskkonnas.



Peamiste sotsialiseerimisagentide digusteadvus noorte
kasvatamise teenistuses

Oigusteadvuse arengut vahendavad sotsialiseerimisagendid, kellel on kanda vastutusrikas
roll. Oiguslik sotsialiseerimine toimub iildise sotsialiseerimise raames. Oigusliku sotsiali-
seerimise peamised eesmérgid on sotsiaaldiguslike hoiakute kujundamine, kditumisvariandi
ratsionaalse valiku suunamine ja enesekontrolli vajaduse teadvustamine.

Noorte (diguslikul) sotsialiseerimisel on téhtsad nii mitteformaalsed kui ka formaalsed sot-
sialiseerimisagendid, kelle kdsutuses on erinevad vdoimalused noorte iihiskonnastamisel.
Sotsialiseerumisprotsessis tuleb eriti réhutada laste ja noorte kujunemise olulisust — isiksuse
kujunemine saab alguse inimese silinnist, ning see pagas, mille laps saab eluteele kaasa oma
perekonnast, loob aluse kogu tema edasisele sotsiaalsele kaitumisele. Perekond on kdige
olulisem mitteformaalne sotsialiseerimisagent.

Tagasisidest, mille inimene oma kditumisele saab (seda eriti lapsepdlves), sdltub otseselt ka
tema digusteadvuse tase. Nii ei saa digeks pidada laste ,,vabakasvatust” ja nende ilmajatmist
hinnangulistest ja emotsionaalsetest seostest oma vanematega ning teiste 1dhikondsetega.
Lapsepdlves saamata jadnud (emotsionaalne ja hinnangutel pShinev ning neid véljendav)
héilestus v3ib inimesele tema eluajal kalliks maksma minna, ja seda mitte ainult talle endale.
Perekonna osatdhtsus inimese ettevalmistamisel sotsiaalseks eluks on vaieldamatu. Samas,
mis puutub perekonna rolli digusteadmiste kui individuaalse digusteadvuse struktuuri
(Kaugia 2011) ithe elemendi vahendajana, siis tuleb sellesse suhtuda ettevaatlikult — juriidi-
liste teadmiste néol on tegemist viga spetsiifilise informatsiooniga, mille adekvaatne vahen-
damine nduab erialast ettevalmistust. Nii voib jidda digustemaatikaga mitte kursis olevate
vanemate roll digete ja adekvaatsete digusteadmiste andmisel tagasihoidlikuks, moonutatuks
voi suisa puudulikuks. Hoolimata nimetatud asjaolust on raske perekonna tahtsust inimese
kujunemises iile hinnata: vundament sotsialiseerumise hilisematele etappidele rajatakse
just perekonnas ja eelkdige sotsialiseerumise esimesel etapil. Sotsialiseerumisel on oluline
rohutada iga inimese (ka lapse) enda aktiivsust keskkonnaga kohanemisel. Verbaalse suht-
lemise kdrval on hindamatu tidhtsusega kirjanduse lugemine. Rohkem kui nende raamatute
hulk, kus on juttu noorte sotsialiseerimisest, aitavad noori need raamatud, mida nad ise 1dbi
loevad. Mittelugemine on sotsiaalse vaesuse tunnusmérk.

Kbige olulisem formaalne institutsioon (ja {ihtlasi sotsialiseerimisagent) on riik, kes sea-
dusandliku ja poliitilise tegevusega saab vilja pakkuda ning vastavate (vajadusel ka sunni-)
meetmetega ka kindlustada noorte toetavat arengut iihiskonnas. Et seda teha, peab digus
vastama teatud kriteeriumidele, st digusele esitatakse teatud nduded.

Seadusandlust ei ole dige késitleda ainuiiksi riiklike organisatsioonide koostoona. Tegemist
on paljude riigiorganite ja ihiskondlike seadusandlike jdudude kooperatiivse protsessiga,
mis kaasab lihiskonna peamised valdkonnad: poliitika, majanduse, ideoloogilis-kultuurilise
sfadri. Koigil nendel (ja loomulikult koigil ilejadnud) institutsioonidel on omad huvid ja
vadrtused, mida seadusandluses peaks arvestatama. Seadusandlusprotsessi ei kéivita aga
regulatsioonivajadused ise, vaid seda teevad kindlad isikud vdi isikute grupid. Jarelikult te-
kivad seadused teatud isikute voi isikute gruppide (sh kohtute) initsiatiivil. Seadusandlusega
realiseeritakse ka riigivdimu ning teenitakse iithiskonna arengu eesmaérke.

Seadusloomet seostataksegi eelkdige voimuga, tdpsemalt ajas ja ruumis piiratud poliitiliste
joudude vdimuga. ,,Oiguskord on — selles ei ole kahtlust — vdimusuhete toode. Oiguskord
sdilitab endas need eelised, mis vastavad valitsevas seisundis olevate iihiskonnarithmade
ndudmistele”. (Aarnio 1996). Iga diguskorra eesmirk peaks olema digusnormides sisalduvate
kaitumisootuste kinnistamine tihiskonnaliikmete teadvuses.
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Kokkuvote

Noortega seonduvate diguslike probleemide (nt koolivdgivald) lahendamiseks tuleks ilmsel-
gelt alustada kodust, kus kujuneb suhtumine kdigesse timbritsevasse, sh vigivalda. Aktuaalne
probleem on endiselt perevégivald, mis 1dhtub reeglina tdiskasvanutest (s.o lapsevanematest),
jérelikult peaks probleemi lahendus saama ka alguse lapsevanematest, mitte lastest (nagu see
voiks olla siis, kui lastele ihiskonnadpetuse tunnis vagivallast rddkida). Probleemi reaalse-
maks lahenduseks on elanikkonnale rohkem teadvustada, et végivald on tdsine probleem.
Suurem teadlikkus voiks hiipoteetiliselt suurendada inimeste soovi enam kontrollida enda
kiitumist ja (ka) peresiseste konfliktide korral otsida ise kiiresti lahendusi ja voimalusi sidsta
eelkoige lapsi. Tuleks pingutada selle nimel, et jirgmised pdlvkonnad oleksid enam vdime-
lised lahendama probleeme tsiviliseeritud inimeste kombel, mitte rusikate ja psiithhoterro-
riga. Voimaluse selleks loob (digus)teadvuse teadlik viljakujundamine nimetatud suunas.
Ténapédevaste iitha enam globaliseeruvate iihiskondade toimimiseks on hidasti vaja jouda
toimivamate digusnormide loomiseni, et véltida elukaugete seaduste mittejargimisest tule-
nevaid teravaid konflikte seadusandja ja diguse adressaatide vahel. Selleks peab seadusandja
leidma iiha parema kontakti ihiskonnaga ja sellega koostd6d tegema.

Kehtiv riigi poolt loodud digus toimib digusteadvuse kujundajana iildise teadvuse vahendusel
ning digustunnetuse kaudu, olles samas oluliseks digustunnetuse ja digusteadvuse deter-
minandiks. Oigusteadvus, mis optimaalselt tagab diguse médjususe, peab olema kujunenud
tunnetuslikult niisuguseks, et inimene mdistab digusnormi pohjust ja olulisust ning seepirast
aktsepteerib norme kui digeid vdi kui soovitatavaid (lubatavaid).

Parem kontakt diguse adressaatide ja seadusandja vahel on eelduseks diguse vdimalusele olla
edukas noorte (digusliku) sotsialiseerimise agent, et koostd0s perekonnaga ja teiste institut-
sioonidega (nt kool) jouda paremate tulemusteni noorte tihiskonda sulandamises. Siingi tuleb
rohutada kodanike digusteadvuse taseme tdstmise olulisust — iiheks arvestatavaks meetodiks
siin on parandada sotsialiseerumistaset ja tagada erinevate sotsiaalsete gruppide sotsiaalne
integratsioon.
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Praktika Eesti Vao Varjupaigataotlejate
Majutuskeskuses

,Igal inimesel on digus tagakiusu eest varjupaika
otsida teistes maades ja seda varjupaika kasutada.”
Inimaoiguste tilddeklaratsioon, artikkel 14 (1)

Roger Buchmiiller

i

Sissejuhatus

Erasmuse programmi sotsiaaltdd eriala vahetusdpilasena Tallinna Ulikooli sotsiaaltdd insti-
tuudis sain vdimaluse ldbida lithiajalise praktika Vao Varjupaigataotlejate Majutuskeskuses.
Sveitsis olen tootanud iile kolme aasta valitsuses sotsiaaltootajana sotsiaalse heaolu, integ-
ratsiooni, varjupaikade ja pagulaste alal.

Sajandeid on poliitilised, sotsiaalsed ja majanduslikud probleemid sundinud inimesi oma
kodumaalt lahkuma ning otsima varjupaigataotlejatena paremat elu mujalt, majanduslikel
pohjustel sisserdndajatena voi lihtsalt et olla koos oma pere ja ldhedastega. Rénne on sama
vana kui inimkond ning see on tekitanud vastakaid arutelusid nii avalikus sfddris kui ka
teadusringkondades. Pean vajalikuks alustada oma artiklit kahe termini — varjupaigataotleja
ja pagulane — selgitamisega, et seejirel lithidalt vorrelda Eesti ja Sveitsi varjupaikade ajalugu,
siisteemi ning hetkeolukorda. Ra4gin ka oma kogemusest praktikandina ning votan artikli
kokku paari tdiiendava mottega.

Terminoloogia: varjupaigataotlejad ja pagulased

Varjupaigataotlejate ja pagulaste teemal kirjutades tuleb kindlasti mainida, et nende kahe
termini eristamine tekitab palju probleeme. Neid termineid kasutatakse tihti l4bisegi, siino-
niiimidena ning valesti. Varjupaigataotleja on inimene, kes taotleb rahvusvahelist kaitset,
kuid kelle pagulase staatust ei ole veel kinnitatud. Pagulase staatuse taotlemise ja menetle-
mise ajal kuni otsuse tegemiseni on nende inimeste staatuseks varjupaigataotleja. Samas on
pagulane inimene, kelle kui pagulase staatus on kinnitatud URO 1951. aasta pagulasseisundi
konventsiooni alusel:

... pOhjendatult kartes tagakiusamist rassi, usu, rahvuse, sotsiaalsesse gruppi kuulumise
voi poliitiliste veendumuste pdrast viibib viljaspool kodakondsusjdrgset riiki ega suuda voi
kartuse tottu ei taha saada sellelt riigilt kaitset voi kes nimetatud siindmuste tagajdrjel viibib
kodakondsusetuna viljaspool oma endist asukohariiki ega suuda voi kartuse tottu ei taha
sinna tagasi poorduda ... (UNHCR 2007, 14)

Eesti ja Sveitsi varjupaikade ajaloo, stisteemi ning hetkeolukorra
vordlus

Eesti ja Sveits on molemad iihesuuruse pindalaga Euroopa viikeriigid, ent tabelist 1 (1k 58)
on ndha, et rahvastiku arv ja varjupaigataotlejate arv on neis iisna erinev: 2013. aastal oli
Eestis varjupaigataotlusi 97, Sveitsis aga 21 465.
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Reformatsiooni ja vastureformatsiooni ajal pagesid Sveitsi eelkoige usulise tagakiusami-
se eest varjupaika otsivad inimesed. Uhe pélvkonna jooksul pégenes Sveitsi kaudu ligi
140 000 prantsuse pagulast, mis ei olnud just meeltmé6da Prantsuse kuningas Louis XI-
le. See ajastu ndudis ka kohalikelt elanikelt suuri pingutusi vaatamata sellele, et pagulased
andsid Sveitsi arengule vaimse ja majandusliku touke. Siiski votsid paljud piirkonnad
vastu vaid rikkaid ja oskustega pagulasi, keeldudes vaestest voi oskusteta inimestest.
Parast Prantsuse revolutsiooni on Sveitsi pagetud peamiselt poliitilise tagakiusamise eest.
Sveitsi kritiseeriti Teises maailmaséjas selle parast, et ta keeldus vastu votmast juutidest
pagulasi. 1956. aastal vottis Sveits ajutiselt vastu 14 000 ungarlast ning 1959. aastal voeti
vastu ka Tiibetist parit pagulased. Parast Varssavi Lepingu Organisatsiooni vagede sek-
kumist TSehhoslovakkia siindmustesse 1968. aastal pdgenes ligi 12 000 TSehhoslovakkia
elanikku Sveitsi. Bosnia sOja ajal aastatel 1992-1995 vottis Sveits vastu ligi 30 000 pagu-
last. Nagu naha jooniselt 1, kasvas see number méargatavalt rekordilise 47 513 varjupaiga-
taotlejani Kosovo konflikti ajal aastal 1999. Alates 2004. aastast langes aastane pagulaste
arv stabiilselt ning 2010. aastaks oli see jbudnud 10 000-15 000 varjupaigataotluseni
aastas. Araabia maade poliitiline olukord on alates 2010. aasta detsembrist jalle t6stnud
varjupaigataotlejate arvu. Euroopasse on pogenenud ligi 100 000 inimest, peamiselt

Pohja-Aafrikast. (Féderaalne migratsioonibiroo 2010)

Eestis tehti esimesed sammud varjupaiga-
taotlejate vastuvotmiseks 1997. aastal, kui
kehtestati pagulaste seadus ja Eesti liitus
URO 1951. aasta Genfi konventsiooni ning
1967. aasta New Yorgi protokolliga. Kuigi
varjupaigataotlejate arv Eestis on algusest
peale olnud viga véike, niitab joonis 1, et
taotluste arv kasvab pidevalt. Kui aastatel
19972010 oli aastane varjupaigataotlejate
arv 1-36, tousis aastatel 2011 ja 2012 taotlus-
te arv mirgatavalt. (Sahharov 2012) Aastal
2013 esitati 97 varjupaigataotlust, millest
seitse rahuldati. Ehkki varjupaigataotlejate
arv on mérgatavalt kasvanud, on Eesti siiani
vaikseima varjupaigataotlejate arvuga riiki-
de hulgas Euroopas.

Eestis tegeleb varjupaigataotlustega Politsei-
ja Piirivalveamet, vastuvotu korraldamise
ning avaliku ja erasektori erinevate partne-

Tabel 1. Eesti ja Sveits numbrites

Eesti Sveits
Pindala 45 227 km? | 45 285 km?
Rahvastik 1315819 8 136 700
(hinnan- (2014) (2013)
guliselt)
Varjupaiga- 97 21 465
taotlust
aastal 2013
Vastuvotu- 1 6
keskuste arv

Allikas: Eesti Politsei ja Piirivalveameti mig-
ratsiooni- ja piirivalvepoliitika osakond,
Sveitsi Féderaalne Migratsioonibliroo,
Eesti Statistikaamet, Sveitsi Féderaalne
Statistikabliroo

rite koost60s pakutavate teenuste organiseerimisega aga sotsiaalministeerium. Vottes arvesse
Eesti varjupaigataotlemise statistikat, on piisanud iihest varjupaigataotlejate vastuvotukesku-
sest. Keskus asus varem Illukal, kuid 2014. aastal viidi see iile Ld4ne-Virumaa Vdike-Maarja
vallas asuvasse Vao kiilla ja seda haldab riigiettevote AS Hoolekandeteenused. (Euroopa

Migratsioonivorgustik 2013)

Religioossete voi poliitiliste toekspidamiste tdttu taga kiusatud inimesed on sajandeid otsinud
kaitset Sveitsist. Seda mitte iiksnes Sveitsi geograafilise asukoha tdttu, vaid ka tinu tema
poliitilisele, religioossele ja kultuurilisele mitmekesisusele. 2011. aastal tdusis varjupaiga-
taotluste arv ka Sveitsis 15 000-1t 22 000-le; 2013. aastal on varjupaika taotlenud 21 465
inimest Sveitsis (seda edestasid vaid Rootsi ja Malta). Sveits on viimase kiimnendi jooksul
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heaks kiitnud keskmiselt ligi 14% taotlustest. Varjupaigataotluste hindamise eest vastutab
Foéderaalne Migratsioonibiiroo. Kantonite ametiasutused vastutavad sotsiaalse abi, majuta-
mise, kooli ja to6lubade tagamise eest. (Foderaalne Migratsioonibiiroo 2012)

Sveitsi pagulaste seadust muudeti mitmel korral enne selle kehtestamist 1981. aastal; viimati
vaadati see 14bi aastal 2013. Kuigi poliitiline debatt kéib varjupaigapoliitika karmistamise
iile, tunnustavad selle debati mdlemad pooled Sveitsi humanitaarset panust.

Praktika Vao Varjupaigataotlejate Majutuskeskuses

Kui aus olla, siis olin enne praktikat iisna segaduses, kuna olin Eesti varjupaiga vastuvatu-
keskuses esimene praktikant ning ei teadnud, mida oodata. Sellegipoolest olin optimistlikult
meelestatud ning votsin seda kui huvitavat viljakutset. Pérast sooja vastuvottu Vao kesku-
ses kadusid mu mured ning niitid tagasi vaadates voin julgelt 6elda, et Varjupaigataotluse
Majutuskeskuses praktika labimine oli suurepérane otsus. Minu praktika ajal elas keskuses 23
inimest kaheksast riigist: Albaaniast, Kuubalt, Egiptusest, Kosovost, Elevandiluurannikult,
Venemaalt, Sudaanist ja Siiiiriast. Enamus varjupaigataotlejaid olid mehed, kuid keskuses oli
ka iiks kahelapseline pere, liks iihelapseline pere ning iiks naine. Keskuses elavad nii varju-
paigataotlejad, kes ootavad otsust oma staatuse kohta, samuti pagulased, need, kes on oma
staatuse kohta positiivse otsuse saanud ning ootavad uude elukohta kolimist. Majutuskeskus
voib majutada kuni 35 inimest. Keskuses paigutatakse varjupaigataotlejad kahe- kuni kol-
metoalistesse korteritesse, mis voimaldavad vorreldes I1luka keskusega, privaatsemalt elada.
See on ddrmiselt oluline, kuna keskuses elavad koos eri soost ja erineva kultuurilise taustaga
inimesed ning lastega pered. Lisaks vdimaldab see todtajatel konflikti korral korterite ela-
nikke vahetada. Keskus asub 20 minuti kaugusel Kiltsi raudteejaamast, kust saab rongiga
soita nii Tallinna kui ka Tartu poole. Enamik varjupaigataotlejaid, kes enne Illuka keskuses
elasid, on Vao kiilla kolimisega rahul, kuna niiiid saavad nad paremini 1dbi kdia kohalike
inimestega, poed on ldhedal ning nad tunnevad, et on ithiskonda rohkem kaasatud. Lisaks
on koolid ja lasteaiad ldhedal.
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Oma praktika ajal mdtlesin ma palju, kuidas

saaksin toetada varjupaigataotlejaid. Selle

kohta lugedes leidsin huvitava artikli, mis i o
keskendus Norra vastuvotukeskuste elani- 1
ke 16imumise suurendamisele hoolekande

meetmete abil. (Valenta/Berg 2011) Uuringu

tulemused viitavad sellele, et osavott keele-

Oppest on olulisim faktor, mis aitab kaasa
varjupaigataotlejate kaasamisele, iseseisvu-

sele ja ldimumisele. Norra vastuvotukeskuste

kdige tavalisem strateegia elanike 16imimisel

on suhtlemise julgustamine sotsiaalsete tege-

vuste kaudu, nagu néiteks sport, hobid voi

keeledpe. Nii elanikud kui keskuse teenuse- -
pakkujad tunnistasid, et organiseeritud tege-

vused, nagu nditeks keeledpe ja informatiiv-

sed programmid, aitavad elanikke paremini

kaasata teenuste osutamisse ja lihiskonnas  Eesti keele tund Vao keskuses.
osalemisse. Viideti, et tegevustest osavotuga  Foto erakogust

tugevdasid elanikud oma keelte oskusi ning

teadmisi iihiskonnast, mis omakorda voimaldas neil suhelda inimestega nii keskuses kui ka
keskusest viljaspool. Seega on suurimateks pikaajalisteks tegevusteks tiiskasvanutele vas-
tuvotukeskuses just need kursused, mis pakuvad keeledpet ja informatsiooni uue riigi kohta.
Siiski tuleb rohutada, et 16imumist soodustavate tegevuste voimaldamine elanikele ei tdhenda
automaatselt osaluse suurenemist. Kiisimus ei ole pelgalt teatud tiiiipi voimaluste pakku-
mises: selleks et nendest voimalustest kasu 15igata, tuleb elanikke ka piisavalt motiveerida.
Uuring niitas, et vastuvOtukeskuste sotsiaaltodtajate itheks suuremaks probleemiks elanike
16imumise suurendamisel on elanike vihene osalus ja madal motivatsioon. Ei ole kerge osa-
lema motiveerida inimest, kellele pidevalt meenutatakse, et tema taotluse tagasililkkamise
voimalus on suur. Teine probleem seisneb selles, et tihti muretsevad varjupaigataotlejad oma
perekonnaliikmete pérast, kes kodumaal veel pdgenemisprotsessi ldbivad. Peale 16imimise
peab vastuvotukeskuse hoolekandealases tegevuses rohku panema ndustamisele, kriisisek-
kumisele, koostddle, meeskonnatddle ja innovaatilisele ldhenemisele. Lisaks on oluline ka
eetilise teadlikkuse tdstmine, mis on sotsiaaltoo elukutse alustala.

Arvestades Norra praktikat, on Vao keskuse eeliseks see, et elanikel on ithine elutuba, kus
koos aega veeta, arvutitoad ning ligipdas internetile. Samuti on elanikel voimalus mangi-
da keskuses lauatennist, kaardiménge, koroonat ja muid ménge. Viljas on piisavalt ruumi
ithiseks jalgpallimidnguks kohalikega, mis vdimaldab sujuvalt iiksteisega tutvuda ja koos
aega veeta. Ka oli tore ndha varjupaigataotlejate omavahelist solidaarsust ja iiksmeelt: kdik
on samas olukorras ning toetavad iiksteist, on dnnelikud ja tdhistavad iihiselt, kui keegi
on positiivse vastuse saanud. Loomulikult voib keskuses ette tulla ka konflikte, kuid minu
praktika ajal neid ei esinenud.

Viga olulised ja tervitatavad on keskuse varjupaigataotlejatele pakutavad regulaarsed eesti
keele kursused kahel korral nédalas. On positiivne, et pagulaste ja varjupaigataotlejate toeta-
misega tegelevad ka mitmed valitsusvilised organisatsioonid ja rahvusvahelised institutsioo-
nid, nagu néiteks Rahvusvaheline Migratsiooniorganisatsioon, Integratsiooni ja Migratsiooni
Sihtasutus Meie Inimesed, Inimdiguste Teabekeskus, Johannes Mihkelsoni Keskus, Eesti
Inim&iguste Instituut ja teised.

Nende positiivsete aspektide korvale tooksin vilja ka paar ala, kus minu arvates on veel
arenguruumi. Eesti keele kursust tuleks pakkuda erinevatel keeletasemetel (kaasa arvatud




erikursused kirjaoskamatutele) ja intensiivkursusena (iile kahe korra nédalas). Samuti peaksid
olema intensiivsemad kultuurile keskenduvad kursused, mille eesmérk on anda varjupaiga-
taotlejatele iilevaade Eesti ithiskonnast, ajaloost, kultuurist ja praktilist informatsiooni Eesti
haridusstisteemi, meditsiini ja hoolekandeteenuste kohta. Lisaks peaks koigil varjupaigataot-
lejatel olema Gigus ametlikult to6tada (juba paari kuu méddudes), kuna peaaegu koik neist
sooviksid tootada, kuid see ei ole neile lubatud. See voimaldaks avastada varjupaigataotlejate
oskusi ja teadmisi, suurendada nende motiveeritust ja néidata neile, et nende tulevik Eestis
(kui nende taotlus rahuldatakse) tdhendab oma panuse andmist Eesti {ihiskonda ning olles
ithiskonda kaasatud, v3ib l1dimumisprotsess kohe alata. To6tamine aitaks varjupaigataotlejatel
ka vidhem modelda oma keerulisele olukorrale ning v3iks oluliselt muuta vastuvotukeskuse
elanike argielu. Seega oleks kasulik, kui keskuses oleks alati moni praktikant 3—6 kuuks,
kes korraldaks varjupaigataotlejatele tegevusi, toetaks tootajaid, motiveeriks ja julgustaks
varjupaigataotlejaid, suhtleks organisatsioonidega, tegeleks projektidega jne. Arenguruumi
on minu arvates ka tdlketeenuse pakkumises, siin vdiks kasutada oma kultuurist périt tolke.
Seda teenust on aga keeruline osutada, kuna tihti puudub Eestis samast riigist kogukond.

Ldpetuseks, kui varjupaigataotleja on saanud rahuldava vastuse ning tal on digus todtada ja
elada Eestis, peaks valitsus taotluse rahuldamise jarel [dimumisprotsessi tohusamalt toetama.
On oluline, et iga inimene, kes tuleb Eestisse elama ja to6tama, leiaks vdoimaluse ithiskonda

Kuigi seda on keeruline hinnata, kui palju inimesi kokkuvéttes Teise
maailmaséja ajal ja jérel lahkuma oli sunnitud, arvatakse, et ligi 70 000 kuni 80
000 eestlast suundus ldéneriikidesse, neist 6—9% hukkus sugistormisel merel,
kuna pégenemiseks kasutati lihtsaid kaluripaate. Ligi 40 000 inimest joudis
Saksamaale ning 27 000 Rootsi. Viike osa pagulastest joudis ka teistesse
riikidesse, nagu néiteks Soome. (Tammaru jt 2010). Saabumisel paigutati nad
pagulaslaagritesse. Pagulaste kohalikku thiskonda I6imumine toimus kdige
kiiremini Rootsis, samal ajal kui séjast résitud Saksamaal pidid pagulased
elama laagrites kuni 1940ndate I6puni. Migratsiooni teise laine ajal lIdksid eesti
pagulased Pohja- ja Lbuna-Ameerikasse. (Estonica 2012)

16imuda. Selle edukus sdltub iihelt poolt pagulase tahtest ithiskonda sulanduda ning teisalt
Eesti kodanike avatusest teiste suhtes.

Kokkuvote

Nagu ma artikli esimeses pooles juba mainisin, on Eesti ja Sveitsi vahel suur erinevus:
Sveits on sajandeid olnud eelisolukorras ning saanud pakkuda varjupaika poliitilise ja usu-
lise tagakiusamise ohvritele. Eesti on olnud aga ise keerulises olukorras, kus inimesed olid
sunnitud riigist pagema, nagu nditeks 1944. aasta siigisel, kui Noukogude véed Balti riikidele
lahenesid.

1997. aastal astuti Eestis esimesi samme varjupaigataotlemise arengu suunas. Ajalooline
iilevaade néitab, et tinane emigratsiooniriik v3ib olla homne immigratsiooniriik, ja vastupidi.
Eesti on vdikseima varjupaigataotlejate arvuga riikide hulgas Euroopas (kliima, madala
SKT ja muude asjaolude tdttu). Vaatamata asjaolule, et varjupaigataotlejad eelistavad tihti
véljapaistvamaid sihtkohti voi riike, kus nende rahvusest kogukond on juba olemas, on Eestis
varjupaigataotluste arv siiski viimaste aastate jooksul kasvanud ning seda kajastatakse roh-
kem ka meedias, nagu niiteks ,,Postimehe” artikkel Vao keskusest kédesoleva aasta 19. aprillil.
Samuti korraldas Eesti Pagulasabi ja SA Eesti Inimdiguste Keskus hiljuti Tallinnas kdrgeta-
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semelise konverentsi ,,Euroopa iihise varjupaigapoliitika vdljakutsed”, mis kutsub osalejaid
iiles motlema Eesti ja Euroopa Liidu varjupaigapoliitika tulevikule.'

Paljudes iihiskondades on suhtumine ,,tundmatutesse” varjupaigataotlejatesse ja pagulastesse
pigem negatiivne kui positiivne, sest nende kohta puudub teave. Siinkohal tuleb méirkida, et
Eesti valitsus on véga teadlik vajadusest valmistada inimesi ette ja neid informeerida avatuse
ja tolerantsi teemal, nagu néiteks projektiga ,,Rahvusvahelise sundrande suhtes teadlikkuse
tostmine Eesti ihiskonnas”. Projekti {ildeesmédrk on saavutada Eesti inimeste suurem tead-
likkus pagulastest, varjupaigataotlejatest, tdiendava kaitse saajatest, ajutise kaitse saajatest
ja inimkaubanduse ohvritest. (Demokraatiauuringute Keskus 2012)

Samas tuleb mainida, et nii Sveitsis, Eestis kui ka paljudes teistes riikides tuleb selles vald-
konnas veel viga palju t66d teha. Varjupaigataotlejate ja pagulaste esimeseks toetusliiniks
on sotsiaaltootajad, kes aitavad toime tulla raskete elamistingimuste ja 1dimumisprotsessiga.
Lisaks on oluline, et nad vditleksid pagulaste diglaste integratsioonidiguste eest.

Soovitan igal sotsiaaltoo iilidpilasel ldbida praktika Vao keskuses, kuid nddalane praktika,
nagu see minul oli, on liiga liithike aeg ning praktika pikkuseks peaks olema vihemalt kolm
kuud. See on hea koht, kus oma silmaringi laiendada, kuna keskuses elavad koos véga eri-
neva kultuurilise taustaga inimesed. Kui nendesse kultuurilistesse erinevustesse suhtutakse
positiivselt, on tasakaal kultuuride vahel tdiesti saavutatav ning erinevused aitaksid inimestel
iiksteiselt dppida ja vaimselt kasvada.

Lopetuseks tahaksin tdnada Jana Selesnevat ja Anneli Vosot Vao keskusest ning Koidu Saiat
Tallinna Ulikoolist, kes vdimaldasid 14bi teha selle meeldejiziva praktika. Samuti olen tinulik
koikidele varjupaigataotlejatele ja pagulastele, kes avatult radkisid ja oma lugusid minuga
jagasid. Pagulased on tavaliselt sunnitud maha jatma k&ik, vahel ka oma perekonnad, et
pageda sdja, tagakiusamise voi terrorismi eest. Pagulane olla ei ole vaba valik.
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New Child Protection Act ready for implementation
Téonu Poopuu, Director of Children’s Rights, Ministry of Social Affairs

The goal of the new Child Protection Act is to guarantee a child’s rights and welfare, no matter whether a
child grows up at their biological home, under custody or in care. The new act (enters into force in 2016)
aims to develop society’s behaviour and lifestyle according to what is best for respecting and supporting
a child’s development. This also means, that the new act targets the society as a whole, rather than
simply the specialists dealing with children on the daily basis. From 2016 all abuse of children, including
physical punishment will be banned. Duty to inform about the child in need applies to everyone and the
child protection specialist may call upon the services of other specialists (a doctor, a psychologist, etc.)
if the assessment indicates it necessary. Besides giving direct tasks to all parties involved, the new act
also enables prevention of danger and gives child protection specialists and local government authorities
a right to enter in the private property if doubt occurs, that a child is in danger. For the first time, the law
entails duty to prevent child’s problems and activities to consider a child’s best interest. Both the state
and local authorities have now greater responsibility in supporting families with children as a national
child protection implementation unit will be created, with a goal to coordinate the cooperation between
the parties. The state support is required to solve problems related to families with children, so the local
authorities will no longer depend solely on their own resources. Professionals involved in child protection
services will meet specific requirements.

Rougher side of social work — stopping domestic violence

Ivi Proos, Estonian Institute for Open Society

Combating (primarily repeated) domestic violence is made one the main criminal policy priorities,
according to the development plan adopted by the Estonian parliament. Great emphasis is put on the role
of social workers. The author brings out the results of two surveys taken a decade apart among social
workers about domestic violence. 2014 survey was conducted with the support of Norwegian financial
mechanism and the Ministry of Social Affairs. While expected to prevent domestic violence more
effectively, most social workers feel they just do not have enough information to prevent crises. Here it
is vital to specify the kind of additional information social workers need about proceedings of domestic
violence cases in various authorities (the police, the prosecution, victim assistance). Social workers claim
they lack competence and training about domestic violence, especially when it comes to dealing with
the victims. Thus, handling the crises of domestic violence, or even more — preventing them, has proven
difficult. Social workers should acknowledge that families with violence and the prevention of domestic
violence should be made their utmost priority, regardless of the families’ composition. Social workers
require closer cross-sector cooperation, as well as increased knowledge about helping the victims, so it
would be easier to cut down the cases of domestic violence.

Legal consciousness in the service of youth legal socializing
Silvia Kaugia, University of Tartu

The author starts off by explaining the concept ,,legal consciousness” and its various definitions. While
the knowledge about the law and the subjective reception are both important aspects of the ,,legal
consciousness”, it is also about developing the ,,legal cognition”, a feeling about right and wrong in
a society. The legal consciousness of an adult is based on the activities of socializing agents that the
adult experienced as a child. Socialising agents form internally related groups, and within those single
agents may replace one another without influencing the socialising process significantly. On the other
hand, if a whole group of agents turns out to be defective, the result of their influence is also defective.
Socialising is a hard and lifelong process which, like any other, may include setbacks and failure to
meet expectations. The quality of socialising is also influenced by the quality of the socialising agents
themselves and their ability to adjust to constantly changing social circumstances. Whether and to what
extent we are able to control violence of any form depends on all of us; the result can be positive only if
a society as a whole exerts an effort.

SUMMARY
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1 Kiindumushairega laps. Praktilise teraapia kasiraamat

~ % (2014). Niels Peter Rygaard. MTU Igale Lapsele Pere
000 See raamat, mille esmatriikk tuli 2006. a, on ilmunud juba kiimnes keeles ja
dratanud maailmas suurt tdhelepanu. ,,Kiindumushéirega laps” on iiks esimesi
katseid téita liinka, mis valitseb Eestis kiindumushéireid késitleva erialakir-
janduse osas. See on praktiline nduandja koigile inimestele, kes on votnud
oma perre kiindumushéirega lapse voi puutuvad temaga kokku asenduskodus,
koolis, lasteaias voi ka tdnaval. Raamat pakub tuge olukorras, kus vanemliku
hoolitsuseta jadnud lastega kokku puutudes kogeme jouetust ja tunneme, et
tahame neid lapsi aidata, aga ei oska. Kindlasti leiab sellest ka hidid nduan-
deid, kuidas paremini mdista ning targalt abistada kiindumushairega last ja
noort tema kasvamisel ja siirdumisel iseseisvasse ellu. Raamatu tellimine
meiliaadressil: info@kasupered.ee

z 'mewsd  Kuidas klientidest saavad kodanikud. Taastumise ja
S kaasatuse toetamine CARe metoodika abil

: ©  (2014). Dirk den Hollander, Jean-Pierre Wilken. MTU Duo
Koikehdlmav rehabilitatsioonikasitlus ehk CARe koosneb teooriatest, pShi-
visioonist, praktilisest meetodist ja abivahenditest. CARe leiab kasutamist
toetatud eluasemeteenuse osutamisel, vaimse tervise teenuseid pakkuvate
asutuste osakondades, turvakodudes ja varjupaikades, ACT- ja FACT mees-
kondades, ambulatoorse tugiteenuse osutamisel, eakate hoolekandes, noorte
hoolekandes, kriminaalhoolduses, séltuvusravis, vaimsete puuetega klien-
tide ja autismispektrihdirega klientide puhul. Raamat kirjeldab metoodikat
niisugusena, nagu see on praegu, eelkdige on see Opik ja praktikaraamat.
Raamatu eesmirk on pakkuda tohusat tuge inimestele, kes meie {ihiskonnas
iiksi hakkama ei saa, ning soltuvad professionaalsest abist ja toetusest. CARe
metoodika arendamisel tegeldakse sihipéraselt sellega, et viia tugiteenuse
osutajate poolt pakutav toetus vastavusse inimeste soovide ja vajadustega
nende taastumisprotsessis. Raamatu tellimine: epry@epry.ce

Child Welfare Systems and Migrant Children. A Cross
Country Study of Policies and Practice

Laste heaolusiisteemid ja sisserindajate lapsed. Eri riikide poliitika
ja praktika vordlev uuring (ilmub jaanuaris 2015). Toimetanud Marit
Skivenes, Ravinder Barn, Katrin Kriz ja Tarja P6s6. Oxford University
Press

Oxfordi iilikooli kirjastuses ilmuv monograafia on pithendatud sisserénda-
jate laste olukorra uurimisele eri riikide laste heaolusiisteemides. Raamat
tutvustab tiheteistkiimne riigi, nende hulgas ka Eesti, laste heaolupoliitikat ja
praktikat ning analiiiisib ja vordleb eri riikides to6tatavate praktikute valmis-
olekut ja voimalusi toetada sisserdndajatest lapsi ja nende peresid. Siisteemide
hindamiseks on libi viidud internetikiisitlus laste heaolusiisteemis tootavate
sotsiaaltootajate hulgas, kus neil paluti kahe vinjeti alusel hinnata sisserdanda-
jatest laste ja perede olukorda ning pakkuda neile vdoimaliku abi. Monograafiat
voib soovitada lugejale, keda huvitab eri riikide vordlev laste heaolupoliitika
ja -praktika, lastekaitse, migratsiooni teemad, immigrantidest lapsi puudu-
tav sotsiaalpoliitika erinevates heaoluriikides. Eesti kohta kirjutasid peatiiki
Merle Linno ja Judit Strémpl Tartu Ulikoolist. Raamatut saab tellida kataloo-
gist: http://ukcatalogue.oup.com. Lisainfo: judit.strompl@ut.ee
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Romain Rolland on oma romaani peategelase
Colas Breugnon’i suu labi 6elnud:

»INoor ma enam pole, viiskimmend aastakest kévasti turjal — see on véért asi! Pilgake pealegi,
noored. Ei jéua igaliks nii kaugele. Arge te arvake, et kerge on poolsada aastat Prantsusmaa
teid tallata, ja veel sdérasel ajal ... Jumal! Kiill on me turjale sadanud vihma ja péikesepaistet,
nii et hoia alt! Kiill on meid kipsetatud ja keedetud, kiill vees leotatud! On sellesse pargitud
kerre topitud réému ja valu, 6elust, vempe, kogemusi ja lollusi, 61gi ja heinu, viigimarju ja vii-
namarju, kipset vilja ja toorest vilja, roose ja okkaid; on néhtud ja loetud, higistatud ja saadud,
saadud ja antud! Kbik on segi me jahipaunas, téis on see paun kui kiilutud! Kiill on I16bu selles
tuhnida! ... Mul on mu amet. Olen Plha Anne vennaskonnast — tisler ... Kirve, peitli ja voolme-
tega, hédvel kdes, valitsen oma héévelpingi juures jdsajat tamme ja lauget pdhklipuud. Mis ma
neist valmistan? See oleneb mu tahtmisest ... ja tellijate rahakotist. Kui palju kujusid uinub puu
sees peidus seal salajal Et uinuvat kaunitari dratada, tarvis ainult minna ja ta drkvele raputada
.. Nden enda timber saamatuid, kes nurisevad. Nad (tlevad, et niidd jah on mul paras aeg
laulda, — et aeg on vilets ... Viletsaid aegu pole olemas; on ainult viletsaid inimesi. Mina pole
sddrane, jumal tdnatud. Riisutakse Uliksteist? Uhutakse liksteist? Seda tehakse ikka. V6in oma
pea anda, et neljasaja aasta pdrast me lastelastelapsed samasuguse raevuga liksteise karvu
kraasivad ... Ma ei (itle, et nad ei tee seda sada korda paremini kui meie ...
Armastan koike, mis on hea ... Armastan sind, vana kaaslane, kes iial ei reeda; sind, mu séber,
minu té6 ... Kui I6bus on seista, téériist kdes, oma héévelpingi ees, saagides, hééveldades,
puurides, tahudes, uuristades, siludes, purustades ja peenendades ilusat, tihedat ainest, mis
vastu paneb ja alistub — pehmet ja rasvast pdhklipuud ... Kbik kahvatu on mulle vastik ...
Mu kelder on varsti tiihi. S6durid, keda meie hertsog saatis meid kaitsma, puurisid augu mu
viimasesse vaati ... Kui laostuda, siis laostuda I6busalt ... Méned naabrid votavad asja traa-
giliselt. Ma ei suuda, ma olen kbigega harjunud: olen oma elus liiga sageli teatris kdinud,
néitlejaid ei véta ma enam tésiselt. Kill olen ma ndinud lbustu sest saadik, kui siin maa peal
elan: Helveetsiast, Saksast, Gascogne’ist, Lorraine’ist — lahinguloomi, kel relvad pihus, hallide
herneste 6gijaid, nédlginud hurti, kes iial ei védsi vdikemeest paljaks s6émast! Kes voib kunagi
teada, mille eest nad sédivad? Eile sédisid kuninga eest, tdna liidu eest. Kéik on nad (ihesugu-
sed; kdige paremadki pole véart seda nééri, millega nad tuleks puua. Mis on meil sellest, mis-
sugune varas just éues kelmust teeb? Aga kes litleks mulle, milleks on maa peale loodud kéik
need lojused, kéik need ,aristokraadid”, need poliitikamehed, need suurhérrad — Prantsusmaa
kulul endid nuumavad hérjad, kes aina ta kuulsusest laulavad, ta taskutes puhta t66 teevad ...
Kuidas haletsen vaeseid énnetuid, kes ei tunne naudingut, mida pakub raamat!”

Romain Rolland (1866—1944) on Eestiski hasti tuntud prantsuse romaanikirjanik, kelle eluréému
ulistav teos ,,Colas Breugnon. Elame veel!” iimus algkeeles 1918. aastal ja eesti keeles 1935.

ja 1946. aastal. Autori sdonul on see raamat ,ilma poliitikata, ilma metaflisikata, — ,hiva
prantsusparane” raamat, mis elu lle naerab, sest et elu on hea ...”

Vahendas Jiiri Raudsepp

Foto: Eero Luuk



Telli Sotsiaaltoo ajakiri 2015. aastaks!

Alates tulevast, 2015. aastast hakkab ajakiri imuma senise kuue korra asemel neli korda aastas:
veebruaris, mais, septembris ja detsembris. Ajakirjast saab lugeda uurimistulemusi ja teoreetilisi
Ulevaateid sotsiaaltddst ning sotsiaalpoliitikast; kogemuslikke, nbuandvaid ja informatiivseid artikleid,
mis on toeks koigile, kes puutuvad kokku sotsiaaltéoga.

Ajakirja aastatellimuse hind on 15 eurot, Glidpilastele 10 eurot.
Aastatellimus kolmes eksemplaris samale tellijale maksab 29 eurot.

Tellimuse saab vormistada postkontorites Ule Eesti, veebilehel www.omniva.ee
voi meiliaadressil ajakiri@tai.ee.

Liitu Sotsiaalt66 uudiskirjaga!
Kord kuus ilmuv uudiskiri vahendab infot sotsiaalvaldkonnas toimuvast: seadusemuudatustest ja
arengukavadest, uuringutest, sindmustest, sotsiaaltd6tajate tegemistest jpm.
Uudiskirjaga litumiseks saada kiri meiliaadressil ajakiri@tai.ee

Tallinna Ulikooli sotsiaaltd6 doktorioppe eelkool

Sotsiaaltdo doktorioppest huvitatud sotsiaaltoo voi lahierialade magistrikraadiga teadushuvilised
on oodatud taas osalema sotsiaaltéé doktorioppe eelkoolis, mis toimub 27. jaanuarist 9. juunini
2015. Dokumentide esitamise tdhtaeg on 19. jaanuar. Kursuse maht on 6 EAP, valjastatakse
taienduskoolitustéend. Oppekava eesmérk on luua eeldused uurimisvaldkonna valikuks ja
konkurentsivoimelise doktoritd6 kavandi koostamiseks toetavas ja teadmiste arengut stimuleerivas
ja soodustavas keskkonnas. Tapsem info, sh Oppekava ja ajakava: http://www.tlu.ee/sotsiaaltoo/
doktoriope/doktorioppe-eelkool-2015 ja Karmen.Lai@tlu.ee

TLU Pedagoogiline Seminar 80: Sotsiaaltéo eriala teaduslik-praktiline konverents

25. martsil Tallinna Ulikooli Pedagoogilises Seminaris, Radgu 49

15 aastat rakendusliku kérghariduse tasemel sotsiaaltd eriala 6petamisest Pedagoogilises Seminaris
Osalema on oodatud Pedagoogilise Seminari sotsiaalt6é eriala vilistlased, praegused ja endised
Oppejoud, koostédpartnerid ja mottekaaslased. http://www.tlu.ee/et/pressikeskus/Avalikud-
syndmused/5372

Tartu Ulikooli Parnu Kolledzis toimub veebruaris Talveiilikool 2015.

Kevadsemestril on voimalus 6ppida koos Uliopilastega tasemedppe 6ppeainetest koosnevad
tdiendusoppeprogrammide alusel, sh teenuste juhtimist ja disaini, sotsiaalteenuste arendamist,
sotsiaalettevotlust ja -poliitikat. TApsem info ja registreerimine:
http://www.pc.ut.ee/et/taiendusope/koolituskalender

Tartu Ulikoolis 13. veebruaril toimub koolitus ,Végivald perekonnas. Geenid ja keskkond, valikud
ja vastutus”. 2. martsist kuni 31. maini veebipohine koolitus , Kriisipsiihholoogia: kriis ja elu”. Info ja
registreerimine ning teised koolituspakkumised:

http://www.ut.ee/et/koolitus/otsi-koolitust




