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Kusigem endalt - ja kuidas edasi?

Tahaksin tdna Teiega jagada rahutust,
mis mind juba pikemat aega on mu-
relikuks teinud ja millele andis hoogu
juurde sotsiaaltéé 5. kongress. See on
mure sotsiaaltéd edasiste arengute ja
kestlikkuse pérast, mure selle pérast,
mida me iga pédev teeme ja/voi tegema
peaksime.

Unelt poolt oleme niiiidseks arendanud
vélja elanikkonda toetavate toetuste ja
teenuste stisteemi nii riiklikul kui ka ko-
haliku omavalitsuse tasandil. See peaks
tagama koigile inimestele diguse saada
vajadusel abi ja kindlustama nende igapdevaeluga toimetuleku. Oleme selle t66 kédigus
6ppinud, kuidas kliente ndéustada, kuidas teenuseid arendada ja kuidas teha asutustega
koostééd.

Teisalt nditavad numbrid, et me pole saavutanud oodatavaid tulemusi. Eestis on ikka veel lile
18 000 pikaajalise t66tu, kel pole kutse-, ameti- ega erialaharidust. Meil on ikka erivajaduse-
ga inimesi, kellel on piiratud ligipdas haridusele, hoonetele, lhistranspordile ja tééjouturule.
Ligi viiendik lastest elab Eestis suhtelises vaesuses ning igal aastal langeb meil koolist vélja
tile 200 lapse, kes ei jéua saada isegi pohiharidust. 18-24-aastastest noortest enam kui
13%-1 ei ole haridust rohkem kui tiheksa klassi.

Kisigem endalt — miks nii? Miks me pole saavutanud soovitud tulemusi elanikkonna toeta-
misel? Mida oleme teinud valesti vbi tegemata jatnud? Tegelikult, iimselt me tapselt ei teagi,
mida oleme suutnud ja mida mitte, sest me pole oma tegevuse méju piisavalt méétnud.

Samas, sotsiaalkulutused kasvavad iga aastaga, nditeks 2014. aastal 3,37% vorreldes 2013.
aastaga ning sotsiaalministeeriumi kantsleri Marelle Erlenheimi sénul kasvab sotsiaal- ja
tervishoiukulutuste maht riigieelarves veelgi. 2017. aastal prognoosi jargi 46%-ni (2013.
aastal oli 37%), kui kGik seni kehtivad toetused, teenused jm lubadused praeguste seaduste
alusel arvesse votta. See tdhendab, et rohkem kuhugi laieneda pole ja uusi teenuseid ning
muid toetusmehhanisme saame arendada vaid eelnevaid meetmeid tbhusamaks muutes.

Kiisigem endalt — ja kuidas edasi? Oleme kavandanud ja planeerinud mitmeid suundi ja
tegevusi, mis kéik on seotud rahaliste vahendite suurenemisega. Onneks on sel struktuu-
rifondide perioodil oodata ka Euroopa Liidu toetust sotsiaalsfaérile, kuid nagu me teame,
see toetus ei pruugi kesta kaua. Teisalt on selge vajadus nende meetodite ja tegevuste
arendamise jérele, mis aitaksid suurendada kogukondade vastutust ja toimetulekuvéimet
ning kaasata abivajajaid aktiivsesse kogukonna toimimisse ja oma elujarje parandamisse.
Millised need tegevused ja meetodid tépselt on, mis aitavad ja mida on vaja arendada ning
sotsiaaltbtajatele 6petada? Murelikuks teeb mind see, et vastust ma ei tea, ja seda pole ka
lihtne leida. Siinkohal tahaksin Teid k6iki kutsuda koostodle, et otsida nendele kiisimustele
vastuseid.

Marju Medar
TLU sotsiaaltéé instituudi direktor



UubD

Sotsiaalministeeriumi sotsiaalala uus

asekantsler on Rait Kuuse
,»,Mul on hea meel, et meie meeskonnaga liitub

inimene, kellele on sotsiaalteemad tuttavad nii
omandatud hariduse kui igapédevato kaudu,”
litles sotsiaalminister Taavi Rdivas. Rait Kuuse
on 1dpetanud Tallinna Ulikoolis sotsiaaltdd eri-
ala ning omandanud Tartus Euroopa Opingute
magistrikraadi. Praegu t66tab ta Tallinna vangla
direktorina. ,,Riigi sotsiaalvaldkonna areng on
mind alati huvitanud. Loodan, et minu panus
aitab sotsiaalministeeriumi alustatut edukalt
ellu viia,” iitles Kuuse. Ta tunnistab, et sotsiaal-
sektor on suure ootuste surve all, olgu selleks
siis elanikkonna vananemine voi tegutsemine
piiratud raha tingimustes. ,,Oludes, kus raha on
alati vahem kui soove neid kasutada, muutuvad
konkreetsed, pohjendatud ja kvaliteetsed va-
likud ning nende selge kommunikatsioon eriti
oluliseks,” r6hutas Kuuse. Rait Kuuse on to6ta-
nud justiitsministeeriumi haldusalas iile kiimne
aasta, tal on pikaajaline viliskoostdd kogemus
Ida-Euroopa regiooni ning Gruusia reformides.
Ta on end tdiendanud tippjuhtidele suunatud koo-
litustel. Kuuse asub sotsiaalministeeriumis todle
17. mértsil.

Sotsiaalministeerium

Eesti vaimse tervise ja heaolu koalitsioon
(VATEK) ja vaimse tervise mess

Eestis on rohujuure
tasandil hulgaliselt
vaimse tervise valdkon-
nas (edendus, ennetus,
ravi, rehabilitatsioon,
eestkoste) tegutsevaid
valitsusviliseid professionaalseid organisatsioo-
ne, kes saavad olla arvestatav joud poliitikas
kaasaradkimisel.

Eesti-Rootsi Vaimse Tervise ja Suitsidoloogia
Instituudi eestvedamisel ja Eesti Vabariigi
Sotsiaalministeeriumi toetusel on loodud Eesti
vaimse tervise ja heaolu koalitsioon (VATEK),
mis alustas igakuiseid kokkusaamisi sotsiaal-
ministeeriumi ruumides 25. novembril 2012.
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Alguses tundsid asja vastu huvi 17 organisatsioo-
ni, praeguseks on VATEKI litkmete arv kasvanud
iile 60 (vabaiihendused, eriala- ja avaliku sekto-
ri organisatsioonid, driithingud jm). VATEKi
igapdevatdo holbustamiseks on sdlmitud seltsin-
guleping, millele kirjutas 11. novembril 2013 alla
26 seltsinglast. Toimunud on 12 kokkusaamist,
sh iiks rahvusvaheline seminar. VATEKi tegevu-
sest, litkmesorganisatsioonidest ja eesseisvatest
siindmustest parema iilevaate saamise eesmargil
valmis VATEKIi koduleht: www.vatek.ee ning
kujundati logo.
Seltsing 1dhtub oma tegevuses avalikest huvi-
dest ning eesmérk on Eesti elanikkonna vaimse
tervise ja heaolu edendamine, teema iihiskonna
tdhelepanu keskmesse toomine ja seal hoidmine
ning valdkonna poliitika kujundamine ja alusdo-
kumendi vastuvdtmise toetamine.
Selle aasta siigisel kavatseme korraldada vaimse
tervise messi. Eesmérk on pakkuda kohtumispai-
ka sellistele huvigruppidele nagu vaimse tervise
teenuste tarbijad ja -pakkujad, teemast huvita-
tud Oppurid ja dpetajad, kohalike omavalitsuste
tootajad, vaimse tervise probleemidega inimes-
te omastehooldajad, sotsiaalsed ettevotjad jt.
Tahame tutvustada vaimse tervise valdkonna
teenuseid ja pakkuda nii tildharivaid kui ka kit-
samalt piiritletud lihikoolitusi. Eeskuju ja tuge
saame Soome Vaimse Tervise Keskliidu kollee-
gidelt, kes korraldavad samalaadset ettevotmist
alates 1997. aastast. Helsingis toimuva messi
tunnuslauseks on sel aastal ,,Koos suudame roh-
kem!“. Milline on Eesti messi sonum, selgub
lahiajal.
Kiilli Mie
Airi Mitendorf

Muudatused sotsiaal-, tervise- ja todvald-

konnas 2014. aastal
Sotsiaalvaldkonnas tduseb toimetulekupiir

tiksi elavale inimesele vdi perekonna esimesele
liikmele 90 euroni kuus. Perekonna teise ning iga
jargneva liikkme toimetulekupiir on 72 eurot kuus.
2013. aasta toimetulekupiir perekonna esimesele
liikmele oli 76,7 eurot ning perekonna teisele ja
igale jargnevale liikmele 61,36 eurot kuus.
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Touseb vajaduspohise peretoetuse sissetuleku
piir perekonna esimesele liikmele 280 eurolt
kuus 299 euroni kuus. Perekonna iga jargneva
14-aastase ja vanema perekonnaliikme vajadus-
pohise peretoetuse sissetulekupiir touseb 140
eurolt 149,5 euroni ning iga alla 14-aastase pe-
rekonnaliikme sissetulekupiir seniselt 84 eurolt
89,7 euroni kuus.

Muutub vanemabhiivitise seaduse paragrahv, mis
reguleerib vanemahiivitise suurust juhul, kui
vanem hiivitise saamise ajal to6tab. Uue valemi
jérgi on to6tasu saamine alati tasuv ning hiivi-
tise vihendamine on proportsionaalne. Touseb
ka vanemabhiivitise madr. Kui vanem ei to6tanud
hiivitisele diguse tekkimisele eelnenud aastal,
siis makstakse vanemahiivitist hiivitise méaéras,
mis 2014. aastal on 320 eurot. Kui vanem t66tas,
kuid tema keskmine sissetulek jéi alla to6tasu
alammaéira, makstakse vanemabhiivitist to6tasu
alammadiédra suuruses. 2014. aastal on todtasu
alammaar 355 eurot. Lisainfo: http://www.sm.ee/
sinule/perele/vanemahuvitis.html

Kasvab psiitthikahdiretega inimestele osuta-
tavate erihoolekandeteenuste igakuine tasu.
Kohtumiirusega hoolekandeasutusse paigutatud
tidiskasvanule osutatava 66pdevaringse erihool-
dusteenuse maksumus tduseb 557,19 eurolt 847
euroni. Alaealise puhul maksab sama teenus 1945
eurot. Kdikide teiste erihoolekandeteenuste, nagu
igapdevaelu toetamise teenus, to6tamise toetami-
se teenus, toetatud elamise teenus, kogukonnas
elamise teenus, 66pédevaringne erihooldusteenus,
maksumus suureneb 5,66% vorra.

Tduseb riigi rahastatava lapsehoiuteenuse ning
asenduskoduteenuse maksimaalne maksumus.
Lapsehoiuteenuse maksimaalne maksumus hak-
kab olema varasema 371 euro asemel 402 eurot
kalendriaastas. Asenduskoduteenusel lapse eest
makstakse kuus senise 700 euro asemel 758 eu-
rot. Alla 3-aastase voi puudega lapse puhul on
see summa 1173 eurot kuus (varem 1083 eurot).

Vaimse tervise valdkonnas alustatakse 2014.
aastal Tallinna Laste Vaimse Tervise Keskuse
chitamist. Tartus, Pdrnus ja Ida-Virumaal tehak-
se algust Norra finantsmehhanismi toel vaimse
tervise keskuste loomisega olemasolevates ter-
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vishoiuasutustes. Norra rahvatervise programmi
raames alustavad t66d veel kaks vaimset tervist
toetavat veebikeskkonda ning arendatakse vilja
nutitelefonide teenused.

2014. aastal tdieneb riiklik immuniseeri-
miskava. 1. juulist lisandub rotaviirusvastane
vaktsineerimine.

Toéovaldkonnas hakkab kehtima uus to6héive-
programm aastateks 2014-2015
(https://www.riigiteataja.ee/akt/117122013006) .
Selle eesmirk on aidata inimestel t66d leida ja
toetada to6andjaid todtajate leidmisel. Programmi
alusel osutab Eesti To6tukassa todturuteenuseid
ning maksab té6turutoetusi.

2014. ja 2015. aastal lisanduvad olemasolevatele
jargmised tegevused: tostetakse tooandja tooruu-
mide ja -vahendite kohandamiseks ette ndhtud
hiivitamise mééra 50%lIt kuni 75%ni; laiendatak-
se tugiisikutega to6tamise teenuse saajate ringi,
hdlmates sellesse pikaajalised, sdltuvusproblee-
mide ja sotsiaalsete erivajadustega tootud, ning
suurendatakse tugiisikutega to6tamise mahtu
700 tunnilt kuni 1000 tunnini; laiendatakse
voimalusi ettevotlusega jatkamise toetamiseks;
voimaldatakse todandjale palgatoetust lisaks
téhtajatu to6lepingu sdlmimisele ka tdhtajaliselt
solmitud t6dlepingu korral.

Programmi tegevusi rahastatakse td6turuteenuste
ja -toetuste sihtkapitalist, mis koosneb tdotus-
kindlustuse summadest ja riigieelarvelistest
eraldistest. To6hdiveprogrammi rahaline maht
on 2014. aastal kuni 36,2 miljonit eurot ja 2015.
aastal kuni 33 miljonit eurot.

Tookeskkond. Selles valdkonnas jatkame t66-
elu portaali tdiendamist (www.tooelu.ee). Teavet
saab nii toosuhteid kui tookeskkonda puuduta-
vate kiisimuste ja irituste kohta, samas on ka
teemakohased uudised. Portaali on loonud sot-
siaalministeerium koostods Todinspektsiooni,
Terviseameti ja Tervise Arengu Instituudiga.
2014. aastal avatakse portaal ka venekeelsena.

Sotsiaalministeerium
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ESTA tegevuse esimene tdhtsam iiritus sel
aastal oli 15. jaanuaril eestseisuse kohtumi-
ne sotsiaalministeeriumi hoolekandeosakon-
na tdotajatega. Arutati tthingu 2014. aasta
tegevuskava. ESTA tostatas ministeeriumi
ees jirgmised, meie hinnangul aktuaalsed
probleemid:

m  Sotsiaaltootajate palgad ELi uue ra-
hastusperioodi finantseeritavates projek-
tides. ESTA juhtis ministeeriumi tdhelepanu
vajadusele sdlmida kokkulepe tunnipalga
miinimumide kohta. Votmekiisimus on, kas
uuel rahastusperioodil tekib vdimalus pal-
gata hoolekandesse motiveeritud sotsiaal-
tootajaid. Senine palgapoliitika pole seda
voimaldanud.

m  Sotsiaaltootajate kasvav tookoormus.
Nii ettevalmistatavate kui juba joustunud
digusaktidega on oluliselt tdusnud/tdusmas
KOVi sotsiaaltodtajate tookoormus. ESTA
tegi ministeeriumile ettepaneku voimalikult
piirata haldusmenetlustele kuluvat sotsiaal-
tootajate todaega, et jadks voimalus panus-
tada rohkem sotsiaaltddsse ning tagada selle
kvaliteet. On tekkinud vajadus vélja to6tada
tookoormuse lage reguleerivad normid.

m Haridusnduded. Sotsiaaltdo profes-
sionaalsuse tagamiseks on vaja seadusega
séitestada sotsiaaltdotajatele erialase voi la-
hedase tasemehariduse ndue piisava tilemi-
nekuajaga.

ESTA esitas sotsiaalministeeriumile ka oma
seisukoha lastekaitseseaduse eelndu suh-
tes. ESTA hinnangul sisaldab seaduseelnou
pohimédttelist laadi vigu ja puudujdéke, mil-
le kdrvaldamine edasise menetluse kéigus ei
ole otstarbekas, nii et pigem tuleks koostada
uus eelndu. See peaks sisaldama laste ja va-
nemate Oigusi ja kohustusi. Pakutav laste-
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kaitsesiisteemi iilesehitus ei ole ratsionaalne.
ESTA juhib tdhelepanu, et Eesti lastekaitse
suuremad probleemid ei ole seotud mitte
olemasolevate lastekaitsetdotajate madala
professionaalsuse, vaid nende puudumisega
osas omavalitsustes, suure tdokoormusega
teistes omavalitsustes ja lastekaitsega seotud
sotsiaalteenuste puudumise voi vihesusega
paljudes omavalitsustes. Nende probleemi-
de lahendamisele vidljapakutav lastekaitse
seaduseelndu kaasa ei aita. Seaduse enne-
tustegevust puudutav osa on deklaratiivne.
Seaduse joustumisel suureneb oluliselt KOVi
lastekaitsetdotajate tookoormus. Seadusega
seotud haldusmenetlused on pohjalikult 1dbi
kaalumata. Omaette kiisimus on KOVi laste-
kaitsetootajate digused: ka uus seaduseelndu
ei lahenda probleemi, et lastekaitsetdotajaid
monedesse kodudesse sisse ei lasta. Vanema
hooldusdigust piirava avaldusega kohtusse
joudmiseks on kehtestatud tdhtajaks lapse
lastekaitsetodtaja algatusel perest eralda-
mise pdevast alates jargmise pdeva kl 12.
Praktikutele on selge, et tihtaeg on liiga li-
hike. Eelndu on ka keeleliselt konarlik, ka-
sutatavad mdisted kiisitavad.

ESTA poo6rdus 24. jaanuaril Tallinna linna-
valitsuse poole palvega séilitada Tallinna lin-
naametnike koondamise kéigus sotsiaaltooga
tegelevate ametnike tookohad seoses suure ja
peagi kasvava tookoormusega.

Muutunud on ESTA koordineeritavate kut-
sekomisjonide asjaajajad. Lapsehoidja kut-
sekomisjoni koordinaator-asjaajaja on alates
10.02. Anu Schults ja hooldustdotaja kutse-
komisjoni koordinaator-asjaajaja Maarika
Kérp. Tépsem info kutse taotlemise kohta
kodulehelt:
http://www.eswa.ee/index.php?go=kutsed.
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Epp Adler asutas aastal 2004 MTU HeadEst, et toetada noorte arenemist
aktiivseteks ja teadlikeks kodanikeks, kes teavad oma voimalusi ja kohus-

tusi ning julgevad teha valikuid.

Noortejuht, kes murrab miiite

Annika Poldre

,»Olen viga tinulik Sorose stipendiumifondi-
le,” alustab Epp Adler, kui oleme istet vot-
nud raamatupoe kohvikus ja mina parinud,
milline oli tema loodud MTU eellugu. Mind
huvitab Epu tegevuse algus, mil ta oli iiks
MTU HeadEst asutajaid. Uhing korraldab
noortevahetusi, laagreid, sh keelelaagreid,
koolitusi ja vabatahtlikku tegevust ning viib
Eestis ellu Euroopa noorteprojekte. MTU
sai moddunud aastal suurima rahvusvahe-
lise tunnustuse, Karl Suure Euroopa noor-
teauhinna. Projektiga ,,Minu elu lugu” tuli
see tunnustus esimest korda Balti riiki. Karl
Suure auhinda antakse igal aastal Euroopa
kolmele parimale noorteprojektile, mis on
suutnud parandada noorte liksteisemdist-
mist. Eesti projekti erakordsus seisnes os-
kuses viia kokku noored seitsmest Euroopa
riigist Eesti seenioridega. Projekti tunnustati
kui head niidet kultuuriliste ja polvkondade
erinevuste iiletamisest.

Sorose fondi stipendiumiga
Ameerikasse oppima

Sorose fond mojutas Epu elu sedavord, et
10. klassis padses ta tanu stipendiumile, mis
toetas keskkoolidpilaste vahetusprogram-
me, viieks nddalaks dppima Ameerika viga
mainekasse tippkeskkooli, kus on dppinud
ka president J. F. Kennedy lapsed. ,,See on
viga tugev kool,” sdnab Epp. ,,Ma pole ku-
nagi nii palju dppinud kui tol suvel. Kogesin
seal esimest korda Oppimist ja vastutust dp-
pimise ees ning see pani aluse mu praegusele
karjédrile.”

Voiks arvata, et Ameerika opikogemusega
neiul olid keskkooli 16petades paljud viravad
valla ja valikuvdimalusi ohtralt. Tiitarlaps ot-

sustas Parnu KolledZi sotsiaalt6o korralduse

eriala kasuks ja see valik oli juhuslik.
Keskkooli 16puks oli ta noor, kes ei teadnud,
mida teha. Epp arvab, et enamik 18-aastaseid
ei tea, mida tahavad teha, ja vajaksid kedagi,
kes neid ndustaks ja toetaks. Temal, kuigi
voimekal, polnud ka tugevat eneseusku ega
lihtegi viga konkreetset huvi. Kuulnud tiitre
mottest minna USAsse lapsehoidjaks, asus
ema teda suunama. Ema soovis, et tiitar oma
dokumendid kuhugi kdrgkooli viiks, kuigi
neiul polnud enda arvates neid kuhugi viia.
»Ileadsin, et Tallinna ma ei jdd ja Tartu
Ulikooli ma ei julgenud oma dokumente
viia, kuigi seda ma kahetsesin hiljem, kui
sain aru, mida annab suur {ilikool. Aga ma ei
teadnud ja polnud kedagi, kes oleks julgusta-
nud mind sellest hirmust iile olema.”
Sobranna, kes liks Parnu KolledZisse sisse
astuma, oli kuulnud, et seal avatakse uus eri-
ala. Selle peale suundus Eppki Pérnusse ja
sai kohapeal teada, et uus eriala on sotsiaal-



too korraldus. ,,Naine, kes mu dokumendid
vastu vottis, oli nii meeldiv inimene, et tema
jargi ma otsustasin: siia kooli ma tulen.”
Tookordne otsus ongi viinud Epu t66ni, mida
ta teeb MTUs ja oma koolitus- ja konsultat-
sioonifirmas OU Leela.

,,Ma arvan, et koikidel edukatel inimestel on
olulistel hetkedel olnud koérval diged inime-
sed, kes neid toetavad, julgustavad voi {it-
levad mdne dige motte,” oletab ta. ,,Mingil
pohjusel on mul alati olnud julgust kandikul
pakutud kuldkalu vastu votta ja proovida
uut ning tundmatut. Nagu tookord Péarnusse
minnes. Ma ei teadnud kedagi, kes seal kol-
ledzis oleks dppinud, ma ei teadnud isegi,
et selline kool on olemas. Aga ma julgesin
minna. Ma joudsin sotsiaaltoo korralduseni
soovist olla iseseisev ja leidsin koha, mis
tundus tore. Tundsin ennast hésti, kui olin
oma koha leidnud.”

Pérnust saadud hariduses hindab Epp tead-
misi diguse ja majanduse alustest, arusaa-
mist sotsiaaltodst. Puudu jai sellest, millest
tema sonul on Eestis iildine puudus — mdtes-
tamisest, et saada aru ja osata hinnata opitut.
Pérast Parnu Kolledzi 16petamist jétkas ta
Opinguid Euroopa Kolledzi magistrantuuris.
,,Olin kindel, et ma ei ldhe klassikalisele sot-
siaaltoole. Mind paelub t66 inimestega, aga
sotsiaalt6o tundus olevat mitte minu jaoks.”
Hinnates oma haridust praeguse tegevuse
mdddupuuga arvab Epp, et Parnu sotsiaal-
t60 korralduse ja Euroopa Opingud on dige
kombinatsioon viga heast haridusest tema
karjaaris.

Kaks t66andjat

,Mul on kaks tooandjat: MTU HeadEst ja
OU Leela,” iitleb Epp. Esimene on sotsiaalne
ettevote, teine tavaline eraettevote. HeadEsti
eesmirk on toetada ja siistida noortesse
usku, et nad suudavad, ja anda neile selle
kohta esmakogemus.

Ténavu 10. tegevusaastat tahistava HeadEsti
kodulehel leiab MTU kohta mitmekiilgset
infot. Selle ajaga on ellu viidud tile 200 pro-
jekti, milles on osalenud umbes 150 000
Eesti noort ja noortega to6tavat inimest.
Eesmaérk on kaasata peamiselt mitteorgani-
seerunud noori, kes ei kuulu ithessegi vorku

ega lihingusse. ,,Ma arvan, et viga paljudel
noortel pole kaaslasi, kes oleks valmis tege-
ma asja, mida nemad teha tahavad,” arutleb
Epp. Paljud rahvusvahelised noorteprojek-
tid on mdeldud tihiste huvidega gruppidele,
HeadEst paneb rithma kokku indiviididest,
et kdigil oleks vdimalik osaleda.

Viimastel aastatel on MTU vdtnud suuna
koolitada ka noortega to6tavaid inimesi, sh
Opetajaid, eesmirgiga innustada neid ning
julgustada pakkuma tunnustavaid ja suu-
navaid tegevusi noortele. ,,Meie eesmérk on
noored Oppima panna, votta nad turvaliselt
mugavustsoonist vilja, et nad tunneksid,
kes nad on ja millised vdimalused neil on,”
radgib Epp. MTU iihes tipp-projektis ,,The
Rolling Citizens” osalenu iitles, et koges tun-
deid, mida varem ei teadnud, et need eksis-
teerivad, ja veelgi vahem, et ise vOiks neid
tunda.

MTU HeadEst on teinud ka mitmeid projekte
puudega noortele. ,,Ma usun, et kdik on vord-
selt voimelised ja need projektid on olnud
viga inspireerivad,” iitleb HeadEsti looja.
Tootanud niiteks ndgemispuude ja kroonilis-
te haigustega noortega, on ta loonud endale
vundamendi, millele toetub selles t66s. Neist
kogemustest parineb tddemus: enamik puu-
dega noori on viaga voimekad ja iiks plisiv
puue ei tdhenda kaugeltki tildist voimetust,
kuid tihti kogevad need noored just sellist
suhtumist. Nad ei tea sageli oma hariduse
ega noorsootdd voimalusi, sest nad osalevad
eriprojektides. Nad on eritingimustes, neid
kasvatatakse nagu abituid lapsi, seetdttu voib
tekkida tunne, et nad v&ivad koike nduda.
,»Nad sageli ei tea, et vdivad ise projekti kir-
jutada. Neile tehakse enamasti toimetuleku-
laagreid, aga neil on vaja eluoskusi, enese-
usku ja julgustust,” on Epp veendunud. ,,Kui
sa oled elus hakkamasaav ja edukas, siis oled
seda ka oma puudega. See on eduelamus —
tunne, et ma olen véérikas inimene. Kui ja-
lad ei toota, ei ole see veel koik, mis sa oled.”
Edukaks kujunes pilootprojekt ,,Meelte
mosaiik”, mis 10ppes jaanuaris. ,,Me ei tea,
kui sallivad voi sallimatud oleme,” arutleb
Epp. Alles siis, kui puutume kokku endast
erineva inimesega, olgu ta teisest rahvusest,
teise nahavarvi, seksuaalse orientatsiooni voi
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majandusliku seisuga, saame teada, millised
on meie eelarvamused ja hoiakud. ,,Meelte
mosaiigil” oli kaks eesmirki: pimedad ja
kurdid noored said algklasside ees esinedes
esinemiskogemuse ning algklasside dpilased
nendega suhtlemise kogemuse. ,,Kui kaks
pimedat tulevad klassi ette ja klass vastab
nende tervitusele, siis on jda juba murtud,”
kirjeldab Epp. Kurtide tunnis oppisid lapsed
ka viiplemist. Kui esialgu oli kavas kiia 10
koolis, siis projekti 16puks sai neid koole iile
20 ning osales umbes 700 Opilast. Projekti
loojale andis see kinnitust, et kdik on voi-
malik. Kui sa oled keerulises olukorras, siis
tuleb dppida sellega toime tulema ja edasi
minna, kdlab Epu elufilosoofia.

Neid edulugusid, kus keegi on HeadEsti
kaudu avastanud midagi uut — on dkki p-
pimisest huvitatud, on aru saanud, mis mote
on kdigel — on palju. ,,Meie projektid aitavad
mdtestada asju, mida me Opime, ja nende va-
jalikkust,” titleb Epp. Sellega astub HeadEst
vastu hoiakule, et rumal olemine on popp.
Epp armastab lugeda ning teda inspireeri-
vad elulooraamatud. Hiljutine lemmik oli
Aleksei Turovski elulugu, mida ta luges
hommikul kella viieni. Sellest raamatust
leidis ta kinnitust oma kogemusele, et karis-
tamine ei mdju. Néiteks ei ndua ta noorte-
laagris kellapealt 66rahu, kuid seab tingimu-
se, et hommikul tuleb olla digel ajal kohal ja
igaiiks peab ise teadma, kui palju tal on vaja
magada.

Turovski raamatust leidis ta teisegi toe, mil-
lega ndustub: Turovski {itleb, et loomariigis
oma lastele valu ei tehta. , Karistamine te-
kitab viha ja kui ma olen seda kasutanud,
siis tunnen, et I6hun suhte 4ra ja pean hak-
kama uuesti usaldust looma.” Epp on koge-
nud, et karistus, mis tihti aitab, on armastus.
,Naiteks reegleid rikkuv noor voib tillatuda,
kui sa midagi ei tee, sest eeldad, et jirgmi-
ne kord ta seda kokkulepitud reeglit enam
ei riku. Naeratus keerulisel hetkel voib olla
imelise vdega.”

Euroopa projektid

MTU HeadEst on saatnud rahvusvahelisse
noortevahetusse hulga noori ja Eestis on ellu
viinud palju projekte. Viimased kuus aastat

on need olnud seotud Euroopa teema-aasta-
ga. Aasta teema annab idee, mille Epp aren-
dab projektiks. Niiteks oli Euroopa kodanike
aasta, mis tundub igav teema. ,,Kui ma négin
projekti, kus tehti uskumatuid filme liihike-
se ajaga, tekkis mul idee kombineerida see
kodanikuteemaga ja panna noored mdtlema,
mis oleks, kui sa poleks kodanik, kui sul po-
leks passi.” Osalejad jagati gruppidesse, loo-
siga voeti zanrid: dudusfilm, komdddia jt, ja
koik pidid tegema oma zanris lithidppefilmi
kodanikuks olemisest. See oli kogemusteta
noortele tddharjutamine, projektiope ja ette-
votlusdpe korraga. Eesmérk oli panna noori
mirkama, mis neil olemas on, ja lahendama
probleeme loovalt: enamikul tinapédeva tele-
fonidel on véga head videokaamerad, inter-
netis on palju tasuta programme, kiisimus on
vaid nende kasutamises. Tulemuseks saadi
iiheksa eri zanris filmi, mis konkureerisid
ka auhindadele. Vaitjaks tulid tiidrukud,
kes tegid nelja paevaga nii hea dudusfilmi
tiidrukute kiusamisest, et keegi ei usu, et
see on kogemusteta noorte tehtud. Iga teema
voib osutuda huvitavaks, kui valida lahendu-
seks dige metoodika, kinnitab Epp. Naiteks
tarbija digustest tehti muusikal, mis valmis
Jarva-Jaanis, kus votteplatsiks oli kogu linn.
Kuna aega oli vihe, tuli dppida ka stressiga
toime tulema. Kui tekkis konflikt, voeti aeg
maha ja seejdrel jatkati. Epp ei rutanud kel-
legi kédtt hoidma ega lohutama, et kdik 1dheb
hésti. Vastupidi, koik ei ldhe hésti ja tuleb
oppida ka kriisi juhtima.

Koolitustel vdlismaal on Epp kohtunud
eestlastega uues keskkonnas. Kodunt dra
kdimisel on tema sonul kasulik mdju: nded
kaugelt oma asju teistmoodi. Ka sotsiaal- ja
noorsootdotajad, ndustajad ja Opetajad voik-
sid suunata noori ning sdita isegi kas voi lii-
hikeseks ajaks kodunt kaugemale, niditeks
oppereisile. ,,Isegi kui sulle seal ei meeldi,
siis kirud ja analiiiisid kas vdi seda, mis ei
meeldi, ja sa arened. Kodus ei rdédgita kunagi
oma kolleegidega nii palju kui eemal olles,”
teab ta oma kogemusest ning on ndinud, kui-
das muutuvad noored, kes on saanud korraks
kodunt kaugemale. Enamik inimesi ei rdagi
oma parimate sdpradega elu jooksul nii palju
kui kiimnepéevase grupitdd kdigus, kus nad



nd voetakse mugavustsoonist vilja. Need on
véga inspireerivad arutelud, mis kestavad
mdnikord 606 14bi. Védga palju on tagasisidest
selgunud, et kunagi varem pole noored end
tundnud nii aktsepteerituna. HeadEst seab
oma projektides tingimuse, et teisi peab res-
pekteerima ning suhtlemine ei voi olla teisi
alandav.

Projektipohine elu ja tegevus
MTU HeadEst on projektipdhise rahas-
tusega, palju projekte on saanud toimu-
da tdnu programmile ,,Euroopa noored”.
Projektipohine tegevus on andnud iseseisvu-
se ja voimaluse arendada oma pedagoogilisi
pohimdtteid.

Soltumatusega kaasnevat ebakindlust peab
Epp plussiks. Tema arvates on iiks pShjusi,
miks meil on palju dnnetuid inimesi, just
selles, et neilt voetakse dra valu, neid kasva-
tatakse hirmuga halva homse ees. ,,Aga dkki
ei ole homme halvasti?” kiisib Epp. ,,Akki
loob ebastabiilsus uue voimaluse teha mida-
gi uut?” Selline motlemine vélistab hirmu
ja ebakindluse tuleviku pérast. Stabiilsus on
vajalik, aga liigne stabiilsus voib dra 15igata
nii negatiivsed kui ka positiivsed voimalu-
sed.

,,Kui keegi iitleb, et oi, sul on nii ebakindel
elu, siis mina tunnen, et ma olen vaba,” ria-
gib 10aastase ettevotjakogemusega naine.
,»Kui mul on raha véhe, siis ei ole mul kedagi
teist siiidistada peale iseenda ja minu iiles-
anne on vilja mdelda, mida ma voiksin teha.”
See on oma elu loomine, mida me ei Opeta
oma lastele. Me dpetame neid alusetult hir-
mu tundma, aga ei Opeta selle hirmuga toime
tulema ja sellest inspiratsiooni saama.

»Ma olen viga tanulik, et mul on ldinud nii
hasti. Mulle meeldib, kui ma tean, et mul on
pooleks aastaks leib laual ja {ilir makstud.
See on stabiilsus, mida ma vajan. Siis on
mul kuus kuud aega mdelda jargmise kuue
kuu peale.” Majandusliku toimetuleku kohta
paritakse Epult tihti ja seetdttu peab ta oma
pohisdnumiks levitada usku toimetulekusse,
kinnitades, et koik inimesed on véimelised
olema ettevotjad.

Eeskuju opetab ja tiivustab

Epp usub, et dpetada saab eeskuju ja mitte
jutu, vaid tegudega. Me vajame hakkama
saavaid eeskujusid. Uuringud ja edulood
nditavad, et edu soltub tiivustajast. Kui sul
pole iihtki tiivustajat, siis isegi kui sul on tii-
vad, aga sa ei Opi neid kasutama, pole neist
kasu. Kui sulle 6eldakse, et dra igaks juhuks
lenda, kukud, siis sa ei julgegi proovida,
arutleb Epp.

»Ma arvan, et eestlased on viga tookad ja
voimekad, aga enesehinnang on madal, nad
on alandatud ja seetdttu alandavad teisi.
Minu unistus on see ndiaring peatada ja anda
inimestele teadmine, et ei pea oma hirmude
ja enesehinnangu 1d6ksus olema. Sellest on
voimalik digete tehnikatega vélja astuda. Sa
ei pea olema elu ohver, sa vdid oma elu ise
luua.”

Lopetuseks tahan teada, millega veel si-
sustab tegus naine oma aega, kui seda
jaab koigest eelkoneldust ile. ,,Ega mul
aega ci ole,” kolab vastus. Jargneb loetelu:
,»Méesuusatamine, squash, kepikdnd, ujumi-
ne, viis tiibeti harjutust. Mulle meeldib kéia
kinos, teatris, kontsertidel.” Suur lugemishu-
vi ajendas magistrantuuri 15pus koos motte-
kaaslastega looma raamatuklubi Antonovka.
Klubis on tavaks lugeda sama raamatut ning
seejarel kokku tulla, et seda arutada. Palju
aega plihendab ta perele ja sopradele. Peale
selle on Epp Eestimaa Looduse Fondi vaba-
tahtlik talgujuht. Talgud on avanud ta silmad
sellele, milline peab olema inimese ja loodu-
se koostdo ja miks see on muutunud.
,Igavus mulle ei meeldi. Maailm on huvitav.
Inimeste motted on huvitavad. Arvan, et mul
on olnud péris hea vaatlusvdime, ma méirkan
ja méletan tundeid, mida tundsin koolis v&i
lapsepolves. See on mulle empaatiat andnud
ja vdimet mérgata ning tunnustada veidi kat-
kiseid inimesi.

Mulle meeldib ndha sddet inimeste silmades,
ndha, kuidas inimesed avastavad ennast ja
saavad jirsku aru, et nende jaoks on avane-
nud uus vdimalus ja nad on seda véart.”
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SEADUS

Poolel teel... Motteid seoses uue
lastekaitseseaduse eelnouga

Judit Strompl Merle Linno

Sissejuhatus

Uue lastekaitseseaduse (edaspidi LKS') eelndu on mitme inimese aastatepikkuse t66 tulemus
(Poopuu 2013). Seda ootasid paljud lastega tegelevad organisatsioonid, spetsialistid ja iildsus
juba ammu. Tahaksime lisada, lausa peaks lisama seaduse pikisilmi ootajate hulka ka lastega
pered, keda seadus peaks kdige rohkem huvitama, kuid selles pole me kindlad. Esiteks, prae-
gu kehtiv seadus ja lastekaitsesiisteem on suunatud teatud kitsale ringile, nn riskis elavatele
lastele ja peredele, mistdttu vaevalt néeb iga lapsega perekond ennast lastekaitse subjektina.
Teiseks, vaevalt need lapsed ja pered, kes on lastekaitse voimalikud kliendid, ootasid enda
jaoks uusi riiklikke korraldusi ja sunniabindusid. Endiselt tajuvad nad, et lastekaitsetooga
represseeritakse inimesi ja sekkutakse nende ellu, ning nad tunnevad end tdrjutuna.
Seaduse loomine ei ole kerge iilesanne, sest seaduse looja peab arvestama véga erinevate,
kohati vastuoluliste asjaolude ja nduetega. Esiteks, seadus pdhineb iihiskonnas levinud ja
omaksvdetud vadrtustel ning samas arendab ja tdiustab neid védartusi. Oluline on, et need
vaartused, mida esitatakse, kdnetaksid {ihiskonna koiki kihte ja oleksid neile arusaadavad.
Viirtused ei ole iga iihiskonnaliikme poolt ihtemoodi mdistetud ja vastu vdetud, sest neid
tolgendatakse erinevalt. Vddrtuse tdlgendusviisid ning selle omaksvotmine kujuneb kee-
rulises suhtes inimese ja tihiskonna vahel, kus isiklikud kogemused, uskumused ja tded
kombineeruvad iildistega. Nii v3ib seaduse looja mdte saada hoopis teise tdhenduse seaduse
lugejate motetes. Sellega ongi seotud iiks oluline seadusloome ndue: et valtida vaéritimdist-
mist, peavad selles esitatud vddrtused olema véga selgelt sonastatud.

Teiseks, seadus edastab {ihiskonnale sonumeid, millel on teatud kasvatuslik mdju — sea-
dus peab avama tavakodaniku silmi ja suunama teda hindama ja iile vaatama oma seniseid
toekspidamisi ning muutma tema mdtlemist ja arusaamist paremaks. Sestap on tihiskonnale
edastatud sonumi sisu ja arusaadavus darmiselt oluline.

Kolmandaks, igas seaduses viljendub riigi enda eneseméiramine teiste riikide seas —iihtede-
ga samastamine, teistega vastandamine. Uksnes soov kuuluda teatud riikide hulka ei tihenda
veel muutumist nendega sarnaseks. Samas méiravad need valikud ithiskonna arengu suuna,
mida reguleerivad seadused. Kuuludes Euroopa Liitu, piiiiab Eesti samastada end korraga nii
pohjanaabritega kui ka Laéne etalonriikidega (UK, USA —need meeldivad ilmselt ka parem-
liberaalse poliitika t3ttu), jéttes kahe silma vahele nende olulised erinevused. Vorreldes Eestit

! Lastekaitseseaduse eeln6u puhul kasutatakse lithendit LaKS. Meie kasutame liihendit LKS, kuna
meie hinnangul liihend, mis annab kokku eestikeelse sona ,laks” ja mille tAhendus eesti keeles
on ,heledalt kélav 166k” (Eesti keele seletavast sonaraamatust) ei ole kohane téahistama seadust,
mille eesmaérk on laste kui norgemate kaitsmine ning mille iiks uuenduslikke votmeteemasid on
fuusilise karistamise keelamine.



teiste riikidega, ei tohi siiski unustada, et riikide arengulugu on erinev. PGhjanaabrite jt 1déne-
riikide tihiskonnad arenesid aeglaselt ja nd loomulikul teel. Need véértused, tdekspidamised
janormid, millel pohinevad rahvusvahelised digusaktid, on selle arengu tulemus. Eestile on
need aga antud valmiskujul ning me peame need omaks vdtma ja neist juhinduma. See ei
ole kerge, sest ithiskonna {imberorienteerumine ei toimu nii kiiresti, nagu seda sooviksime.
Neljandaks, seadusloomes tuleb arvestada tegelike ressurssidega. Kas on piisavalt raha ja
kompetentseid inimesi, et seadusega ettekirjutatud ideed ellu viia? Suurepérane seadus ei
toimi, kui pole inimesi, kes seda teoks teevad, kui ithiskond ei mdista ega vita omaks ena-
mikku seaduse véértustest, kui poliitiline voim jargib muid eesmérke vdi puudub raha, mida
on vaja seaduse elluviimiseks.

KG&ik need piirangud panevad seaduse loojat balansseerima erinevate tegurite ja nduete vahel.
Selleparast soovime véljendada tunnustust eelndu autoritele nende t66 eest ning rohutame, et
juhtides tdhelepanu moningatele eelndu kitsaskohtadele, on meie eesmirk aidata kaasa parima
seaduse loomisele. Kuna eelndu on ldbinud mdjude analiiiisi (Lastekaitseseaduse...2013), mis
ka avalikustatakse, siis selles artiklis peatume vaid nendel LKSi eelndu probleemidel, mis
jid hindamisest vilja ja mida soovime arutada sotsiaaltodtajatega.

LKSi eelndu analiiiisis otsime vastuseid jargmistele kiisimustele:

m  Kes on praeguse LKSi eelndu subjekt ja kas seadus kaitseb koiki lapsi igas elukeskkon-
nas?

m  Missugune roll on antud vanematele ja perekonnale? Kas seadus kaitseb ka peresid voi
ainult lapsi?

m  Kuidas méératleb LKSi eelndu laste ja perede kui sotsiaalse grupi positsiooni tthiskonnas
laiemalt?

m  Kuidas on jagatud vastutus lapse heaolu eest vanemate ja hooldajate, kohaliku omava-
litsuse ja riigi vahel?

Kes on praeguse LKSi eeln6u subjekt? ja kas seadus kaitseb

koiki lapsi igas elukeskkonnas?

Kiesoleva seaduse eelndu itheks puuduseks on vastuolu laiapdhjalise pealkirja ning kitsama
eesmargi vahel. LKSi eelndu algab sissejuhatava lithikokkuvottega: ,, Lastekaitseseadus keh-
testatakse tihiskonnas last vddrtustava ning lapse arengut soodustava kditumise ja elulaadi
kujundamiseks, last toetava keskkonna loomiseks, lapse huvide esikohale seadmiseks, lapse
elukvaliteedi parendamiseks ja lapse igakiilgse arengu toetamiseks, tervist ja heaolu ohus-
tavates tingimustes olevale lapsele digeaegse ja asjakohase abi ja hoolduse tagamiseks ning
kooskolas Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni lapse 6iguste konventsiooni, Euroopa Liidu
pohidiguste harta ja teiste asjakohaste digusaktidega.”

Selles lithikokkuvdttes on nimetatud peamised ootused lastekaitseseadusele: rohutatakse last
kui védrtust ning tema arengut kui olulist last tdiskasvanust eristavat isedrasust ja lapse huvi-
de iilemuslikkust. Tapsustatud on ohud, millele seaduses tidhelepanu pdoratakse. Loomulikult
on ka viited rahvusvahelistele digusaktidele, millele seaduse loojad tuginevad, médratledes
niimoodi LKSi kui kaasaegse Euroopa digusruumi kuuluva seadusakti. Seaduse iilesanne ja
taotlus on avarad. Pealkirjaga (Lastekaitseseadus) luuakse pilt kdiki lapsi haaravast seadusest,
sissejuhatavas lithikokkuvotte I10puosas aga kitsendatakse eelnevalt loodud laia haaret ning
rohutatakse eraldi lapsi, kelle tervis ja heaolu on ohus. Seega lithikokkuvdte viitab seaduse
nii ennetavale (proaktiivsele: soodsa keskkonna loomine) kui ka sekkuvale (reaktiivsele:
abistamine ja paastmine) sisule.

2 Eesti keele seletavas sonaraamatus on subjekt maaratletud kui ,tegevuse kandja” ja ,,6igussuhtes
osaleja”. Subjekti kui aktiivse osaleja vastandiks on moiste ,,objekt, millele v. kellele on suunatud
kellegi tegevus, tahelepanu, méotted, tunded vm.” (Eesti keele seletav sonaraamat).
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Liikudes edasi LKSi eelndu § 1 ,,Seaduse eesmérk” juurde 6eldakse, et seaduse ,,eesmdrk
on lapse oiguste edendamine ja valdkondadeiilese lastekaitse korraldamine lapse heaolu
tagamiseks”. Selle ja jirgmise sdttega méiratletakse seaduse suunatus pigem lastekaitse
korraldamisele ja sellega seotud spetsialistidele kui lastele ja peredele. Ja nii ka jaib: sea-
duses praktiliselt puuduvad sétted, mis kasitleksid last ja tema vanemaid. Seda muljet, mis
seaduseelndu lugedes tekib, kinnitatakse eelndu seletuskirjas, kus 6eldakse, et pracguse
lastekaitsesiisteemi peamiste vigade parandamiseks tuleb uues seaduses ,, keskenduda laste
oiguste tagamise ja jdrelevalve tulemuslikkuse parandamisele erinevatel haldustasanditel
(riik ja kohalik omavalitsus) ning koostoo edendamisele lastega tegelevate valdkondade vahel
(hoolekanne, tervishoid, diguskaitse, haridus)” (autorite rohutus, Lastekaitseseaduse eelnou
seletuskiri 2013). Samas jadb lastega tootavate spetsialistide hinnata, kas lastekaitsetootajad
tunnevad ennast seaduse eelndu subjektidena ja kas nad leiavad LKSis piisavalt tuge oma
igapdevase t00 tegemiseks. LKSi eelndu sdnastus on keeruline ja sisaldab véga palju ning
erinevaid eesmérke. Selleks, et lugeja saaks aru LKSi sissejuhatavast iildséttest ja eesmér-
gist, peab ta olema kursis inimdiguste teemaga ning tundma seda valdkonda. Mida tdhendab
lapse diguste edendamine? Mida seaduse loojad silmas pidasid, lisades mdiste lapse heaolu?
Kuidas on lapse digused ja heaolu omavahel seotud? Muidugi, edasi on seaduse tekstis ja
seletuskirjas vastavad sétted ja seletused olemas, kuid lugeja peab vaeva nigema nende
leidmiseks ja vaevalt tavaline inimene, ja eriti laps hakkab seda tegema. Seega tdrjutakse
seaduse teksti juurest eemale inimesi, kes voiksid olla seaduse subjektid.

Seega, esimesele kiisimusele vastates peab tddema, et seaduse subjekti miaratlemine on hé-
gune. Uhelt poolt nagu oleks see laps, kuid mitte iga laps, ja seoses tihelepanu nihkumisega
lastekaitsekorraldusele muutub seaduse subjektiks hoopis lastekaitsetootaja.

Missugune roll on antud vanematele ja perekonnale? Kas seadus
kaitseb peresid koos lastega?

Et paremini mdista, mida oleksime eelndust oodanud, toome vordluseks Soome samasuguse
seaduse eesmérgi sonastust, subjekti méaratlust ja vastutuse jagamist puudutavad sétted.
Soome lastehoolduse seaduse avab § 1: ,, Kdesoleva seaduse eesmdrk on kaitsta laste digust
ohutule kasvukeskkonnale, tasakaalustatud ja igakiilgsele arengule ning erilisele kaitsele.”
Ka soomlased l14dhtuvad laste digustest, kuid need on kohe véga lihtsalt ja arusaadavalt lahti
seletatud. Lugeja, k.a laps, kes vdib-olla ei tea midagi lapse digustest, saab siit kohe teada,
et tal on digus tasakaalustatult ja igakiilgselt areneda ohutus kasvukeskkonnas.

Selgelt on jagatud vastutus lapsevanema, lastega tegelevate ametiasutuste ning lastehoolekan-
de vahel lapsele ohutu kasvukeskkonna loomisel (§ 2), kus ,,esmane vastutus lapse heaolu
eest lasub lapse vanematel ja teistel hooldajatel.” (§ 2 1g 1). Ametiasutuste ja hoolekande
osaks on ennekdike vanemate ja hooldajate toetamine lapsele parima kasvukeskkonna loo-
misel (§ 2 1g 2, 3). Seejérel on seaduses selgesonaliselt kirjas, et ,,lastehoolekanne on lapse-
pohine ja perepohine.” (§ 3 1g 1)

Pohimétteline erinevus Eesti ja Soome laste heaolu eest seisva ja seda tagava seaduse vahel
on selle rohuasetuses. Kui Soome seadus keskendub eelkdige lapse arengut ja heaolu ohusta-
vate riskide ennetamisele, s.o0 heaolu tagavate tingimuste loomisele, siis Eesti seaduseelnou
keskendub juba tekkinud probleemide tagajargede leevendamisele. See véljendub ka seaduste
pealkirjades. Soome seadus kasitleb last sotsiaalse olendina, kes areneb suhetes ldhedastega,
Eesti seaduses on laps asetatud véljapoole pere- jm suhteid. Soome seaduse subjektiks on
koik lapsed ja pered, sest ennetustdd ehk ohutu kasvukeskkonna loomine puudutab koiki
lapsi ja lastega peresid. Eesti seaduses on ennetuse moiste segane, nditeks § 11, mis kirjel-

3 Soome seaduse tolkimine kui ,lapsehoolekanne” ei edasta tapselt seaduse sisu, sest eesti
keeles seostub ,hoolekanne” eelkoige hoolekandeasutustega ja voib tekitada eesti lugejas teatud
segadust.



dab Sotsiaalkindlustusameti tegevust, 16ige 1 on sOnastatud nii: ,, Sotsiaalkindlustusameti
tilesanded on riikliku lastekaitsepoliitika elluviimine, riiklike strateegiate rakendamine ning
valdkondadeiilese lastekaitsealase koostoo ja ennetuse koordineerimine”, 16ige 2 tapsustab,
et nimetatud tilesande tditmiseks rakendatakse loetelus jargnevaid sekkumisi. Ehk teisisonu,
ennetusena ndhakse seadusetekstis sekkumisi, mitte tegevusi, mis on suunatud koigile lastele
ja lastega peredele ja mida ei tajuta erilistena suunatuna teatud vajakajdédmiste lahendamiseks,
et toime tulla pere argipdevas. LKS eelndu seletuskirjas tdpsustatakse, et ,, sekkumise all
moistetakse kdesoleva seaduse tihenduses teenust, programmi, muu abi voi tegevust, mis on
suunatud laste diguste ja heaolu tagamisele ning lapse ja tema pere abistamisele. Ennetamine
on tegevuse voi tegevuste kogumite (nt programm) rakendamine lastekaitses, mis on suunatud
negatiivsete tegevuste drahoidmisele voi positiivsete tegevuste edendamisele.” See kinnitab
seaduseteksti lugemisel tekkinud muljet, et ennetus on sekkumine juba olemasolevasse
probleemi selle varajases staadiumis, et hoida &ra selle siivenemist, mitte tegevus, mis on
suunatud kdigi laste ohutu kasvukeskkonna loomiseks ja heaolu edendamiseks (vt § 5, § 6
1g2,4,5,§101g5,§111g2,5,§ 131g4,5).

Kuidas maaratleb LKSi eeln6u laste ja perede kui sotsiaalse grupi
positsiooni tihiskonnas laiemalt?

Teadaandmine lapse vadrtustamisest saadab iihiskonnale olulise s6numi ja on véga hea, et
eelndu sellega algab. Kolab vdib-olla kulunult, kuid sellest, kuidas me oma lapsi kohtleme,
soltub ithiskonna tulevik. Eesti ihiskonnas peaksid lapsed olema eelisolukorras, nende heaolu
siin ja praegu, mis omakorda méérab nende heaolu ka homme. Soovides kuuluda ldénde,
peame lahtuma seal kehtivatest nduetest, mis on meile lausa ette kirjutatud. Kuid kas oleme
valmis neid mdistma ja omaks votma? Ja kuidas on seaduseelndus lapse vaartustamine peale
deklareerimise kinnitatud ja tdestatud, ndidates, et iga seadusesétte juures vadrtustatakse
last? Lapse vdirtustamine viljendub tema diguste tagamises, mis samal ajal kindlustab tema
heaolu. Lapse diguste konventsiooni (LOK) ja LKSi eelndu iildsittes on digused miratletud.
Oigus areneda on iiks lapse peamisi digusi, sellega on seotud nii laste osalemis- kui ka
arvamuse avaldamise digus, mis mdlemad toetavad lapse arengut. Lapse digus areneda on
seotud lapse huvide esikohale seadmisega. Niisiis tuleb last puudutavas otsustustes vaadata,
kas otsus tagab lapsele tasakaalustatud ja igakiilgse arengu ning ohutu kasvukeskkonna. See
ndue on absoluutne, mis tdhendab, et pole lubatud sellised olukorrad nagu nt , teiste inimeste
digused, mida ei saa ainuiiksi lapse parimates huvides korvale jatta” (Riisalo ja Nikonov
2013, 21). Mis voiks olla olulisem, kui lapse digus ohutus kasvukeskkonnas igakiilgselt are-
neda? Inimdigused on vordsed kodikidele, selles on nende joud ja ilu. Samuti ei saa 6elda, et
tihel lapsel on rohkem Gigusi ohutus kasvukeskkonnas arenguks kui teisel. Ja kaugeltki pole
voimalik vorrelda likskdik kui tdhtsa tdiskasvanu likskodik millist digust, mille tottu peaks
iikskodik missugusest perekonnast périt laps loobuma oma huvidest elada seadusega antud
diguste jirgi. Sellised spekulatsioonid nullivad LOKi lapse huvide esikohale seadmise ndude.
Esimene tosiasi, mis kinnitab lapse véértustamist, on tema késitlemine subjektina. Laps on
subjekt, kuid ta on tdiskasvanust soltuv subjekt ning teda tuleb késitleda interaktsioonis ja
hoolitsussuhtes vanemate/hooldajate ja perekonnaga. LKSi eelndus ilmub vanem esimest
korda § 17 koos ,, teiste lapsele oluliste isikutega” ning edasi esinevad vanemad nendes pa-
ragrahvides, kus on jutt abivajajast ja vadrkoheldud lapsest. Lapsevanemad ja hooldajad on
paigutatud {ihte ritta teiste lapsega tootavate isikutega (vt § 18, 19). Selline vanemate ja pere
rolli vihendamine ja piirdumine vormiliste nduete ja ettekirjutustega edastab tihiskonnale
sonumi, et tegelikult ei ole vanemaks olemine, perekonna loomine ja hoidmine mingi eriline
vaartus. Usume siiski, et selles véljendub mitte autorite soov, vaid ithiskonna tildised eelistu-
sed (nt majanduskasv, ressursside kokkuhoid, riigi edu ja maine jms), kuid eelndu ebaselge
sOnastus voib sellist tdlgendust soodustada.

SEADUS



SEADUS

LKSi eelndu iiheks probleemiks on, et see keskendub lapsele kui indiviidile, jattes korvale
tema loomulike suhete keskkonna. Nimetades seadust lasteK AITSE seaduseks, ndhakse
otsekohe ohtu, mille voi kelle eest lapsi kaitsta. Sellega pdlistatakse olemasolevale lastekait-
sesiisteemile iseloomulik késitlus, et vanemad ja perekond ohustavad lapsi. Ka suurepérased
ideed varajasest sekkumisest ja ennetusest, kui need paigutada pracgusesse raamistikku,
omandavad sildistava mdju. SeetSttu ei soovi suure tdendosusega likski Eesti perekond hakata
vabatahtlikult lastekaitse kliendiks. Ja veel: kuigi lapse tervist ja heaolu ohustavad tingimu-
sed voivad tekkida tdnaval, koolis, lasteaias, naabruskonnas, meedias, internetis ja paljudes
teistes keskkondades, LKSi eelndu nendega ei tegele.

Kuidas on jagatud vastutus lapse heaolu eest vanemate ja
hooldajate, kohaliku omavalitsuse ja riigi vahel?

On suurepérane, et LKSi eelndu tegeleb lastekaitsetdo riikliku jarelevalve korraldamisega,
maédratleb erinevate ametkondade alluvussuhted ja pddevused. Ent lastekaitset6o iile teos-
tavad jarelevalvet koik inimesed, nende hulgas ja eelkdige teenusekasutajad ja kliendid. Ja
nendel on raske hinnata lastekaitset66d, kui nad seadust lugedes ei saa tépselt aru, mis on
lastekaitse teenuste, sekkumiste jm tegevuste eesmairk ja sisu. Laps ja tema perekond, kes
peaksid olema seaduse subjektid ehk aktiivsed osalejad, on muudetud teenuste objektiks,
kelle heaks siisteem to6tab. Nende roll on viidud passiivse tarbimise tasemele.

LKSi eelndu teksti ja selle alusel tekkivat siisteemi analiilisides tuleb peatuda ka seaduse
iilepolitiseeritusel, mis viljendub valdkondadeiilese siisteemi loomise idees. Praegu keh-
tivad lastekaitse seadus ja korraldus on delegeerinud vastutuse ja korralduse laste heaolu
eest kohalikele omavalitsustele. Kuna KOVid on erinevate vGimalustega, on lastekaitse tase
ebaiihtlane ja regiooniti vdga erinev (Tender jt 2013, Laste hoolekande korraldus ... 2012).
Uues seaduses piiiitakse seda probleemi lahendada, luues sotsiaalkindlustusameti (SKA)
juurde uue institutsiooni. Idee on igati hea, eriti kui selle institutsiooni néol kujuneb profes-
sionaalselt korgelt kvalifitseeritud ekspertide rithm, kes tulevikus seisab Eesti laste heaolu
eest, uurib ja analiilisib siisteemi toimimist ning selle alusel seda arendab. Eelndu tekst siiski
sellist piiiiet ei sisalda, pigem on loodava riikliku institutsiooni eesmérk toetada toetajaid ehk
teisisonu aidata kohaliku omavalitsuse lastekaitsetodtajaid raskete juhtumite lahendamisel.
Siin me nieme mdningaid ohte. Uks sisaldub viidatud LKSi eelndu mdjude hindamises
(2013). Praktikud toid vélja, et SKA tdmbab dra KOVides tootavaid héid spetsialiste. Teine
oht on selles, et SKA spetsialistid jadvadki lahendama raskeid juhtumeid ning teadmiste-
pohise lastekaitse arendamine jaab tagaplaanile. Loodame, et meie hirm on siiski alusetu ja
Eesti liigub nende riikide suunas, kus laste heaolu eest seisavad padevad asjatundjad, mitte
poliitikud (vt nt Gilbert jt 2011, Munro 2011).

Lopetuseks

Arvestades Eesti rahvastiku isedrasusi ning demograafilisi tendentse, arvame, et Eesti vajab
sellist lastekaitseseadust, mis hoolitseb koikide laste heaolu eest igal pool, kus laps elab, ning
kaitseb teda kdikjal, kus esineb ohte tema tasakaalustatud ja igakiilgsele arengule. Samuti
vajavad kaitset Eesti vanemad ja pered ning laste kaitsega peavad tegelema professionaa-
lidest eksperdid, kes tegutsevad véljaspool erakondlikke ja valdkondlikke huve. Neid on
vihe, kuid seaduse voimuses on selline eesmark piistitada ja rakendada neid erialaselt haritud
inimesi, kes on praegu sunnitud teenima kuskil mujal vééarilist elatist voi kes oleks valmis
ennast erialaselt edasi arendama. Eesti vajab téna sellist lastekaitse siisteemi, mille kliendiks
oleks ndus olema iga Eesti perekond.
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Lastekaitseseaduse
umarlaud

Lastekaitseseaduse (LaKS) eelndu valjatdotamisele olid kaasatud pea
koik huvigrupid, kelle kaasabil on tehtud vaga suur t66. Ajakirja Sotsiaaltvo
juures toimunud kolmetunnise Umarlaua jooksul tegid spetsialistid ettepa-

nekuid ning pakkusid lahendusi.

Umarlauas osalesid: Pdrnu maakonna
lastekaitsespetsialist Marko Truu, Ida-
Virumaa lastekaitse spetsialist Andres
Julle, Lastekaitseliidu esindaja Helika Saar,
Pohja-Tallinna Linnaosavalitsuse sotsiaal-
hoolekande osakonna juhataja Mart-Peeter
Erss, Parnu Kolledzi sotsiaaltdo lektor Valter
Parve, Pdhja prefektuuri korrakaitsebiiroo
vanemkomissar Ly Kallas, Tallinna las-
tehaigla ja Tallinna Laste Vaimse Tervise
Keskuse pere-, noorukite ja grupitera-
peut Urmas Nurk ning Euroopa Vaesuse
ja Sotsiaalse Torjutuse Vastu Voitlemise
Vorgustiku (EAPN) juht Eestis Kért Mere.

Umarlauas toodi vilja positiivsed ning tun-
nustamist vddrt muutused seaduses, tehti
suur hulk tdpsustavaid ja parandavaid ette-
panekuid ning tdsteti esile need probleemid
ja kiisimused, mis on eelndust jadnud vilja
vOi vastuseta, kuid vajaksid kindlasti késit-
lemist vOi tdpsustamist.
Kaik véljadeldud ja ldbiarutatud tdiendused
ja ettepanekud ning kiisimused, millele eel-
ndus vastust pole, saadab toimetus edasi sot-
siaalministeeriumisse seaduse koostajatele.
Tédies mahus artikli leiate: www.tai.
ee>Viljaanded>Ajakiri ,,Sotsiaalt66”>Loe
artikleid
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SOTSIAALTOO PRAKTIKA

Kaitsevaelaste sotsiaalne kaitse

Anu Janes

Kaitsevaeteenistus on avaliku teenistuse eriliik, kus sotsiaalsete riskide tekkimi-
se tdenaosus on suurem kui teistes teenistussuhetes. Seda tingib Uhelt poolt
kaitsevaeteenistuse kui teenistusliigi eripara, teisalt riskid, mis selle elukutsega

kaasas kaivad.

Kaitsevéeteenistuses isik kas tdidab Eesti
kodaniku kohustust ja 14bib talle kindlaks-
madratud ajavahemikul aja- ja reservtee-
nistust kaitsevides vOi on tegevteenistuses
ja todtab sdjavdelise auastmega ametikohal.
Kaitsevideteenistus voib olla kas seadusest
tulenev vo8i vabatahtlikult voetud kohustus,
mille pohieesmérk on Eesti Vabariigi sojali-
ne kaitsmine vaenlase riinnaku korral ning
selleks valmistumine. Lisaks valmisolekule
voorriigi riinnaku torjumiseks osalevad kait-
sevielased rahvusvahelistel sdjalistel ope-
ratsioonidel, sdjalistel Oppustel, erakorralise
seisukorra ja hddaolukordade lahendamisel,
lahingumoona kahjutuks tegemisel sise- ja
territoriaalmeres ning demineerimistdodel
kaitsevie ja Kaitseliidu territooriumil, har-
jutusvéljadel ja mujal.

Kaitsevéelaste sotsiaalne kaitse tagatakse
nagu iga Eesti Vabariigi kodaniku sotsiaal-
ne kaitse kahe meetmega — sotsiaalkindlus-
tuse ja -hoolekandega ning kaitsevielaste
sotsiaalse kaitse siisteem on osa Eesti riik-
likust sotsiaalse kaitse poliitikast. Viimastel
aastatel on kaitsevidelaste sotsiaalse kaitse
pohimotted leidnud Eesti iihiskonnas laiemat
arutelu. Korduvalt on Riigikogu ja Vabariigi
Valitsus vaadanud iile kaitsevéelastele sot-
siaalteenustega ja hiivitistega tagatavat.
Kaitsevie poolt vaadatuna on selle tinginud
Eesti osalemine rahvusvahelistel sojalistel
operatsioonidel ning sdjakaotused hukku-
nud ja raskelt viga saanud kaitsevielaste

néol. Riik on aru saanud, et rahvusvahelisi
kokkuleppeid tdites vdivad tekkida tagajér-
jed, mis mojutavad mitte ainult iiksikisikuid,
vaid kogu rahvast. Kaitsevie sotsiaalteenis-
tuse hinnangul véljendavad kaitsevéelastele
suunatud sotsiaalpoliitilised abindud seetot-
tu tihelt poolt kaitsevéelaste sotsiaalse kaitse
vajadusi, teisalt riigi vastutust teenistusiiles-
ande tditmise tottu kaitsevéelastele ja nende
perekonnaliikmetele tekitatud kahju ja saa-
mata jadnud tulu osas.

Eesti riik on kaitsevaelaste puhul lisaks
riiklikule sotsiaalkindlustus- ja hoolekan-
desiisteemi tagatistele andnud diguse raken-
dada lisatagatisi kaitsevéeteenistuse seadu-
se (KVTY) ja selle rakendusaktide alusel.
Mitmed téna kehtivad tagatised on siindinud
ajendatuna rahvusvahelistest kokkulepe-
test liitlasvdgedega. Need on Eestile kaasa
toonud kohustuse jargida rahvusvahelistel
sOjalistel operatsioonidel haavata saanud
kaitsevéelaste ravi ja rehabilitatsiooni kor-
raldamisel samasuguseid standardeid, nagu
on liitlasvdgedel. Samas on mitmed kaitse-
véeteenistuse seaduses kehtestatud tagatised
sisse seatud pohjusel, et riiklik sotsiaalkind-
lustussiisteem ei kata koiki riske, mida kait-
sevéeteenistus endaga kaasa toob.

Miks vajab kaitsevaelane
kaitset?

Kaitsevdeteenistus seab kaitsevielasele kor-
ged nouded.



Ajaloost

Kui vaadata ajas tagasi, on naha, et Eesti riik on alati pidanud téhtsaks kaitsevaelaste
toimetulekut ja sotsiaalset kaitset. Lisaks kaitsevaelaste toetamisele on alati peetud

téhtsaks ka nende perekonnaliikmete kaitset.

Juba Vabadussdja jarel kehtestati kaitsevée haiguskindlustuse seadus ja kaitsevae pen-
sioniseadus. Riigivanema dekreediga 18. augustist 1937 kinnitatud kaitsevée haigus-
kindlustuse seadus tagas kindlustatud raviga ning stinnituse ja surma korral Uhekordse
toetusrahaga. Seadus laienes ka kindlustatu perekonnaliikmetele. Erilist tAhelepanu
osutati Vabadussojas vigastada saanud kaitsevaelastele. 1924. aastal kinnitatud kait-
sevae pensioniseaduse 34. paragrahvis kehtestati pensioniméaarad t66voime kaotanud
kaitsevaelastele. T6ovoime kaotamise korral sdjaajal, teenistuskohustuste taitmisel voi
selle tagajarjel saadud haavamiste, murgituste, vigastuste voi haiguste tottu maarati
pension teenistusest lahkumisel vaatamata teenistuse kestusele:

a) neile, kes olid kaotanud 100% t66voimest ja kui nende tervislik seisukord vajas kor-
valabi — 125% palgamaarast, kui korvalabi tarvis ei olnud — 100% palgaméaarast;

b) neile, kes olid kaotanud 10-99% t66voimest — nii palju protsente palgaméarast, kui
palju protsente nad olid t6évoimest kaotanud, kusjuures pensioni méar ei tohtinud olla
vaiksem, kui oli arvestatud pensioni saajale sama seaduse § 33 jargi. Sama seaduse
36. paragrahviga anti vdimalus saada pensioni ka neil, kes kaotasid t66voime véljas-

pool teenistuskohustuste taitmist.

Kaitseviaeteenistus on teenistusliik, mis seab
selle elukutse esindajatele kdrged nduded
ja tingib tugeva sotsiaalse kaitse vajaduse.
Kaitsevielase elukutsele on iseloomulik pi-
dev valmisolekuvajadus.

Kaitsevéelane peab olema treenitud ja val-
mis tegutsema sdjaolukorras. Ta peab olema
labinud teatud sdjalise vdljadppe ning valmis
kogu oma hinge, vaimu ja kehaga igal ajal
riiki kaitsma. Selleks, et olla sdjaliselt ette-
valmistatud, on kaitsevéelastele kehtestatud
erinevad nduded (sdjavéelise viljadppe ndu-
ded, sojavéelise auastme andmisel hariduse
nduded, erialase hariduse nduded, teenistus-
iilesande tditmise tervisenduded ja fiilisilise
ettevalmistuse nduded), millele vastavust
pidevalt kontrollitakse.

Kaitsevdeteenistus on eripdrane.
Teenitakse, treenitakse, sdditakse vili- ja
sisetingimustes, ohus, maal, vee all ja peal,
on kas suvi vai talv, 66 voi paev. Soditakse
mitte ainult endale tuttavas keskkonnas, vaid
Eestist eemal, voorastes riikides, kus on tei-
ne kliima, keel, kombed ja riskid. Et ellu jaa-
da, peab kaitsevielane olema mitmekiilgne
ja viimekas.

Valmisolek ecldab igapédevast viljadpet ja
treeningut. Treenitakse iseennast, teisi, iiks-
teist. Suured sdjalised riigisisesed ja rahvus-
vahelised viljadpped. Kdik peab toimima
nagu kellavéark.

Ka rahuajal on tavapirane alalise valmiduse
kontroll. Tegevvielane ja ta pere teavad, et
kui 66sel saabub mobiiltelefonile korraldus
»koguneda”, on vaja kiirelt oma elu nii seada,
et jduaks mdne tunni jooksul korraldada las-
tele hoidja, mdelda ldbi jargmisel toopéaeval
pere tddle, kooli ja lasteaeda toimetamine
ning jouda oma teenistuskohta.

Ja siis on rahvusvahelised sdjalised operat-
sioonid — sdda. Tdeline sdjakolle. Tdeline
onn, kui oled elus — hommikul, Shtul,
Eestisse koju joudes. Toeline jaks, kui nded
oma ldhedase sdbra surma. Tdeline vaprus,
kui kannad oma hukkunud sobra kirstu.
Tdeline tugevus, kui vaatad oma hukkunud
sobra ldhedastele silma.

Kaitsevéeteenistus paneb proovile kaitse-
vielase tervise ning raputab teda nii fiiiisi-
liselt kui ka emotsionaalselt. Tervis kulub
ning vahel on vaja eriviisilist toetust ja abi.
Kaitsevideteenistus on téis véljakutseid, mil-
lega toimetulemine vajab kaitstud keskkon-
da.
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Aja- ja reservteenistuse eripdra
Kohustuslikus korras aja- ja reservteenistus-
se tulnud kaitseviekohustuslased on sunni-
tud korvale jdtma oma tavaelu: perekonna,
t60, ldhedased ja muu, mis on seni taganud
nende toimetuleku. Tiites kaitsevieteenis-
tuskohustust, loobuvad nad osaliselt oma va-
rasematest kohustustest. Kaitsevielane tuleb
teenistusse, jaddes eemale oma perest, kelle-
le ta vdib olla ainus elatise teenija. Léhtudes
kaitsevideteenistuse seadusest, makstakse
ajateenijale ja reservvéelasele igakuist hii-
vitist, kuid see ei pruugi katta igakuist saa-
mata jédvat sissetuleku vahet. Ajateenija ja
reservvielase hiivitise suurus soltub auast-
mest ning hiivitise méédrad on reguleeritud
Vabariigi Valitsuse 18.04.2013 méarusega
nr 64. Ehkki ajateenijale ja reservvielasele
hiivitatakse piirmddra ulatuses sdidukulu
ajateenistuse voi Oppekogunemise asukohta
ja sealt tagasi sdiduks ning tagatakse ajatee-
nistuse voi dppekogunemise lébiviimise asu-
kohas tasuta transport, majutus ja toitlustus,
vOib aja- ja reservvielasest kaitsevielasele
teenistuses viibimine pdhjustada sissetule-
kute katkemist, vihenemist v3i kulutuste
suurenemist.

Probleemiks vdib osutuda rahaliste kohus-
tuste tditmine mdne eraisiku voi krediidiasu-
tuse ees ning igakuise tagasimaksekohustu-
se jatkuv korrapdrane tasumine. Tekkida
voivad volad ning oht on sattuda krediidi-
volglaste nimekirja. Vdimalike sotsiaal-
probleemide ennetamiseks on véga téhtis
kutsealuste teenistuseelne ndustamine ning
Oigeaegne volandustamisteenuse pakkumine
teenistuse eel, ajal ja jarel. Ehkki on olnud
ka juhtumeid, kus seni kindla sissetulekuta
voi elukohata isiku elujérg teenistuses riigi
pakutavate tagatiste abil paraneb, on siiski
enam neid isikuid, kelle puhul teenistusse
tulek v3ib seada ohtu tema ja ta perekonna
igapédevase toimetuleku.

2013. a 1. aprillil joustus uus kaitsevietee-
nistuse seadus, mis toi kaasa tdiendavaid
tagatisi pikalt probleeme tekitanud olukor-
dade lahendamiseks. Aastaid on ajateenijate-
le olnud sotsiaalseks riskiks lapsevanemaks
voi1 muuks last iilalpidavaks isikuks olemi-
ne ning raske vai siigava puudega inimese

iilalpidamiskohustuse tditmine teenistus-
se kutsumise hetkel. Kehtiv seadus annab
ajateenistuskohustuse tditmisele asumiseks
ajapikendust isikule, kes peab iilal vihemalt
iihte alla kolmeaastast last, vihemalt kahte
last, iiksinda vihemalt {ihte last vOi ainsana
raske vai sligava puudega inimest (KVTS
§ 43). Lisaks annab uus seadus vdimaluse
vabastada ajateenija ajateenistusest ajatee-
nistuskoha iilema eriotsusel, kui ajateenijal
on tekkinud raske perekondlik olukord, mil
on tema abi voi kohalolek vajalik (KVTS §
56 1g 3 p 1). See annab ajateenijale vdimaluse
teenistusest vdljuda niiteks ajal, kui peres
sureb moni lahedane inimene vai on tekki-
nud olukord, mis vajab tingimata sekkumist.

Uus kaitsevéeteenistuse seadus toi lahendi
teenistusiilesannete tditmise tottu ajateenis-
tuses tervisekahjustuse tagajérjel ajutise t66-
voimetuse saanud isikutele, kellel ei olnud
Oigust saada ajutise toovOimetuse hiivitist
ravikindlustuse seaduse alusel. Juhtudel,
kus ajateenija voi asendusteenistuja vabas-
tati teenistusest teenistusiilesannete tditmise
tottu saadud tervisekahjustuse tagajérjel ja
oli ajutiselt toovoimetu, puudus tal voimalus
saada ravikindlustuse seaduse alusel maks-
tavat ajutise t00voimetuse hiivitist, kuna tee-
nistusest vabastamise korral puudus inimesel
t00- voi teenistussuhe ning tervise seisundist
tulenevalt ka voimalus td6le asuda. Uue sea-
duse alusel maksab riik ajutise todvdimetuse
aja eest isikule hiivitist, vottes iihe kalend-
ripdeva eest makstava hiivitise suuruse ar-
vutamisel aluseks ravikindlustuse seaduse
§ 55 sdtestatud kalendripdeva keskmise tulu
arvutamise korra (KVTS § 196 Ig 6).

Tegevteenistus voib tuua kaasa elukohamuu-
tused

Tegevteenistus on avaliku teenistuse eriliik,
kus kaitsevdekohustuslane to6tab sdjavieli-
se auastmega ametikohal. Tegevteenistusse
asumine on vabatahtlik.

Tegevvielaste teenistusega kaasneb teenis-
tuse huvides toimuv rotatsioon, mille ees-
mirk on treenida tegevvielased voimalikult
mitmekiilgseks. Uldjuhul muutub umbes iga
kolme aasta tagant tegevvielase ametikoht



ning tihti ka teenistuskoha asukoht. See voib
tegevvielasele ja tema perele tihendada ko-
limist iihest Eesti otsast teise ning vahel pi-
devalt ratastel voi jérjepidevalt perest lahus
elamist. Lapsed voivad jadda eemale iihest,
vahel molemast vanemast, naised meestest
ja mehed naistest. Tekkida vdivad elukoha-,
laste lasteaia- ja koolikohtade probleemid
ning elukaaslasele tookoha leidmise mured.
Mbni tegevvielane sdidab iga péev t60- ja
teenistuskoha vahet sadu kilomeetreid, mil-
lest vaivad tekkida tdsised rahamured.
Kaitsevégi on rotatsiooniprobleemide lee-
vendamiseks loonud tegevvéelaste ja nende
perede toetamiseks mitmeid hiivitisi ja tee-
nuseid, kuid koigile abivajajatele need kah-
juks lahendeid ei paku. Tegevvielase nime-
tamisel teises kohaliku omavalitsuse iiksuses
asuvale rahuaja ametikohale, mille tdttu on
vajalik tema ja tema pereliikme piisiv elu-
koha vahetus, makstakse tegevvielasele
imberasumise korral {ihekordset hiivitist.
Samuti voib imberasumise korral hiivitada
piirméira ulatuses tema ja perekonnaliikme
iimberasumisega seotud sdidu-, vara veo- ja
kolimiskulu (KVTS § 112).

Kaitseviel on Eesti erinevates piirkondades
oma nn todandja eluruumid, mida seadusest
tulenevalt voib tegevvéelasele kasutada anda
tema nimetamisel rahuaja ametikohale teise
kohaliku omavalitsuse iiksusesse, kus tal ei
ole eluruumi (KVTS § 111). Aastaid on aga
plisinud probleem, et todandja eluruume ei
jagu koigile abivajajatele ning ikka ja jélle
on tegevvielasi, kes on sunnitud oma perest
eemal elama voi sditma iga pédev teenistus- ja
elukoha vahel. Sel pohjusel elas nditeks 2011.
aastal 313 kaitsevée ja Kaitseliidu kaadri-
kaitsevéelast toopédevadel jarjepidevalt pe-
rest eemal ja 387 sditis iga pdev teenistus- ja
elukoha vahel rohkem kui 100 km péevas.

Kaitsevdeteenistuses voib saada raske ter-
visekahjustuse

Kaitsevieteenistuse tiheks suuremaks riskiks
on teenistusiilesande tditmise tottu raske
tervisekahjustuse saamine. Vigastada voib
saada rahvusvahelisel sgjalisel operatsioonil
missioonipiirkonnas voi ka Eestis teenistus-
ulesandeid téites. Kaitsevdeteenistuse sea-

dusega on riik loonud tegevvielastele taga-
tised tekkivate riskide ennetamiseks. Moned
néited neist:

m  Rahvusvahelisel sgjalisel operatsioonil
haavata saamise korral tagatakse koost60s
liitlasvdgedega ning tulenevalt sdlmitud
koostookokkulepetest tegevvielase esma-
ne meditsiiniline abi missioonipiirkonnas,
tema tervisest tulenevaid vajadusi arvestav
transport missioonipiirkonnast haiglasse,
ravi, taastusravi ning rehabilitatsioon esmalt
valisriigi ning seejérel Eesti ravi- ja rehabili-
tatsiooniasutustes.

m Riik tagab tegevvielase ravi esimesel
perioodil 1dhedaste juuresoleku vélisriigi
raviasutuses, kui tegevvielase tervislik sei-
sund on véga raske ja koomaseisundis pat-
siendi puhul vajavad meedikud iga otsuse
juures tegevvielase ldhedase ndusolekut.
Lisaks pakutakse kaitsevie arstliku komis-
joni poolt tuvastatud isiku piiratud liiku-
misvdime ja sellest tingitud vajaduse korral
tegevvaelasele ja tema ldhedasele iihe saatja
toetust valisriigis (kaitseministri 20.03.2013
madrus nr 18). Tegemist on isikliku abistaja
teenusega, mille eesmirk on toetada raskelt
viga saanud tegevvielast voorriigi ravi- ja
rehabilitatsiooniasutuses, osutades vajadu-
sel tolgi teenust ning aidates igapaevaeluga
toimetulekul.

m  Enne vilisriigist koju saabumist abista-
takse vajadusel haavatud tegevvéelast koos-
t60s tema ldhedastega tema isikliku eluruu-
mi iimberkohandamise korraldamisel (kait-
seministri 20.03.2013 méarus nr 20 § 9 Ig 2).
m Haavata saanud kaitsevielase soovil
tagatakse talle sotsiaal- ja psiihholoogiline
ndustamine. Samuti pakutakse rahvusvaheli-
ses sOjalises operatsioonis osalemise ajal tee-
nistusiilesannete tditmise tottu hukkunud voi
piisiva tervisekahjustuse saanud tegevvaela-
se perekonnaliikmetele sotsiaalnGustamist,
psithholoogilist abi ja taastusravi (KVTS §
199).

m Haavata saanud tegevvielastele, kellele
teenistus on kutsumus, on pirast vigastada
saamist védga oluline teenida edasi tegevtee-
nistuses. Tegevvéelase voimetele, oskustele
ja kvalifikatsioonile parima uue ametikoha
leidmiseks kaitsevées on kaitsevée juhataja
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2009. aastal moodustanud vigastatud teenis-
tujate edasise teenistuse planeerimise komis-
joni. Komisjon aitab haavata saanud tegev-
véelasel leida dige iimber- voi tdienddpe ning
pakub talle voimalikku sobivat ametikohta
kaitsevies.

Lopetuseks

Kaitsevéelaste sotsiaalne kaitse pShineb
tsiviil- ja militaarsiisteemi heal koostool.
Kaitsevégi osutab perearsti-, hambaravi- ja
teatud ambulatoorseid raviteenuseid, Seli
tervisekeskus pakub taastusraviteenust.
Kaitsevées teeb sotsiaaltood kolm sotsiaal-
tootajat. Hea on koost6d liitlasriikide part-
neritega.

Eesti kaitsevéelastel on nagu kdigil teistel
Eesti kodanikel digus saada riigi toetust ja
abi oma elukohajédrgse linna- vdi omavalit-
suse kaudu. Neil on digus saada riiklikke
sotsiaaltoetuseid ja -teenuseid. Kaitsevie
huvi on igati toetada oma kaitsevielast ning
tooandjana tagab Kaitsevégi vajaduse kor-
ral piirmédéra ulatuses teenistusiilesanne-
te tiitmise tottu tervisekahjustuse saanud
kaitsevielasele voi endisele kaitsevéelasele
tervishoiuteenused, meditsiiniseadmed ja ra-
vimid, mille eest tasu maksmise kohustust
ei ole ravikindlustuse seaduse alusel votnud

Militaar-tsiviilala koostoo
sotsiaaltoos

Andres Siplane
Kaitsevde Tugikeskuse juhataja

Kui ma 2011. aastal asusin Kaitsevaes todle,
siis esialgu oli kavatsus hoiduda tsiviilsektori
heaoluststeemi kordamisest. Plaan oli pak-
kuda Kaitsevae sotsiaalteenuseid ainult siis,
kui tsiviilsektorist vastavat teenust ei saa. Te-
gelikkuses see pohimote aga taies ulatuses
ei toimi.

Kaitsevagi on valja t66tanud teenuste pa-
keti valismissioonil teenivate tegevvaelaste
ning nende pereliikmete, vigastatud voitle-
jate ja nende pereliikmete ning hukkunute
pereliikmete jaoks. Enamik tegevvaelastest
jaéb sihtgruppide sellise jaotuse kohaselt

iile Eesti Haigekassa. Kaitsevdgi tagab ka
sotsiaalteenused ja piisiva todvoimetuse voi
puudega seotud lisakulud, mida ei rahastata
sotsiaalhoolekande seaduse voi puuetega ini-
meste sotsiaaltoetuste seaduse alusel. Ehkki
kaitsevdeteenistuse seadusega reguleeritud
tagatised rahastatakse suuremas osas kaitse-
ministeeriumi ja kaitsevie eelarvest, ei oleks
kaitsevielastele vajaliku ravi-, rehabilitat-
siooni- ja sotsiaalteenuste osutamine voima-
lik ilma tsiviilsiisteemi koostdopartneriteta.
Eesti Vabariigi president Toomas Hendrik
Ilves on 6elnud: ,,Me ei jita kedagi lahin-
guviljale maha. Ei Afganistanis tule all, ega
hiljem kodus.” Kaitsevielaste toetamine eel-
dab riiklikul tasandil koostd6d ega ole voi-
malik ilma iildsuse toeta.

Viidatud allikad

Kaitsevie haiguskindlustuse seadus (1937) Riigi Tea-
taja I, 577, 69.

Kaitsevie pensioniseadus (1924) Riigi Teataja IV, 149.
Kaitsevéeteenistuse seadus (2012) Riigi Teataja I, 1.

teenusesaajate seast valja, samuti jadvad
neist teenustest korvale ajateenijad. Seetot-
tu on meil vaid juhuslikku ja ststeemitut infot
naiteks ajateenijate voi kodumaal teenivate
tegevvéelaste sotsiaalteenuste vajaduse
kohta.

Vaga formaalselt ldhenedes tuleks ajateeni-
jaid ja kodumaal teenivaid tegevvéaelasi suu-
nata teenuste saamiseks militaarsektorist
véljapoole. Tegelikult saab abikUsija siiski
vahemalt elementaarset sotsiaalndustamist.

Olen téaheldanud, et sotsiaalprobleemide pu-
hul otsib tegevvaelane abi militaarstruktuu-
rist voi ei otsi Uldse.

Mu senise kogemuse kohaselt vajavad Ulal-
nimetatud sihtgruppidesse kuuluvad inime-
sed koige enam rehabilitatsiooni- ja eluase-
meteenust (eelkdige korteri kohandamist),
té6tamise toetamist ja sotsiaalndustamist.



Uks aeganéudvamaid abivajadusi on in-
vatransport, sest ravi eesmargil tuleb tihti
korraldada transporti Uhest Eesti otsast teise
mitu korda nadalas. Paraku on loetletud tee-
nustest ainult sotsiaalndustamine, tdpsemalt
volanoustamine see, mille saamiseks me
suuname kaitsevéelasest abivajaja tsiviil-
sektorisse. Samuti oleme pludnud korteri
kohandamisel saada omavalitsuselt abi. Ule-

ruktuuri sees ning side kohaliku omavalitsu-
sega on tihti lunklik, kuna registreeritud elu-
koht ja ajutine t66ga seotud elukoht asuvad
eri omavalitsustes.

Kahtlemata on militaar- ja tsiviilala koost66
véljakutseks nii Uhele kui teisele poolele.
Kuna seni on sihtgrupp alla saja inimese, siis
oleme saanud infot vahetada juhtumipdhi-
selt. Kindlasti on veel vdimalusi ressursside

jaédnud teenuste puhul on vajadused vaga
militaarsed ning nende rahuldamine tsiviil-
sektori kaudu ei annaks haid tulemusi — oma
muredest tahetakse raakida ikkagi militaarst-

Uhisel kasutamisel ja igapdevase koost6d
poole me kahtlemata liigume.

Sotsiaaltootaja kaitsevaes

Liisa Vilba

Leili Villem

Militaarsotsiaaltoo alguseks Eestis voib lugeda 1. jaanuari 2008, mil esimesed kaks sotsiaal-
tootajat-ndustajat alustasid t66d kaitsevie sotsiaalse ja psiihholoogilise toetuse sektsioonis.
Militaarsotsiaaltootajate vajadus ilmnes ennekdike parast Eesti suurenenud panust sdjalistel
operatsioonidel ning seal raskete traumade ja hukkunute arvu jarsku suurenemist.

1. jaanuaril 2009 kaitsevdes toimunud struktuurimuudatuste kdigus sai alliiksus uueks ni-
meks sotsiaalse ja psithholoogilise toetuse jaoskond (SPTJ).

2012. aastast kannab SPTJ nime kaitsevie tugikeskus ning kuulub kaitsevie logistikakeskuse
koosseisu. Tugikeskuse meeskonnas tootab kuus inimest.

Eesti kaitsevde tugikeskus on iiksus, mis korraldab praegustele ja endistele tegevvéelastele
ning nende lihedastele vajalikke teenuseid, et tagada nende maksimaalne sotsiaalne, psiih-
holoogiline voi meditsiiniline rehabilitatsioon ja heaolu. Tugikeskuse ndgemuse jargi peavad
ravi, taastus ja toimetulek kdima kéasikdes ning teenima iihte eesmérki. See on ka pohjus,
miks tugikeskuse meeskonnas on sotsiaaltd6, meditsiini ja psithholoogia eriala esindajad.
Militaarsotsiaaltdo keskendub ennekdike sotsiaalprobleemide ennetamisele, vdhendamise-
le voi kaotamisele. Esmatéhtis on kliendi igakiilgse toimetuleku toetamine, kaasates tema
lahikonda.

Riigiti on militaarsotsiaaltdotajate tookohustused erinevad. Eestis tulenevad need kaitsevie-
teenistuse seadusest, ametijuhendist ja asutuses kehtivatest kokkulepetest.

Suurt rolli omavad ka rahalised voimalused, rahvusvahelised ministeeriumite koostéokok-
kulepped ning klientide ja iiksuses todtavate inimeste arv.

Varreldes tsiviilsotsiaaltdoga on militaarsotsiaaltodtaja tod Eestis voimalusterohkem, seda
téanu Eesti kaitsevéde loodud sotsiaalsete tagatiste paketile, mis aitab toetada kliente esimesest
hetkest peale. Reageerimiskiirus on véga tahtis (tulenevalt lahingtrauma spetsiifikast), et
tagada kliendi edaspidine voimalikult hea toimetulek. Kiire kontakt parast traagilist siind-
must ohvri ja tema perega ning paremad majanduslikud voimalused toetavad kiiret ja tohu-
sat tulemust ning edasist koostd66d. Erinevalt tsiviiltddst on militaarsotsiaaltodtajal vihem
kliente, mis annab vdimaluse tegeleda kliendi ja tema perega intensiivselt, kasutades eelkdige
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juhtumikorralduse meetodit. Koostdosuhe kliendi ja tema perega kestab kliendi elu 16puni,
v.a tema tdieliku paranemise korral.

Kaitsevigi on vilja tootanud teenuste/hiivede paketid:

m missioonidel osalevatele ja osalenud tegevvéelastele ning nende peredele

m tegevteenistuses teenistusiilesande tiitmisel vigastada saanud ja haigestunud isikutele
ning nende peredele

m tegevteenistuses teenistusiilesande tditmisel hukkunud kaitsevéelaste peredele.

Vajaduste kohaselt proovib tugikeskus alati kasutada ka riikliku ehk tsiviilstisteemi teenuseid
ning teha riigiga koostood. Kahjuks ei ole see alati vdimalik ja sobilik ennekdike pikkade
ootejarjekordade ning erilist ldhenemist vajavate lahingutraumade tSttu.

Tugikeskus korraldab aasta ringi ka mitmeid iiritusi, niiteks:

m tutvustame invaspordivdimalusi ning korraldame iiritusi. Samuti osaleme teiste riikide
sOjavéelaste invaspordiiiritustel

m korraldame suviseid ja talviseid kokkusaamisi raskelt vigastada saanud tegevvaelastele
ja nende peredele, et suurendada nende omavahelist ldvimist liksteise toetamiseks ja koge-
muste vahetamiseks

m korraldame hukkunud tegevvielaste peredele kevadisi kokkusaamisi eesmérgiga pak-
kuda tuge

m viime l&bi missiooniperede infopdevi (missiooni eel ja jérel)

m koordineerime ldhedaste pakkide edastamist missioonipiirkonda

m viime lébi sotsiaalse ja psithholoogilise toetuse viljadpet enne missiooni

m osutame sotsiaalseks toimetulekuks vajalikke teenuseid, néiteks sotsiaalndustamine,
toGtamise toetamine

m osutame psithholoogiliseks toimetulekuks vajalikke teenuseid vajadusel koostdos tsi-
viilsektoriga

m  koordineerime rehabilitatsiooni ja taastusravi teenuseid Eestis ja vélisriikides

m tagame proteeside, ortopeediliste ja muude abivahendite olemasolu.

Head sotsiaalteadlased!

25. ja 26. aprillil 2014 toimub Tartus Eesti sotsiaalteaduste IX aastakonverents ,Eesti sot-
siaalteadused muutuvas ajas: lummusest vabanemine”, mis on pihendatud Max Weberi
150. slinniaastapaevale. Sarnaselt eelmistele aastakonverentsidele on eesmark tuua kokku
erinevate Uhiskonnateaduste esindajad, leidmaks Uhist sotsiaalteaduslikku keelt erinevate
sotsiaalteaduste harude ja suundade vahel ja teadvustada sotsiaalteaduste ja -teadlaste
potentsiaali Ghiskonnaprotsesside motestamisel ja probleemide lahendamisel.

Eesti sotsiaalteaduste IX aastakonverents ootab teid métteid vahetama ja tuleviku tarvis
plaane seadma! Tapsema info konverentsi kohta ning ettekandesektsioonide nimekirja leiate
konverentsi kodulehekiiljelt aadressil http://www.esak.ut.ee.

Konverentsile registreerimise tdhtaeg on 31. marts 2014. Konverentsile registreerimiseks
palume taita elektroonne registreerimisvorm aadressil http://www.esak.ut.ee/registreerimine.

Konverentsi osalustasu (sisaldab kohvipause ja infomaterjale) palume kanda pangakontole
10002039298004 SEB pangas. Makse saajaks on Eesti Sotsioloogide Liit, selgitusse palume
markida ,ESAKi osavotutasu (ees- ja perekonnanimi)”. Kuni 31. méartsini on osalustasu 20
eurot (Ulidpilastel 5 eurot), sellest thhtajast hilisemalt (sh sularahas maksmisel konverentsile
saabumisel) 25 eurot (Ulidpilastel 7 eurot). Soovijad, kel osalustasu maksab asutus, voivad
tellida e-posti teel saadetava arve registreerimisvormi kaudu.

Koéik kusimused ja ettepanekud konverentsi kohta on oodatud aadressil esak@ut.ee.
IX Eesti sotsiaalteaduste aastakonverentsi korraldustoimkond



20 aastat sotsiaaltood Eesti vanglates

Laura Kikas

Vangla sotsiaaltoo labi aegade
1920.-1930. aastatel loodi Eestis erinevates-
se paikadesse, nt Pirnumaale, Saaremaale
ja Tallinna vangide hooldamise seltse. 1994.
aastat saab aga pidada Eesti vanglates ta-
napidevases moistes sotsiaaltoo alguseks.
Sellest ajast kuni praeguseni on vangla sot-
siaaltdotaja iilesanded ja roll palju muutunud.
1994. aastal, kui loodi vanglas sotsiaalt66-
tajate ametikohad, olid nende tegevused ja
eesmargid veel iisna hagused. Tol ajal oli
valdavalt levinud pShimote, et sotsiaaltoo
peamine iilesanne on tegeleda kinnipeeta-
vate olmeprobleemide, mitte niivord nende
endiga.

Esimesed sotsiaaltodtajad voeti ametis-
se erinevatelt elualadelt, kuna selle eriala
korgharidus Eestis oli veel lapsekingades ja
pikka aega puudusid ka koolitused vangla
sotsiaaltootajatele. Seetdttu ei olnud esimes-
tel ametnikel sageli erialaseid algteadmisi
ja oma igapéevast t60d tehti katse-eksituse
meetodil.

Vangistusseaduse vastuvotmisega 2000. aas-
tal asetati vangistuse peardhk kinnipeetava-
te resotsialiseerimisele ehk vabanemiseks
ettevalmistamisele. Vangide mdjutamiseks
oli vaja leida tdhusamad viisid, kuidas ai-
data neil teadvustada oma probleeme ning
muuta nad vabanemisel toimetulevateks ja
diguskuulekateks kodanikeks. Uue vangis-
tusseaduse koostamise ajaks oli selge, et
vangla sotsiaaltdotaja peab olema erialase
kdrgharidusega spetsialist.

Muutused
Secoses vangistusseaduse muutmise-
ga muutus ka vangla sotsiaaltdotaja t60

Velli Ehasalu

sisulisemaks — hakati kaardistama vangide
probleeme, planeerima karistusaega (indi-
viduaalse tditmiskava pdhjal) ja koostama
iseloomustusi, tutvustama sotsiaalhoole-
kannet, ette valmistama vabanemiseks, 14bi
viima grupitdid ja taotlema isikut tdendavaid
dokumente. Lisaks hakati 1dbi viima mujal
maailmas tunnustatud sotsiaalprogramme
nagu nditeks viha juhtimine. Kasutusele voe-
ti ka motiveeriva intervjueerimise tehnika.

Voib oelda, et 2000. aastate algul juhtisid
vangla sotsiaalto6tajad kinnipeetavate va-
banemiseks ettevalmistamist ja vanglaamet-
nikud piihendusid tihiskonna turvalisusele
ehk vangide fiiiisilise vabaduse piiramisele.
Sotsiaaltodtajate tegevusvaldkond oli sel ajal
lai. Tegeldi kdikvoimalike sotsiaalhoolekan-
de probleemidega. Samal ajal selgines iiha
enam arusaam, et pole mdistlik dubleerida
teiste asutuste iilesandeid ja tegeleda koi-
gega. Mdisteti, et vangla peab keskenduma
peamiselt isiku kuritegeliku kéitumise poh-
justele ja nende vihendamisele ning muudes
sotsiaalkiisimustes tegema rohkem koost66d
teiste asutustega. Vanglateenistuses hakati
juurutama juhtumikorralduslikku toomee-
todit. Seega alates aastatest 2006—2008 toi-
mub kinnipeetavate taastihiskonnastamine
veel siisteemsemalt, juhtumikorralduslikul
pohimdttel ning individuaalsetel alustel,
kuna tdiustati riskihindamise metoodikat ja
individuaalse tditmiskava pohimdtteid ning
maératleti konkreetsemalt vajaduspdhised
tegevused, mida kinnipeetavatele pakkuda.
Tanapéeval on vangide juhtumikorraldaja
inspektor-kontaktisik, kes on karistusaja
plaani koostaja ja selle jdlgija ning kinnipee-
tava motiveerija. Sotsiaaltdotaja on kujune-
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nud teenuse pakkujaks ja professionaalseks
nduandjaks kontaktisiku meeskonnas. Ta on
oma valdkonna spetsialist, kes osutab teenust
vastavalt kontaktisiku véljaselgitatud vajadu-
sele, mitte kinnipeetava soovile. Sellise t66-
korralduse rakendamisel kadusid ka piirid, et
sotsiaaltdotajad on rehabiliteerijad ja vang-
laametnikud kinnihoidjad. Kontaktisikud ja
sotsiaalvaldkonna too6tajad tegutsevad iihtse-
te pohimotete jargi ja igal ametnikul on selge
roll selles mudelis.

Millised on sotsiaalt6otaja
ulesanded?

Kui inspektor-kontaktisik sai sisuliseks juh-
tumikorraldajaks ning sotsiaaltodtaja oma
eriala teenuste pakkujaks, hakati rohkem
tdhelepanu poorama ka sotsiaaltdo erineva-
tele spetsiifikatele ehk sotsiaaltodtajate spet-
sialiseerumisele. Isiksuslikest erinevustest
lahtuvalt ei ole koik iihtmoodi tugevad ris-
kihindajad ja grupiprogrammide lébiviijad,
samuti on monele huvipakkuvam sdltuvuse
teema, teine tunneb ennast kindlamalt vagi-
valdsete isikute riskide maandamisel. Seega
on alates 2000—2010 vanglasotsiaaltdotajad
spetsialiseerunud konkreetsele valdkonnale
voi sihtrithmale.

Sihtgrupipohine
spetsialiseerumine

Praegusel ajal on vanglasotsiaaltootajad
spetsialiseerunud jargmistele sihtgruppidele:
vahistatud

soltlased

seksuaalkurjategijad

naissoost kinnipeetavad

alacalised ja noored (kuni 21 a)

m avavangla kinnipeetavad.

Nii nagu sotsiaaltdotaja, on spetsialiseeru-
nud ka psithholoogid ja vanglaametnikud,
mistdttu on sotsiaaltodtajad vanglas justkui
osa kompetentsikeskusest, mis sihtrithmaga
tootab. Spetsialiseerunud sotsiaaltootaja on
pohjalikult kursis konkreetse grupi riskide
ja vajadustega. Samuti on tal oskused ja
teadmised, mis voimaldavad just seda tiiiipi
kinnipeetavaid siivitsi ndustada, neile prog-
ramme l4bi viia, nende riskifaktoreid ja kéi-
tumist analiilisida ning neid vabanemiseks

ette valmistada. Sotsiaaltdotaja teeb (ja vaja-
dusel arendab) igapdevast koostdod sihtriih-
ma vajadustest 1dhtuva koostoovorgustikuga.
Vanglateenistus pakub ametnikele pidevalt
ka sihtrithmale vastavaid tdienduskoolitusi.

Valdkonnapo6hine
spetsialiseerumine

Teine osa sotsiaaltodtajatest on spetsialisee-
runud konkreetsele teenusele ja pakub seda
kogu vanglas. Uks spetsialiseerumise vdima-
lus on riskide hindamine. Selleks et siiiidi-
moistetu taasiithiskonnastamist korraldada,
on vaja teada pohjuseid, miks ta digusvasta-
selt kditub. Riskihindamine on vahend, mille
toel on vdimalik vélja selgitada kuritegeliku
kditumise pdhjused, uue kuriteo toimepa-
nemise tdendosus ja isiku ohtlikkus, ning
maidrata tegevused, mille kaudu mdjutada
kinnipeetavat kdituma diguskuulekalt. Eestis
alustati riskihindamisvahendi véljatootamist
2003. aastal, testi esimest versiooni raken-
dati 2004. aastal ning praegu on vanglasiis-
teemis kasutusel uue kuriteo toimepanemise
protsentuaalset tdendosust matemaatilise va-
lemi pohjal mddtev hindamisvahend. Kuna
oOigete tegevuste aluseks on tépselt ja adek-
vaatselt hinnatud riskid, siis riskihindamise-
le spetsialiseerunud sotsiaaltdotajate roll on
vanglale vdga tdhtis. Vale hinnangu korral
voib vangla planeerida kinnipeetavale vale-
sid sekkumistegevusi.

Teine teemapodhise spetsialiseerumise voi-
malus on sotsiaalprogrammide 14biviimine
vanglas. Sotsiaalprogramm on kognitiiv-
kéitumuslikel alustel vilja tootatud indi-
viduaalne voi grupipdhine ndustamisviis,
mille kdigus piilitakse mojutada kinnipee-
tava kuritegeliku kditumise pdhjuseid. Eesti
vanglasiisteemis on kasutusel 11 sotsiaal-
programmi, mille toimimine on leidnud
rahvusvaheliselt kinnitust ning mida on ko-
handatud Eesti oludele. Konkreetsele siht-
rithmale spetsialiseerunud sotsiaaltdotajad
ja psiihholoogid viivad sihtrithmapdhiseid
programme lébi kiill ise, kuid vanglaiilesed
sotsiaalprogrammide ldbiviijad pakuvad
tildisemaid ja keerukamaid programme.
Vanglaiilesed sotsiaalprogrammide lébiviijad
on enamasti psiihholoogid, kuid nii monedki



sotsiaaltodtajad on just selles to016igus leid-
nud oma kutsumuse.

Kolmas spetsialiseerumise voimalus on iildi-
ne ndustamine sotsiaalkiisimustes. Nendele
kinnipeetavatele, kes ei kuulu eelpool maini-
tud sihtriihmadesse, pakuvad spetsialiseeru-
nud ametnikud vajadusel sotsiaalndustamise
teenust. Teenuse valdkonnad on eluasemega
seotud probleemid, ndustamine ja kaasabi
registritoimingute ldbiviimiseks, elamisloa
pikendamise vdi taotlemise ja isikut tden-
davate dokumentide taotluste vahendamine,
ndustamine sotsiaalselt olulistes kontaktides
(nt kohalik omavalitsus, to6tukassa), to6voi-
metuspensioni saamiseks ekspertiisitaotlus-
te edastamine Sotsiaalkindlustusametile,
vabanemisetapis abi ja toetuse osutamine
suhtlemisel sotsiaalhoolekande- ja rehabili-
tatsiooniasutustega.

Millistest pohimotetest lahtuvalt
vanglas sotsiaalto6d tehakse?

Laias laastus ldhtub vanglasotsiaaltdo iil-
distest sotsiaaltdd pohimotetest, nagu konfi-
dentsiaalsus, ametnikueetika jms. Peale selle
on vanglale eriomase sotsiaalse abi osutami-
se pohimotteks seisukoht, et miinimumva-
jadusega kinnipeetavatele pakutakse mini-
maalselt teenuseid ja maksimumvajadusega
vangile vdimaldatakse maksimaalsel hulgal
sekkumisteenuseid. Selle printsiibi jargi on
peardhk raskematel juhtumitel ning nendega
tegeletakse intensiivsemalt. Enamasti alus-
tatakse t60d kinnipeetava motiveerimisest,
kuna vang ei ole tavaliselt valmis koostdood
tegema. Muutusele motiveerimine on juh-
tumikorraldaja, psithholoogi, sotsiaalt6o-
taja ja teiste spetsialistide meeskonnatdo.
Motiveerimine on oluline protsess enne sek-
kumistegevust, kuna aitab ennetada problee-
me, mis tekivad grupitds, kui motiveeritud
kinnipeetavate hulka satub vastutodtajaid.

Peamine vangla sotsiaalt6d eesmérk on pak-
kuda kvaliteetset teenust, et aidata kaasa
ithiskonnas turvalisuse tagamisele. Selleks
on téhtis hinnata Jigesti siilidimdistetu riske,
méérata riskidest tulenevalt diged sekkumi-
sed ja teha head koostdod teiste ametnikega.
Sotsiaaltodtaja on vanglas juhtumikorraldaja
meeskonnas véga oluline liige, kes vastavalt

oma erialale ndustab ja aitab taasiihiskonnas-
tamisele kaasa kogu protsessi viltel.
Sotsiaaltood korraldatakse vanglas peamiselt
vangistusseaduse alusel.

Seotus teiste
sotsiaaltoovaldkondadega
Enamik Sigusrikkumisi pannakse toime
olmetingimustes, kui isikul jaab puudu sot-
siaalsetest oskustest. Seetdttu on suur osa
kinnipeetavaid juba varem teada elukoha-
jérgsele sotsiaal- voi lastekaitsetodtajale. On
iisna raske ette kujutada veel drastilisemat
kohta, kuhu sotsiaalprobleemid voivad viia,
kui seda on vangla. Sellist olukorda voib
vaadelda kui lopptulemust, kuid vanglas
pliiavad sotsiaaltootajad anda uue alguse
voimaluse. Igal juhul on vangla sotsiaalt6o
seotud nii eelnevate kui ka tulevaste joupin-
gutustega kinnipeetava sotsiaalse toimetule-
ku soodustamisel vabaduses.

Karistuse kandmise ajal sarnaneb vanglasot-
siaaltdotaja roll pigem tugiisiku rolliga, kes
viib 18bi vestlusi ning pakub vGimalust Sppi-
da ja tdiendada oma toimetulekuoskusi reha-
bilitatsiooniprogrammide abil. Kinnipeetava
vangistusaja 1opu poole sarnanevad vangla-
sotsiaaltodtaja ettevotmised muude asutuste
sotsiaaltdodtajate tegevustega — neid voiks
pidada ka vabanemisjirgse sotsiaaltdo eel-
tegevuseks. Kinnipeetavaga koos taotletakse
talle isikut toendavat dokumenti v3i pensio-
ni, talle selgitatakse to6tukassa teenuseid ja
nende vajalikkust, teda ndustatakse elukoha
otsimisel jms. Igale kohalikule omavalitsu-
sele antakse teada piirkonda vabanevatest
sotsiaalhoolekannet vajavatest kinnipeeta-
vatest, et eestkosteasutust informeerida ja
vdimaldada isikuga sujuvalt t66d jatkata.
Ennetédhtaegselt vabanevad kinnipeetavad
mdédratakse kriminaalhooldusele, mis on
samuti iiks sotsiaaltdo erivorme ja mille
koordineerimine kuulub vanglateenistuse
padevusse.

T66 digusrikkuja kui sundkliendiga pakub
palju véljakutseid, aga seda olulisemad on
ka koik vidiksed voidud.
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Minu too vangla sotsiaaltootajana

Signe Lepp

Kindlale sihtgrupile spetsialiseerumise jargi kuuluvad vanglas sotsiaaltoo-
taja ja psthholoogid Uksuse koosseisu. Mina tootan vahistatutega.

Olen to6tanud aastaid vangla sotsiaaltodtajana ning varem mittespetsialiseerunud ametniku-
na. Uksuses tootamine annab terviklikuma iilevaate toimuvast ja see vdimaldab leida prob-
leemidele kiiremaid lahendusi. Vangla sotsiaaltdd on eriline, sisulise eesmérgi saavutamiseks
tuleb siin arvestada véga palju ka teiste valdkondade (jérelevalve ja julgeolek) tooga, sest
nemad tagavad vangla iildise turvalisuse. Sotsiaaltdotaja vastutab isiklikult oma professio-
naalsete otsuste ja valikute eest, kuid tulemused saavutatakse koostdos.

Vahistatule madratakse iiksusesse saabudes inspektor-kontaktisik, kes on tema juhtumikor-
raldaja ja ldhtuvalt vajadusest po6rdub erinevate spetsialistide poole abi voi teenuse saamiseks
(peamiselt e-kontakti kaudu). Kui vahistatu saab siitidimoistva kohtuotsuse, viiakse ta iile
jargmisesse liksusesse. Seal médratakse talle uus kontaktisik ja teenust osutav sotsiaaltdota-
ja, kelle toopiirkonnaks see iiksus on. Viheoluline ei ole asjaolu, et iga vangiga liigub alati
téies ulatuses kaasa info tema kohta: kdik asjaolud, tehtud t66 ja muu oluline isikut puudutav
teave kantakse elektroonilisse registrisse. Seega jargmine sotsiaaltodtaja saab jatkata sealt,
kus meie t66 pooleli jai.

Vahistatutega todtamise eripiraks on asjaolu, et nad on enamikus alles vanglasse saabunud
ja segaduses, sest elu-olu vabaduses on jadnud korraldamata. Neis tekitavad masendust 14-
hedastest lahusolemine ja eesootavad kohtuprotsessid. Kuhjunud pinged véljenduvad sageli
agressiivses kditumises. Narkosoltlastel vdivad esineda lisaks ka vdorutusndhud.

Peamiselt podrdutakse sotsiaaltddtaja poole jargmiste probleemidega: eluasememured, va-
jadus taotleda isikut tdendavaid dokumente voi alustada toovSimetuspensioni pikendamist/
taotlemist, lastega seotud kiisimused, abielu registreerimine voi lahutamine, lapse siinni
registreerimine, volgnevused, mure ldhedaste sotsiaalmajandusliku toimetuleku pérast, in-
formatsiooni saamine rehabilitatsioonikeskuste kohta jmt.

Kinnipeetavate kdige sagedasem sotsiaalne probleem on eluaseme puudumine peale vaba-
nemist. Esmalt piitiame vilja selgitada, kus isik elas enne vahistamist ja mis pdhjusel pole
voimalik sinna enam elama asuda. Otsime eluaseme séilitamise voimalusi ning pliiame selle
puudumisel leida lahendusi. Vangla sotsiaaltdotajalt oodatakse kiireid ja selgeid lahendusi,
st elamispinda kohe peale vabanemist. Kinnipeetavate ootused eluasemele ei vasta enamasti
neile pakutavatele voimalustele.

lga vangiga liigub alati taies ulatuses kaasa info tema kohta. kbik asjaolud, tehtud t66 ja
muu oluline isikut puudutav teave kantakse elektroonilisse registrisse. Seega jargmine
sotsiaaltbotaja saab jatkata sealt, kus meie t66 pooleli jai.

Saame soovitada ja pakkuda lahendusi, ldhtudes tegelikest voimalustest ja digusaktidest, st
vabanemise jdrel on neil voimalus taotleda sotsiaalteenuseid ja -toetusi elukohajdrgselt oma-
valitsuselt. Kui kinnipeetav ei soovi tagasi poorduda oma viimase elukoha omavalitsusse, on
tal voimalik taotleda ainult valtimatut sotsiaalabi.

Tihti on probleem ka selles, et kinnipeetavad isikud on juba saanud elamispinna, kuid vdlgne-



vuste voi reeglite rikkumise parast selle kaotanud. Korduvalt karistatute puhul ei ole kahjuks
harvad juhtumid, et selleks ajaks, kui eluaseme jarjekord nendeni jouab, on nad juba uuesti
vanglas ja vabanedes tuleb alustada kogu protsessi algusest — minna 66majja vdi varjupaika.
Vahel on registrijargne elukoht kiill olemas, kuid suhted ldhedastega on katkenud vdi nii
keerulised, et inimest parast vabanemist sinna tagasi ei oodata. Keerukamad on juhtumid,
kui elukoha registreeringut pole olnudki vdi vajab kinnipeetav vabanedes oma tervisliku
seisundi tottu hooldusteenust.

Paremas olukorras on vabanedes need kinnipeetavad, kes on vanglas to6tanud. Kinnipeetava
isikuarvel olevast rahast jéetakse alati 50% rahaliste nduete tditmiseks, 20% hoiustatakse
vabanemisfondi ja iilejdénu jééb kinnipeetavale vanglas kasutamiseks. Vabanevatel kohtu-
alustel erinevalt siilidimdistetutest vabanemisfondi ei ole.

Sotsiaaltddtaja suur ja toomahukaks tegevusvaldkond on elamislubade ja isikuttdendavate
dokumentide taotlemine, mida alustatakse enne vdimalikku tingimisi ennetdhtaegset vaba-
nemist voi karistuse 16ppu.

Vahistatute liksuses viibivad ka vahistatud naised, kes pdorduvad sotsiaaltdotaja poole laste
hooldusoiguse ja eestkoste kiisimustega. Vastame kohaliku omavalitsuse lastekaitse spet-
sialistide paringutele ja edastame vahistatute avaldusi, mis seotud laste edasise elu korral-
damisega.

Kuigi iiksuses kehtivad piirangud eripdra tottu, on leitud voimalusi vahistatutele kasuliku
hdive korraldamiseks. Uksuse psiihholoogid ja sotsiaaltdétaja viivad 14bi sotsiaalprogramme,
nagu sotsiaalsete oskuste treening, viha juhtimine ja eluviisitreening (soltlastele). Lisaks
Opivad vahistatud riigikeelt ja to6tavad vdimaluste piires.

Kui vahistatul on tuvastatud sdltuvus ja ta on motiveeritud tegelema oma probleemiga, siis
on tal voimalus osaleda tugirithmade t66s. Need on soltuvusprobleemidega isikutele suuna-
tud tervise tugirithmad; HIV positiivsetele isikutele moeldud tugirithmad ja anoniitimsete
narkomaanide tugirithmad. Motivatsiooni hindamise ja motiveerimisega tegelevad iiksuse
inspektorid-kontaktisikud ja pstihholoogid. Lisaks tugirithmadele osalevad vangid ka soltu-
vuse kontrolli all hoidmist késitlevates sotsiaalprogrammides.

Vanglas kehtivad ranged suitsetamise piirangud, mistdttu on soovijail voimalik osaleda suit-
setamisest loobumise ndustamisel, mida teevad grupitddna iiksuse psithholoogid.
Téiendavalt moned selgitused. Vangla saab mitmete tegevuste ja probleemide késitlemise kau-
du kinnipeetavate kohta palju informatsiooni nende vajadustest parast vabanemist, toimetule-
kut toetavatest asjaoludest ning isiku ndrkadest kiilgedest. Sellest 1ahtuvalt on tavaks, et enne
isiku vabanemist saadab vangla kohalikule omavalitsusele teatise, kus antakse edasi kogu
teadaolev info kinnipeetava vajadustest, vanglas tehtud t60st ja vangla soovitustest, mida
isik peaks edaspidi jargima. Pidagem seda meie sooviks informatsiooni jagada. Voimalusel
saab kohaliku omavalitsuse sotsiaaltddtaja arvestada iithe voi teise infokilluga. Samuti on alati
voimalik kirja koostajaga ithendust votta, sest vangla sotsiaaltodtajal on kindlasti tdiendavat
infot isiku olukorra kohta.

Vangla sotsiaaltdotajana tegelen ma iga piev viga erinevate sotsiaaltod kiisimustega, mis
ilmselt on tuttavad kdigile sama eriala inimestele. Minu t66 teeb erinevaks vabaduses t66-
tavate kolleegide t60st asjaolu, et kdikidel mu klientidel on piiratud suhtlemisvdimalused
ja vabadus, mistGttu vangla sotsiaaltddtajana pean ma probleemide lahendamisse rohkem
isiklikult panustama, samal ajal kui vabaduses olevad sotsiaalt6o kliendid vastutavad palju-
de asjaajamiste eest ise. Lisaks viin 1dbi kognitiiv-kditumuslikel pdhimdtetel vélja tootatud
sotsiaalprogramme nii individuaal- kui grupitdona.

Vangla sotsiaaltodtaja to6 on stressirohke, kuid pakub ka palju véljakutseid. T66 ei ole kunagi
liksluine, pidevad muudatused sunnivad pingutama. Meie t60s ei ole valmis lahendusi voi konk-
reetseid juhiseid igaks elujuhtumiks. Uutele ja keerukatele juhtumitele lahendusi leides peab
end pidevalt erialaselt tdiendama. See omakorda annab voimaluse areneda professionaalina.

SOTSIAALTOO PRAKTIKA



SOTSIAALTOO PRAKTIKA

Volanoustamise vajalikkusest

Ulle Schmidt

Vajadus vOlandustaja abi jérele kasvab, sest
volamured on viga paljudel. Paraku on see
tegevus sotsiaalteenusena seadustamata.
Kiirlaenude sooduspakkumised! Laenu tasu
vaid iiks euro! Aastalopu laenusadu!

Selliseid lauseid tulvab kdigist meediakana-
litest juba iile kiimne aasta.

Riigikogu on vastu votnud mitmeid seadusi
ja seaduseparandusi, et reklaame ja vastutus-
tundetut laenamist ohjeldada, kuid olukorda
parandada pole suudetud voi ettevotlusva-
badusele viidates pole seda tahetudki teha.
Tagajérjeks on ligi 12% perede makserasku-
sed, sajad tuhanded on vdlgade parast inkas-
sofirmade registrites.

Toon ndite oma praktikast kergekdeliselt
véetud laenudest. Vello, 72 a pensiondr, kel
pension 270 €, on kahe aasta jooksul votnud
mitu 200—600 € suurust laenu, mille taga-
simaksmisega on tal tekkinud raskusi, nii
et kodu voib dhvardada sundmiiiik. Lisaks
emotsionaalsele ja psiihholoogilisele toele
aitan mures vanainimesel suhelda inkasso-
firmadega, et sissenéutavad summad piisik-
sid moistlikud.

Meie inimestel napib finantskirjaoskust ja
seadusi tuntakse vihe. Ebamodistlikele laenu-
otsustele jargneb sageli volakeerise oravara-
tas ja pinge all liitiakse kdega koigile kohus-
tustele. Ule pea kasvanud vélad ja maksma-
ta trahvid viivad nduded kohtutiituriteni ja
volglase konto arestimiseni. Selliseid inimesi
on maksuameti andmetel saja tuhande rin-
gis ja nende arv on aasta aastalt kasvanud.
Usutavasti on teistesse riikidesse siirdunud
inimestegi hulgas palju vdlglasi, kes seal

suuremat palka teenides oma kodumaal vde-
tud kohustusi tdidavad voi on vdlausaldajate
eest hoopis vodrsile pakku pugenud.

Olen Tallinnas volandustajana to6tanud ligi
kuus aastat, neist viimased neli aastat pShiliselt
tootukassa klientidega. Naen iga paev, et to0-
tud ei ole motiveeritud ametlikult to6le asuma
just arestitud kontode pérast, eelistades saada
imbrikupalka. See aga tdhendab iihiskonnast
véljalangemist, inimesed ei mdtle oma pensio-
nistaazile ega volgade parandamisele.
Volandustaja t66s on suur tdhtsus psithho-
sotsiaalsel ndustamisel. Koos volglasega olu-
korda analiiiisides saab ka kodu kaotanud ja
masenduses inimest aidata, talle ndu anda,
kuidas oma olukorda parandada voi véahe-
malt talutavaks muuta, kasutades koiki sea-
duslikke digusi. Néiteks aitan volandustajana
suhelda kohtutdituriga, kui pangakontol ei
ole arestivaba alampalga suurune summa ja
lisaks iiks kolmandik iga iilalpeetava kohta.
Koos teeme vastava avalduse ja ma selgitan
tditurite praktikaid. Nimelt jooksutab osa
kohtutiitureid véikese sissetulekuga inime-
si nddalate kaupa ja selleks, et piskutki raha
kétte saada, tuleb inimesel kdvasti vaeva
ndha. Tditur peaks aga avalduse esitajale
juba ennetavalt jatma seadusliku miinimumi
arestivabaks. Ka pensionéril on digus alam-
palga ulatuses arestivabadusele.

Elatisvola puhul jéetakse arestivabaks ai-
nult pool alampalgast, kui puudub vdimalus
sdlmida volandudjat rahuldav maksegraa-
fik. Kinnis- voi vallasvara omanikel tuleb
arvestada, et kui kohtuotsus on tehtud voi
trahv mddratud ja inimene ei suuda oma vol-
ga tasuda, siis v3ib kohtutditur vara arestida
ja sundmiiiiki panna.



Helistas mees Vorumaalt, kellelt kohtutditur
krediitkaardi vila katteks peab pensionist
kinni 20%. Selgus, et mehel on kinnisvarana
korter ja et sellest mitte ilma jddda, soovita-
sin leppida pensionist kinnipidamisega voi
taotleda tdituri kaudu pensiondrile soodsa-
ma maksegraafiku solmimist.

Naiteid juhtumitest

Palju probleeme tuleneb sellest, et inimesed
ei oska esitada vastuvéiteid aecgunud voi eba-
moistlikult suure ndude peale. Korduvate
kohustuste puhul algab aegumise kolmeaas-
tane tdhtaeg kohustuse tditmise aasta 16ppe-
misest. Kui volausaldaja ei ole pikki aastaid
oma raha ndudnud ja mdistliku aja jooksul
kohtusse p66rdunud, siis jarelikult pole ta
tundnud, et tema 6igusi on rikutud.
Aegumine ei kohaldu automaatselt, selleks
tuleb esitada vastuviide. Ka sétestab seadus,
et maksekésu kiirmenetluses ei voi kdrval-
nduded iiletada pdhivodlga.

Kuid Haapsalu kohtumajas, kus selliseid me-
netlusi 1dbi viiakse, ei kontrolli keegi nduete
digsust. Volandustajad ndevad iga péev, et
pohivdlg on kirjutatud 3—5-kordseks, sama-
vorra lisatakse erinevate nimetustega korval-
ndudeid ja tegeliku laenusummaga vorreldes
kasvab noue kiimnekordseks ning lisandu-
vate viivistega voib ka kuni 33-kordseks
paisuda.

Nditeks Helju juhtum, kes 2008. a jdi to6tuks
Jja laenas kiirlaenufirmast 1000 kr (63,91 €)
toidu ostmiseks. Kuus aasta hiljem, 2013. a,
sai ta kohtult makseettepaneku, milles nou-
ti kiimnekordse summa — 625 € tasumist.
Onneks joudis pereema minu kui vélandus-
taja juurde oigel ajal ja pdrast naise rahus-
tamist ning asjaoludega tutvumist aitasin tal
koostada vastuvdite noude aegumise tottu.
Negatiivne ndide on Kaupo, kes 2007. a lae-
nas 3000 krooni (192 €). Maksekdsu kiirme-
netluse makseettepaneku sai ta kdtte 2012.
a sojavdes olles, kuid ei reageerinud selle-
le. Noue oli kasvanud pea kiimnekordseks
(1497 €) ja kohtu otsuse jirgi voib noue koos
viivistega suureneda kuni summani 6400 €.
Noormehega said libi arutatud véla kiire ta-
sumise ja ldhedastelt abi kiisimise voimalu-
sed, et vdltida ebamoistlike viiviste maksmist.

Sageli tekivad aegunud nduded kataloogi- ja
telefonifirmade kaudu. Kui vdimalikust vol-
gu jaidmisest on mooddas palju aastaid, siis ei
saa eeldada, et inimestel oleksid alles mak-
sedokumendid voi meeles tasumise tiksik-
asjad. Inkassofirma ostab iiles firmade vanu
volaportfelle ja saadab huupi voimalikele
volglastele posti teel nn meeldetuletuskirju.
Tavaliselt on seal kirjas, et olete volglane
ja votke meiega ithendust. Kuna maksmine
tdhendab vdla tunnistamist, siis algab aegu-
mistidhtaeg sellest peale uuesti.

Nditeks olevat Natalja tasunud koik jirel-
maksud 2007. a, kuid 2013. a sai ta oota-
matult noudekirja inkassofirmalt. Natalja
helistas firmasse, kus deldi vola suuruseks
200 € ja lubati lahkesti, et maksku kasvoi
natukese haaval. Natalja oli ehmunud, sest
sellist suurt volga polnud tal kindlasti jdd-
nud, kuid halvema vdiltimiseks tegi naine
siiski tilekande 10 €. Sellega tunnistas ta
volgnevust ja aegumisele ei saanud enam
apelleerida. Volanoustajana soovitasin tal
firmast dokumendid vilja nouda, kust selgus
segaduse pohjus ja rahaliselt viga viikese
summa puudujddk. Juhtumi lahendasime,
selgitades asja inkassofirmale ja saavuta-
des kompromissi algsest noudest kordades
vdiksema summa peale.

Kogenematu volglane jaab
asjaajamisel hatta

Uue probleemina volandustamises ndeme va-
hekohut, mis on véga kiire ja internetipdhine.
Selle tegevus on ammu seadustatud, kuid
2013. a lisati seadusesse séte, mis lubab saada
kliendilt ndusolekut vahekohtu menetluseks
kasvoi koos inkassofirma uue maksegraafiku-
ga. Niiteks teavad firmast isePankur laenajad
juba ette, et selline Kiire erakohtu menetlus
toimub ja vilgnevuse puhul ndutakse suuri
viiviseid. Ent makseraskustesse sattunud ko-
genematul internetikasutajal on raskusi e-va-
hekohtu dokumentide avamise, mdistmise ja
elektroonilise vastuviite esitamisega.

Paljud inimesed kardavad sattuda makse-
hiireregistrisse, mis tulevikus voib takis-
tada jarelmaksu voi laenu saamist. Selles
registris on eraisikute kohta praegu iile 150
000 mirke. Uhest kiiljest on hea, et vdlglased
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on finantsfirmadele ndhtavad. Teisalt saavad
sinna andmeid sisestada koik Krediidiinfo
partnerid ilma nduete digsuse kontrollita.
Olen korduvalt aidanud kliendil esitada vaiet
vale noude kohta ja taotleda mérke eemalda-
mist, kui tegemist on olnud eksitusega.

Vélanoustaja t66

Volandustaja t60s tuleb end pidevalt kur-
sis hoida seadusemuudatuste ja kohtula-
henditega. Naiteks muutis Riigikogu 2011.
a tsiviilnduete aegumise tdhtaega kiimne
aasta peale eelneva kolmekiimne asemel.
Vdlandustajana volglase poolel olles lootsin,
et acgumise liihenemisega oleksid hdlbustust
saanud need, kes maksavad siiani kunagi
ammu viljamdistetud ebamdistlike viivistega
volgu. Paraku on rakendusseaduse sonastus
ebamaiirane ja seetdttu tuli oodata riigikohtu
lahendit. Selle jérgi voib seadust tdlgendada
nii, et aegumistihtaja olulist lithenemist on
vaja tasakaalustada volausaldaja huvides ja
nii algavad kdigi parast 1.07.2002. a tekkinud
kohustuste acgumistihtajad uuesti 1.03.2011.
Vaib-olla saame kunagi teistsuguse lahendi,
kuid praegu tuleb ldhtuda sellest, et seadusel
tagasiulatuvat mdju pole.

Erinevad aegumistédhtajad on trahvidel, koh-
tukuludel, sunnirahal, maksuvdlgadel ja nen-
de koigiga tuleb kursis olla.

Hea vdlandustaja viltimatud isikuomadused
on empaatiavdime, hoolivus ja usaldusvaar-
sus. Kliente tuleb toetada ja abistada nende
toimetuleku parandamisel, majanduslike
raskuste iiletamisel, uute volgade valtimisel
ja volgadega seotud probleemide lahendami-
sel. Volandustaja voib aidata kliendil kaasata
tema sotsiaalset vorgustikku, dpetada pere-
eelarvet tegema ja pidada labirdakimisi vola-
usaldajatega. Ta aitab ka selgitada volgniku
seaduslikke digusi ja tutvustada sotsiaalsiis-
teemi vOoimalusi abi saamiseks. Volandustaja
iilesanne ei ole klienti volgadest vabastada,
vaid néidata talle erinevaid vdimalusi toime-
tulekuks.

Vélandustamine on
seadustamata

Volandustamise koolitus sai hoogsa alguse
kuus aastat tagasi, kuid niitidseks on kooli-

tused pea 16ppenud. Kokku on 160-tunnise
tédiendkoolituse ldbinud iile saja korgharidu-
sega volandustaja. Aktiivselt asusid nad todle
suuremates omavalitsustes, vdiksemates said
esmast volandustamist pakkuda tdiendoppe
labinud sotsiaaltdotajad oma muu t66 kor-
valt. Sotsiaalministeeriumil valmis 2009. a
hoolekandeseaduse uus variant, mis sitestas
vOlandustamise kui sotsiaalteenuse. Paraku
ei saanud seadus poliitilist toetust ja jii vas-
tu votmata. Ilmselt l&htudes volandustamise
kui sotsiaalteenuse seadustamata jatmisest
on tootukassa andnud ka koolitamata ini-
mestele vOimaluse osutada seda teenust.
Riigihangete tingimuste jérgi vdib vola-
ndustajaks olla digusalase korghariduse ja
aastase kogemusega finants- voi juriidiline
ndustaja, néiteks ka pangateller voi inkasso-
firma td6taja, mis tdhendaks rollikonflikti,
kus iiks kési laenab ja teine annab volandu.
Riigihanke napid nduded volandustaja kva-
lifikatsiooni kohta ja ainult madalaima hinna
eelistamine ei ole volandustajate liidu arva-
tes eesmargipidrane. Vlandustaja kutse-
standardi jérgi on vaja ndha vdlglast ja tema
olukorda tervikuna, mitte iiritada lahendada
probleeme tiksnes juriidiliselt.

Enamik kogemustega vdlandustajaid tootab
tahtajaliste lepingute vai projektide alusel,
see aga seab piirid tegevusele ja professio-
naalsele enesearendusele.

Heategevuslikus korras algatasin 2011. a
vOlandustamise infotelefoni. Helistajaid oli
sadu, kuid kahjuks ei toetanud sotsiaalmi-
nisteerium projekti ja nelja kuu méddudes
1opetasin tasuta teenuse pakkumise. Minu
hinnangul oleks sellist teenust jatkuvalt vaja.
Loodan siiski, et poliitikud mdistavad vo-
landustamise vajalikkust, seadustavad selle
sotsiaalteenusena ja annavad koigile hadalis-
tele vdimaluse saada seda tasuta.

Kiill on hakatud tosiselt tegelema eraisikute
volakoormusega, selle mérgiks peeti eelmi-
sel aastal Riigikogus imarlaud kiirlaenude
teemal ja sealne sotsiaalkomisjon plaanib as-
jaga edasi minna. Eestis on vaja kehtestada
selgelt toimivad piirangud kiirlaenudele ja
muudele tarbijakrediitidele.



Kas ja mille eest sotsiaaltootaja
vastutab (I)

Artiklis analiilisin sotsiaaltodtaja vastutuse
aspekte ning tagajérgi, millega ta peab oma
tegevuses arvestama.

Sissejuhatus

Sotsiaaltdotajate tegevust reguleerivad mit-
med digusaktid, kuid ebaselgeks jaab vastu-
tus. Pohilised digusaktid, kust leida sotsiaal-
tootajale ettendhtud kohustused, on sotsiaal-
hoolekande seadus (SHS), lastekaitseseadus
ning isikuandmete kaitse seadus.'
Sotsiaalhoolekande seaduse kohaselt tuleb
sotsiaalhoolekandes jirgida jargmisi pShi-
motteid:

m inimdigused

m isiku vastutus enda ja oma perekonna-
liikmete toimetuleku eest

m abiandmise kohustus, kui isiku ja pere-
konna toimetulekuvdimalused ei ole piisavad
m isiku ja perekonna toimetuleku soodus-
tamine.

Neist kaks annavad sotsiaaltdotajale voima-
luse teha kiillaltki olulisi otsuseid. Need on
inimdiguste jargimine ning abiandmise ko-
hustus, kui isiku ja perekonna toimetuleku
voimalused ei ole piisavad.

Sotsiaaltdotaja tegevuse liks oluline eripira
on asjaolu, et varem voi hiljem peab ta vas-
tu vOtma otsuse, mis teatud ulatuses riivab

Gaabriel Tavits, dr.iur

kellegi pohidigusi. Isekiisimus on, kas pohi-
diguste riive on digustatud voi mitte.>
Abiandmise kohustuse tagamisel on sot-
siaaltddtajal samuti oluline otsustamisruum.
Kuigi otsused tuleb vastu votta voimalikult
objektiivsetest asjaoludest ldhtudes, ei saa
abiandmise kohustuse iile otsustamisel va-
listada teatud subjektiivsust ning liigset
emotsionaalsust.

Sotsiaaltodtaja vastutuse aspekte on mit-
meid, need tulenevad sotsiaalhoolekande
seaduses ettendhtud kohustuste tditmata-
jatmise, ettendhtud diguse liigse kasutami-
se voi kuritarvitamise eest. Kdrgendatud
vastutus vOib tuleneda lastega tegelemisest
ning lastekaitseseaduses ettendhtud kohus-
tuste rikkumisest. Kindlasti on tihtis tagada
isikuandmete kaitse ning vastutada andmete
kasutamise kuritarvitamise ja seadusevasta-
se kasutamise eest.

Analiiiisides sotsiaalhoolekande seadust,
saab viita, et iiksikud kohustused on ette
ndhtud hoolekandetdotajale, mitte aga sot-
siaaltootajale. Niiteks SHS § 36 saladuse
hoidmise kohustus on liksnes hoolekandetdo-
tajal, kuid mitte sotsiaaltddtajal. Samamoodi
nt SHS § 37 nédeb hoolekandetdotajale ette
abistamise kohustuse. Samas tuleb asuda
seisukohale, et kuigi SHS néeb ette teatud

' Nimetatud 6igusaktide loetelu, mida sotsiaaltootaja oma tegevuses peab jargima ja arvesse vot-

ma, ei ole loplik.

2 SHS § 25 kohaselt on ette néhtud, et lapsi on voimalik eemaldada perekonnast, kui nende jatmine
perekonda ohustab laste julgeolekut. Seejuures on alati tegemist pohidiguse riivega - kas riivata
perekonna 6igust olla koos Euroopa inimbiguste konventsioon art 8 kohaselt voi tagada lapse
heaolu, arvestades URO lapse 6iguste konventsiooni ning lastekaitse seaduses ettenahtud

satteid.

OIGUS



OIGUS

kohustused ainult hoolekandetdétajale, tu-
leks samasugused kohustused ette ndha ka
sotsiaaltodtajale.

Teenistus- ja t6osuhe

Kui sotsiaaltodtaja jatab temale kas ametiju-
hendiga voi seadusega ettendhtud kohustu-
sed tditmata, saab esmane vastutus tuleneda
teenistus- voi toosuhtest. Sotsiaaltddtaja
saab oma iilesandeid tdita kas todtajana t66-
lepingu alusel vdi ametnikuna.

Kui sotsiaaltodtaja on toole voetud toole-
pingu alusel, saab té6andja sotsiaaltodtaja-
ga todlepingu iiles delda todtajast tuleneval
pohjusel (nt tookohustuste rikkumine, kahju
pohjustamine, usalduse kaotamine jne). Enne
kui too6tajast tuleneval pohjusel temaga t66-
lepingut 1opetada, peab iildjuhul andma talle
voimaluse oma kéitumist parandada. Tootaja
tdhelepanu juhtimiseks, et ta oma kéitumist
saaks parandada, on to6lepinguseaduses ette
nihtud hoiatamise vdimalus. T66andja vodib
hoiatamisest loobuda, kui ta leiab, et t66ko-
hustuste rikkumine oli kaalukas ning t66-
suhet to0tajaga jitkata ei saa. Kas hoiatust
kohaldada voi mitte, see soltub rikkumise
asjaolust ning tuleb igal konkreetsel juhul
hinnata eraldi.

Avaliku teenistuse seadus (ATS) ei vilista
sotsiaaltddtaja teenistusse vOtmist amet-
nikuna. ATSi kohaselt on voimalik isikut
ametnikuna t66le votta, kui lilesannete téit-
mine ei ole voimalik eradigusliku lepingu
alusel. Kui sotsiaaltddtaja on teenistusse
voetud ametnikuna, vOib teda teenistusest
vabastada, kasutades distsiplinaarmenetlust.
Ametniku teenistustest vabastamine distsip-
linaarkaristusena saab arvesse tulla viimase
voimalusena. Enne kui ametnikku teenistu-
sest vabastada, on distsiplinaarkaristusena
voimalik kasutada muid meetmeid, nagu
noomitust v3i palga vihendamist. Ametniku
teenistusest vabastamiseks on vaja, et teenis-
tuskohustuste rikkumine oleks oluline. ATSi
kohaselt eeldatakse, et teenistuskohustuste
rikkumine on oluline, kui:

m rikkumine on toime pandud tahtlikult

m ametnikul on kehtiv distsiplinaarkaristus
ning selle aluseks olnud teenistuskohustuse

rikkumine viltab veel voi selle aluseks olnud
rikkumisega samalaadne tegevus on korduv
m rikkumine on tekitanud ametiasutusele
olulise varalise kahju

m rikkumine on oluliselt kahjustanud ame-
tiasutuse mainet

m rikkumine on tekitanud ametiasutuse
teistele ametnikele, tootajatele voi kolman-
date isikute huvidele vdi avalikule huvile
olulist kahju.

Tekitatud kahju huvitamise
noue

Sotsiaaltddtaja tegevuses tuleb tihti arves-
tada pohidiguse riivega. Liiga intensiivne
riive vOib kaasa tuua etteheited pohidiguste
rikkumise kohta ning voimalikud kahjundu-
ded sotsiaaltodtaja vastu. Sama voib juhtuda
ka siis, kui sotsiaaltodtaja ei ole reageerinud
kiillalt adekvaatselt (nt abi ei ole osutatud
piisavalt kiiresti, inimese abivajadus on jde-
tud tédhelepanuta jne).

Kuna sotsiaaltd6taja on enamasti kohaliku
omavalitsuse to0taja, saab véimalik kah-
jundue tuleneda riigivastutuse seadusest.
See seadus sitestab avaliku voimu volituste
rakendamisel ja muude avalike iilesannete
téditmisel rikutud diguste kaitse ja taastami-
se ning tekitatud kahju hiivitamise alused ja
korra.

Riigivastutuse seaduse kohaselt hiivitatakse
varaline kahju rahas. Hiivitisega tuleb kan-
natanule luua selline varaline olukord, nagu
oleks siis, kui tema digusi ei oleks rikutud.
Sotsiaaltdotaja tegevuse tulemusena on vai-
malikud pigem olukorrad, kus avalike iiles-
annete tditmisel esitatakse noue mittevara-
lise kahju hiivitamiseks. Fiiiisiline isik voib
nduda mittevaralise kahju rahalist hiivitamist
suiliselt vdarikuse alandamise, tervise kah-
justamise, vabaduse vGtmise, kodu voi eraelu
puutumatuse voi sonumi saladuse rikkumi-
se, au vOi hea nime teotamise korral.
Mittevaraline kahju hiivitatakse proportsio-
naalselt diguserikkumise raskusega ning
arvestades siili vormi ja raskust.

Hiivitise suuruse médramisel arvestatakse:
m  kahju tekkimise ettendgematust

m objektiivseid takistusi kahju d&rahoidmi-
sel



m  Oiguste rikkumise raskust

m cradiguses sdtestatud piiranguid seoses
kannatanu osaga kahju tekitamisel

m  muid asjaolusid, millest tulenevalt kahju
hiivitamine tdies ulatuses oleks ebadiglane.
Kahju kannatanule on kohustatud kahju hii-
vitama avaliku véimu kandja, kelle tegevu-
sega kahju tekitati. Tegevusetusega tekitatud
kahju on kohustatud hiivitama avaliku voimu
kandja, kes jattis digel ajal haldusakti and-
mata vOi toimingu sooritamata.

Avaliku véimu kandja tekitatud kahjuks loe-
takse igasugust selle vdimu kandja iilesan-
deid tditnud fiiiisilise isiku (sotsiaaltodtaja)
poolt vahetult pdhjustatud kahju, sdltumata
sellest, kas tilesandeid tdideti teenistussuhte,
lepingu, liksikkorralduse voi muul alusel.
Kahju hiivitanud avaliku v8imu kandja v&ib
esitada regressindude sotsiaaltddtaja vastu,
kelle digusvastase tegevuse tulemusena kah-
ju tekkis, voi avaliku voimu kandja vastu,
kelle eest solidaarvastutuse alusel kahju hii-
vitati.

Sotsiaaltdotaja vastutab avaliku voimu kand-
ja ees iiksnes siis, kui kahju on pohjustatud
siiiiliselt. See tdhendab, kui nt kohalik oma-
valitsus on tekitatud kahju hiivitanud, on tal
digus see hiljem sotsiaaltdotajalt sisse nduda
juhul, kui sotsiaaltodtaja oli kahju tekitami-
ses siitidi.

Regressindude alusel hiivitise saamiseks teeb
avaliku vdimu kandja isikule kirjaliku ette-
paneku, niidates dra kahju hiivitamise ula-

tuse, korra ja téhtaja ning hiivitise ndudmise
aluseks olevad asjaolud.

Kui isik ei ole digel ajal ettepanekule vas-
tanud, keeldub kahju hiivitamisest vdi pole
ettepanckus nédidatud tdhtajaks kahju hiivi-
tanud, on avaliku véimu kandjal digus poor-
duda hiivitise védljamdistmiseks halduskoh-
tusse 30 pdeva jooksul asjaolude ilmnemisest
arvates.

Kuigi avaliku vdéimu kandja saab sotsiaal-
tootajalt tekitatud kahju regressi korras
sisse nduda, voib see ndue olla piiratud.
Sotsiaaltdotaja kui ametnik vastutab avaliku
voimu kandja ees avaliku teenistuse seaduse
jérgi. Kui ametnik on kahju tekitanud tahtli-
kult, vastutab ta selle eest tiies ulatuses. Kui
kahju on tekitatud hooletuse voi raske hoole-
tuse tottu, siis on ametniku vastutus piiratud
kuuekordse pdhipalga suurusega.
Sotsiaaltdotaja, kes tegutseb td6lepingu alu-
sel ning tekitas kahju selle lepingu alusel
tegutsedes, vastutab avaliku véimu kandja
ees liksnes eraldi seaduses sétestatud alustel.
Toosuhetes on voimalik regressindue piira-
tud t&6lepingu seadus § 74 piirangutega. Nii
saab to6lepingu alusel sotsiaaltdotaja kiest
nduda kahju téies ulatuses, kui td6lepingus
toodud kohustuste rikkumine ja sellega seo-
tud kahju on tekitatud tahtlikult. Kui kahju
on tekitatud raske hooletuse tottu, siis soltub
véljamoistetava kahju suurus erinevatest as-
jaoludest. Kuid ka hooletuse tottu tekitatud
kahju voib vilja mdista taies ulatuses.

Tartu Ulikoolis loodi lihiskonnateaduste instituut

1. jaanuarist 2014 on TU sotsiaal- ja haridusteaduskon-
nas uus liksus — ithiskonnateaduste instituut, mis tekkis
endise ajakirjanduse, kommunikatsiooni ja infoteaduse
ning sotsioloogia ja sotsiaalpoliitika instituudi ithine-
misel.

Uhinemise ajendiks olid pikaajaline tegelik koostoo
kahe instituudi to6tajate vahel, nende ldhedane tegut-
semiskultuur ning iihised ideed, mida on koos kergem
ellu viia. Instituudis on kaheksa dppetooli: ajakirjandu-
se, infokorralduse, -teaduse, meediauuringute, sotsiaal-
se kommunikatsiooni, sotsiaalpoliitika, -to0 ja sotsio-
loogia dppetool (tdhestikulises jérjekorras). Instituudi
juhataja on ajakirjanduse professor Halliki Harro-Loit.
Uldine pohiméte on tdhustada koostdod dppetoolide
vahel, koondada joudu iihisainete arendamisel ja dpe-

tamisel, véltida dubleerimist ning suurendada ainete-
vahelist sidusust uurimisprojektides. Samas keskendub
iga Oppetool selgelt oma erialale ning tegeleb selle iden-
titeedi kujundamisega.

,»,Meie lihise arusaama kohaselt peaksid senised dppe-
kavad iiksteist tdiiendama ja Sppetdo sellest liitumisest
voitma,” selgitas Marju Lauristin. Nii on niiteks ol-
nud juttu sotsiaaltdo ja kommunikatsiooni dOppekavade
iihisest huvist teatud ainete puhul. ,,Voimalusi erialade
tasemel Oppekavasid ja teadust66d vastastikku rikasta-
da hakatakse alles tdpsemalt analiiiisima ja uuendused
sel tasandil viiakse ellu jairgmise kahe aasta jooksul,”
tédpsustas Lauristin.

Ukski eriala uues instituudis ei kao, vastuvétt ja dppe-
t60 jatkuvad erialade jérgi. Judit Strompl
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Ulalpidamise kohustus eaka inimese
hoolduses

Laivi Annus-Anijarv

Artiklis annan Ulevaate sellest, kellel lasub Ulalpidamiskohustus eaka inimese
hoolduses ja millised on kdige sagedamini esile kerkinud kisimused selles

valdkonnas.

Eakas inimene voib kas east tingituna voi
parast pikka ja rasket haigust olla olukorras,
kus ta ei saa igapdevaste toimetustega hak-
kama ja vajab tihti teiste abi. Statistika néi-
tab, et piiratud toimetulekuga inimesed jagu-
nevad kahte vanusegruppi: 55—64-aastased,
keda on 14% elanikkonnast, ja iile 65-aas-
tased, keda on ligikaudu 26%. Tavaliselt on
sellistel juhtudel abistajateks eaka perekon-
nalitkmed.

Kui pereliikmed vaartustavad perekesksust,
siis v3ib eakas loota oma laste vdi lastelas-
te toetusele, tihti ei pruugi see aga nii olla.
Ajalooliselt on oma vanaks jadnud vanemate
hooldajateks lapsed. Sageli jadb sealjuures
omastehooldajal isiklik elu elamata ja abitute
omaste hooldamisel ollakse muredega iiksi.
Seetottu ei tohiks aga Eestis jddda hoolda-
misvajadusega eakad liksinda ja pereliikmed
sellega hétta, vaid selleks on vaja hésti két-
tesaadavaid avalikke teenuseid ja ressursse.
Eestis ei ole pereliikmed paljude teiste rii-
kide eeskujul (néditeks Rootsi) vabastatud
tdiskasvanud perelitkmete iilalpidamisko-
hustusest. Meil kehtivad perekonnadiguses
jargmised tilalpidamiskohustuse pShimdtted:
iga tdisealine isik muretseb ise endale vajali-
kud vahendid oma vajaduste rahuldamiseks
voi kui ta ei ole vdimeline seda tegema, siis
peavad pereliikmed abivajajat iilal pidama, ja
kui pole perekonda, siis on abivajaja iilalpi-
dajaks riik. Perekondlik tilalpidamiskohustus
tuleneb PShiseaduse § 27, mille alusel on pe-

rekond kohustatud hoolitsema oma abivaja-
vate liikkmete eest.

Kui eakas satub tervise v0i vanuse tottu
abitusse olukorda, siis vajab ta kdrvalabi.
Selleks abistajaks on pereliige, aga kui pe-
reliikmeid pole, siis riik. Sageli ei ole aga
pereliikmed oma kohustustest ja voimalus-
test teadlikud. Piirkondlike vdimaluste kohta
iilevaate ja teabe saamiseks tuleb kindlasti
poorduda kohaliku omavalitsuse sotsiaalt6o-
taja poole.

Kas omaste voi omavalitsuse
kohustus?

Kui pereliige jddb hooldama eakat ega saa
seetOttu tool kéia, siis on voimalik lasta en-
nast médrata omakse hooldajaks ja saada
hooldajatoetust, mis tihti ongi nende inimes-
te ainuke sissetulekuallikas. Eestis on hool-
dajatoetus viga viike, sellega kindlasti dra ei
ela ja paljud omastehooldajad sooviksid end
votta ka tootuna arvele, kuid seda teha ei saa,
sest hooldajatoetuse loeb todtukassa toota-
suks. Kuidas siis taotleda hooldajatoetust?
Hooldajatoetust maksavad omastehooldaja-
tele kohalikud omavalitsused 19—25 eurot
kuus. Suuremates omavalitsustes v3ib see
summa olla tunduvalt suurem, kuid on ka
omavalitsusi, kus omastehooldajad ei saa
iildse toetust.

Hooldajatoetuse saamiseks tuleb tdita
taotluse vorm voi avaldus, mis on kitte-
saadav kohaliku omavalitsuse kodulehel.



Sel juhul maksab omavalitsus toetaja eest
sotsiaalmaksu ja tal sdilib ravikindlustus.
Hooldajatoetust on vdimalik maksta ka tutta-
vale v0i naabrile, kes kéib abivajajat hoolda-
mas. Enamasti on eaka inimese puhul need
tema lapsed, kellel pole voimalik t66lkdimist
jatkata.

Paljudel eakatel ei ole omakseid voi ei ole
need vdimelised eaka eest hoolt kandma. Kui
eakas abivajaja saab vajalike toimingutega
veel kuidagi ise hakkama, siis on kohalikes
omavalitsustes olemas avahooldusteenuse
voimalus. Teenuse osutaja toob kas toidu
kohale voi aitab asjaajamisel, arstilkdikudel
jne. Kui omastel pole vdimalik eakat hoolda-
da ja hooldajat pole vdimalik raha véhesuse
tottu voi mingil muul pdhjusel palgata ning
eakat ei saa ka koju jatta, siis paigutatakse
selline inimene hooldekodusse. On vdima-
lik, et osaliselt maksab eaka hooldekodukoha
eest kohalik omavalitsus ning osa maksavad
omaksed. Vastavalt riigikohtu lahendile nr
3-2-1-52-13" kui hooldusalusele on mdédra-
tud eestkostjaks kohalik omavalitsus, tuleb
eestkostjal tdita perekonnaseaduse (PKS) §
206 tulenevat kohustust hoolitseda selle eest,
et eestkostetav saaks vajalikul méaaral ravi-
ja sotsiaalteenuseid. Samas hooldusalust on
kohustatud tilal pidama tema alanejad su-
gulased. Kuid kui kohalik omavalitsus on
sotsiaalhoolekande seaduse § 46 Ig 1 alusel
rahastanud hoolekandeteenuse osutamist,
on tal digus pddrduda iilalpidamist andma
kohustatud isikute poole, et need hiivitaks
teenuse osutamise selle osa, milleks nad on
kohustatud, arvestades hoolekandeteenuse
saaja omaosalust teenuse eest tasumisel.
See tdhendab, et ajutiselt tdidab abivajava
isiku tilalpidamiskohustust kohalik omava-
litsus, kes saab seaduse jérgi nduda ilalpi-
damiskohustuslaselt selle kohustuse tditmist.
Seejuures tuleb arvestada PKS § 102 sitesta-
tut, kus isik vabaneb iilalpidamiskohustusest
selles ulatuses, milles ta ei ole tema muid
kohustusi ja varalist seisundit arvestades
voimeline andma teisele isikule tilalpidamist,
kahjustamata enese tavalist iilalpidamist.

Eaka hooldekodusse paigutamine ei ole alati
koige parem vdimalus, sest eakas inimene
tavaliselt ei harju kergesti muutustega ja ta-
hab olla oma kodus koos omastega, kes on
tema jaoks kdige parem ja turvalisem kesk-
kond. Aga omastel ei ole alati voimalik ise
eaka eest hoolt kanda. Sel juhul kaalutakse
hooldekodu varianti, kuid see kéib paljudel
rahaliselt iile jou. Mis siis tile jaab?
Paljudel tekibki kiisimus, et kellel on sel
juhul kohustus eakat iilal pidada? Praegu
reguleerib iilalpidamiskohustust diguslikult
perekonnaseadus. Vastavalt PKS § 96 on
iillalpidamist kohustatud andma téisealised
esimese ja teise astme iilenejad ja alanejad
sugulased, st et selle paragrahvi kohaselt on
lastel kohustus oma vanemaid {iilal pidada
ning selle alla kdib ka igasugune eaka hool-
dus ja poetus.

Tudpilisemad naited elust

Jargnevalt praktikas koige sagedamini esi-
le kerkinud kiisimusi iilalpidamiskohustuse
taitmise kohta. Naiteks kirjeldatakse sellist
olukorda: lapsepdlves vanemad lahutasid,
sest isa oli alkohoolik ja tihti végivaldne.
Kohus mdistis isalt vilja alimendid lastele.
Peale lahutust tekkis isal teine pere, pirast
mida ei olnud tal iihtegi kontakti oma las-
tega. Isa sai ka suure paranduse, mis ldks
tema teise perre. Niilid on isa haige ja paigu-
tatud hooldekodusse ning uus pere keeldub
hooldekodu eest maksmast. Seetdttu langes
hooldekodu eest maksmise kohustus esimese
pere lastele, kes ei tea isast midagi. Lastel
on omal lapsed, kes vajavad iilalpidamist, ja
niilid tuleb veel maksta isa hooldekodu eest.
Tekib kiisimus, kas lastel, kes ei tea isast
midagi, on digus isa hooldekodu eest tasu
maksmisest keelduda. Vastuseks voiks vilja
tuua, et vastavalt PKS § 96 alusel tekib tdesti
lastel isa hooldekodu eest maksmise kohus-
tus, sest iilalpidamist on kohustatud andma
tdisealised esimese ja teise astme iilenejad ja
alanejad sugulased ehk iilalpidamiskohustus-
lased ja isal on digus saada iilalpidamist, sest
ta on iileneja sugulane, kes ei ole ennast vdi-
meline ise iilal pidama vastavalt PKS § 97 Ig

' Riigikohtulahend nr 3-2-1-52-13. Kattesaadav: http://www.riigikohus.

ee/?id=11&tekst=RK/3-2-1-52-13
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3. Olukorras, kus lapsel, kes peaks niitid oma
isa hooldekodu arveid maksma, on endal lap-
sed, kes on alaealised ja vajavad iilalpidamist
vastavalt PKS § 98 lg 1 ja kui tilalpidamist
saama digustatud isikuid on mitu ning tilal-
pidamiskohustuslane ei ole voimeline neile
koigile tilalpidamist andma, siis eelistatakse
alaealist last teistele lastele, lapsi kaugema
astme alanejatele sugulastele, alanejat sugu-
last iilenejale sugulasele ning iilenejate sugu-
laste puhul ldhema astme sugulust kaugema
astme sugulasele.

See tdhendab, et kui lastel, kelle kdest nou-
takse hooldekodu eest maksmist ja kellel on
omakorda alaealised lapsed, keda on vaja
iilal pidada, ei jétku raha isa hooldekodu eest
maksmiseks, siis neil seda kohustust ei teki.
Praeguse olukorra puhul voib PKS § 103 alu-
sel seda tilalpidamisnduet piirata, st kohus
voib lapsi iilalpidamiskohustuse tditmisest
vabastada voi selle tditmist ajaliselt piirata
vo0i elatise suurust vihendada, kui kohustuse
tditmist on darmiselt ebadiglane nduda. Isa
kasuks voib delda, et oma iilalpidamiskohus-
tust ta raskelt rikkunud ei ole, sest maksis
oma lastele elatist. Kui {ilalpidamiskohus-
tust aga rikutakse, siis on see kindel alus
iilalpidamiskohustuse piiramiseks ja sellest
vabastamiseks.

Pdrijal pole iilalpidamiskohustust

Tihti on esitatud kiisimust, et kui eakas ini-
mene, kellel ei ole lapsi, on teinud testamen-
di oma vara kohta, kas siis testamendi jargi
kogu vara périja on kohustatud maksma ka
selle eaka hooldekodu arveid. Praegu ei saa
sellist kohustust iihestki seadusest vélja lu-
geda. Sellisel juhul maksab hooldekodu eest
kohalik omavalitsus. Ma arvan, et siin voiks
périjal endal tekkida moraalne kohustus
maksta hooldekodu arveid.

Lapselapse kohustus vanavanema ees

Eakas inimene (vanaema) on hooldekodus ja
tema ainuke poeg on surnud. Vanaemal on
pension, aga hooldekoduarve on sellest mitu
korda suurem. Lapselaps on to6tu. Tekib kii-
simus, kes peab selle vahe kinni maksma.
Kas lapselapsed on otseliinis sugulased? Kas
hooldekodu voi kohalik omavalitsus saab

esitada lapselapsele ndude hooldekoduarve
maksmiseks? Vanaemal on veel lapselapsi,
aga need ei ela Eestis. Siinkohal vastuseks,
et PKS § 96 alusel on iilalpidamist kohusta-
tud andma tdisealised esimese ja teise ast-
me {ilenejad ja alanejad sugulased. Seega
kui abivajaval isikul ei ole esimese astme
alanejaid sugulasi (lapsi), on iilalpidamist
kohustatud andma teise astme alanejad su-
gulased (lapselapsed). Vastavalt PKS § 105
lg 3 alusel tdidavad mitu sama astme sugu-
last tilalpidamiskohustust osavdlgnikena ja
iga osavolgniku kohustuse suurus mééra-
takse kindlaks vordeliselt tema sissetuleku
ja varalise seisundiga, arvestades ka tema
ning iilalpidamist saama odigustatud isiku
omavahelisi suhteid. Jarelikult on vanaema
tilalpidamise eest kohustatud tasuma ka tema
teised lapselapsed.

Kuidas toimida olukorras, kus eaka lapsed
on juba ammu surnud ja lapselapsed elavad
teises riigis?

Lapselapsi on kuus, kellest kaks on alaeali-
sed ja elavad Eestis. Ulejiianud neli elavad
Soomes. Kes on kohustatud maksma vana-
vanemate hooldekodu arved? Kui lapsed on
surnud, lasub iilalpidamiskohustus abivajava
sugulase puhul lapselastel. Vastavalt PKS §
105 16ike 3 alusel tdidavad mitu sama astme
sugulast iilalpidamiskohustust osavdlgnikena
ja iga osavolgniku kohustuse suurus méédra-
takse kindlaks vordeliselt tema sissetuleku
ja varalise seisundiga, arvestades ka tema
ning iilalpidamist saama digustatud isiku
omavahelisi suhteid. Vanavanemate {ilalpi-
damise kohustusest on vabastatud alaealised
lapselapsed, kellel on digus iilalpidamisele.
Kirjeldatud juhul voib tdiskasvanud laste-
lastelt nduda iilalpidamiskohustuse tditmist
hooldekoduarvete maksmisel. Kui antud
néites toodud lapselapsed vabatahtlikult
oma iilalpidamiskohustust vanavanemate ees
ei tdida, v3ib nende vastu esitada hagi Eesti
voi Soome kohtusse.
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Vananemine Eestis: eakate toimetulek
ja polvkondade koostoime

Ulle Kasepalu, PhD

Minu doktoritdds on eakate toimetulekut ja pdlvkondade koostoimet uuritud erinevatest
vaatenurkadest. Artikkel annab iilevaate, millised on keskealiste hoiakud vananemise suhtes
ja ettevalmistused vananemiseks, mitme pdlvkonna kooselu mdjud ja vastastikune abi pere-
konnas, eakate hinnangud oma elukvaliteedile ning sotsiaalmajades ja koduhooldel olevate
naiseakate hinnangud oma eluga toimetuleku ja vananemise kohta. Vananemine puudutab
teistest eariihmadest enim just keskealisi, kelle hingelist tasakaalu ja eluga toimetulekut
mdjutavad terviseseisund, hirm tervise halvenemise ees ning kartus sotsiaalteenuste kétte-
saadavuse ja kvaliteedi ees. Artikkel aitab mdista vananemise kogemusi ja nendega seotud
toimetulekuprobleeme, mille kaudu on vdimalik muuta suhtumist eakatesse, et véltida nende
torjutust ning aidata kaasa turvalisele ja vddrikale vananemisele.

Sotsiaalteadustes on hakatud eristama vanu ja uusi riske. Uhe uute sotsiaalsete riskide allika-
na on enamikus riikides esile tdstetud inimeste keskmise eluea pikenemist ning vanemaealiste
absoluutse ja suhtelise arvu kasvu rahvastikus. Kui praeguse seisuga on Eesti rahvastikust
tile 65-aastaseid inimesi 17,1% siis statistikaameti prognooside kohaselt on meil 2060. aastaks
sellises vanuses inimesi 30,5% (Statistikaamet 2011).

Eduka vananemise kontseptsioon késitleb vananemist positiivselt, mis tdhendab, et inimene
voib hoolimata ebasoodsatest tingimustest vananeda tihiskonnaelus aktiivselt toimivana.
Seetdttu on oluline mdista, kuidas on eakad loonud enda jaoks positiivse tegelikkuse ja
milline on see sotsiaalne keskkond, kus inimene saaks hésti vananeda (Raudsepp 2012).
Eakate heaolu suurendamiseks on oluline teada nende hinnangut selle kohta, milline on nende
elukeskkond ja juurdepéds teenustele ning missuguseid teenuseid nad vajavad.

Uurimisto6 eesmark

Minu doktorit6é peamised uurimisprobleemid on eakate toimetulek, vananemiskogemused
ja polvkondade koostoime, mida on analiiiisitud erinevatest vaatenurkadest.

Doktorit66 koosneb analiiiitilisest {ilevaatest ja neljast eelretsenseeritud artiklist. Analiiiitilise
tilevaate koostamisel on aluseks voetud kdigi artiklite teoreetilised alused ja uurimistule-
mused.
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Teoreetilised lahtekohad

Uurimuse teoreetilised ldhtekohad tuginevad kolmele vananemisteooriale — aktiivsusteooriale
(Havighurst 1961), jatkuvusteooriale (Atchley 1972, Bowling 2005) ja pdlvkondadevahe-
lise sidususe teooriale (Hagestad 1984). Neid seisukohti toetavad metatasandi teooriatena
heaoluteooria (Allardt 1996) ja vorgustikuteooria (Healy 2005, Klefbeck ja Ogden, 2001),
aga ka joustamine (Burke ja Dalrymple 2002) ning toimetuleku ja elukvaliteedi késitluste
motestamine (Camfield ja Skevington 2008, Gothoni 2008, Tulva ja Viiralt-Nummela 2008,
Tekkel jt 2007, Saks 2006, Medar 2004).

Uurimuse labiviimine
Uurimus on 1dbi viidud mitmes etapis ja mitme eraldiseisva uurimusena ning iga etapi kok-
kuvétteks on analiiiisitud andmeid ning esitatud need eraldi artiklitena.

Uurimuse I osa esimene eesmairk oli analiiiisida ja kirjeldada keskealiste suhtumist ning
hoiakuid vananemisse. Alleesmirk oli analiiisida keskealiste hoiakuid vananemise suhtes,
nende subjektiivset hinnangut oma tervisele: millised mured, hirmud ja ootused tdusevad
esile seoses vananemisega ja mil mééral on keskealised teinud ettevalmistusi vananemisega
kohanemiseks.

Uurimuse IT osa eesmirk oli analiiiisida, mil méaral on keskeas inimesed, kes on sattunud eri
rollide tiitjaks, rahul oma elu erinevate valdkondadega ning kuidas mitme pdlvkonna kooselu
ja vanemate hooldamine mojutab pereelu kvaliteeti ning pereliikmete heaolu.

Uurimuse III osa eesmérk oli analiiiisida iile 65-aastaste vastajate subjektiivseid hinnanguid
oma elukvaliteedile ja toimetulekule ning selgitada selle moju véimalikke ressursse, nii
sotsiaal-demograafilisi kui ka tervise- ja enesehinnangust ldhtuvaid.

Uurimuse I'V osa eesmirk oli analiitisida Tallinna naiseakate vananemiskogemusi, neid mo-
jutavaid faktoreid ning uurida eakate tervisehinnanguid, toimetulekut, vaba aja tegevusi ja
rahulolu sotsiaalvorgustikuga, vorreldes samas kahe grupi — sotsiaalmajade ja koduhooldusel
olevate eakate hinnanguid.

Uurimuse tulemused

Uurimuse I osast (keskealiste tervisehinnangud ja hoiakud vananemise suhtes) selgus, et
keskealiste hoiak vananemise suhtes on positiivne. 97% vastanutest arvas, et vanadus on
loomulik ajajark inimese elus. Selgus kaks hoiakut — positiivse mottelaadiga inimesed ndevad
vanadust normaalse eluetapina ja lepivad sellega, kuid inimesed, kes on vananemise suhtes
negatiivsed, ndevad selles suurt probleemi. 65% naistest ja 53% meestest arvas, et eakad on
tihiskonna tdisvaartuslikud litkmed. 62% vastanutest arvas, et ettevalmistus vananemiseks
peaks algama varakult, juba keskeas. Nii saab vanadusest ajajérk, kus paratamatu kdrval on
sedagi, mida inimene suudab ise aastate jooksul kujundada. Samas ei ole suurem osa vasta-
jatest teinud tihtegi teadlikku sammu vananemisega kohanemiseks. Naised on vananemiseks
paremini ette valmistunud kui mehed. 76% naistest kavatseb hakata tegelema eneseteostusli-
ke ja loominguliste harrastustega ning osalema mone seltsi, ithenduse v6i huviringi tegevuses.
Seevastu mehed ei plaani tulevikus eneseteostuslikke tegevusi ega osalemist seltside voi
ithenduste tegevuses. Ainult 45% meestest soovib vanemas eas tegeleda hobidega. Vanadusele
mdeldes on nad teinud pdhiliselt majanduslikke ja tervist kindlustavaid ettevalmistusi. Selgus,
et 42% keskealistest soovib edasi todtada pérast pensioniea kittejoudmist. Tervislikku sei-
sundit hindasid heaks v0i viga heaks pooled naistest ja kolmandik meestest, 90% kdikidest
vastanutest arvas, et vanaduses tervis kindlasti halveneb (Laidmaie jt 2010).



Uurimuse IT osast (mitme pdlvkonna kooselu mojud ja vastastikune abi perekonnas) selgus,
et naised pole rahul olukorraga, kus kolm pdlvkonda peavad elama koos. Selgus, et kooselu
tekitas probleeme kdige erinevamatel pdhjustel. Pohjustena nimetati erinevate vaartushinnan-
gute ja arusaamadega pdlvkondade kooselamist ja sellest tulenevalt vahenenud elamispinna
tottu tekkivaid olmeprobleeme. Lastegagi on suhted paremad siis, kui vanem pdlvkond elab
eraldi. Kui vanemad on stressis, abikaasade vahel on vastuolud ja vanavanematega esineb
konflikte, siis on lapsedki depressioonis ja suhted keerulisemad. Kdige positiivsemalt hin-
nati olukorda, kus vanemad elavad eraldi ja mdlemad vanemad on elus. Jargnes olukord,
kus on iiks vanem, kes elab eraldi, ning kdige halvemaks hinnati olukorda, kus peres elab
kolm pdlvkonda koos. Paljud naised hindavad vanavanemate panust laste eest hoolitsemisse,
samuti hinnatakse vanemate pakutud emotsionaalset tuge. Saab viita, et mehi hdirib kooselu
vanematega ja abistamisvajadus vihem kui naisi. Mehed olid rahulikumad ja kannatlikumad,
ei ndidanud oma emotsioone vilja ja pithendusid pigem oma karjdérile. Andmete analiiiisi
pohjal leidis kinnitust viide, et pdlvkonnad vajavad iiksteist ning pdlvkondadevahelised suh-
ted voivad kaasa aidata nende heaolu kasvule ja toimetuleku paranemisele (Laidmaée jt 2010).

Uurimuse III osa (cakate tervis ja elukvaliteet) kohaselt soltub elukvaliteet oluliselt inimese
terviseseisundist. Kui teistel sotsiaaldemograafilistel tunnustel (néiteks vanus, haridus) on
oma roll, siis elukvaliteet sdltub alati tervisehinnangust. Elukvaliteeti hindasid paremaks
kdrgema haridustasemega eakad. Samas niitas uurimus, et elukvaliteet tdusis oluliselt, kui
inimene tootas. To6tamine annab vdimaluse sissetulekut suurendada ja sdilitada suhteid teiste
inimestega. To6tav eakas saab oma eluga paremini hakkama ja on vGimeline toetama ka oma
lapsi, olles perekonnale oluline tugi. Eakatel tuleks vdimaldada oma teadmisi tdiendada ja
leida voimalus todtada kasvoi osalise tooajaga.

Mehed hindavad oma tervist paremaks kui naised, kuid arvavad siiski, et vananedes tervis
halveneb. Vanuse mdju tervisele on ootuspérane. Hea vdi suurepirase tervisega vastajate
osakaal langes pidevalt, mida vanemaid inimesi uuriti. Kdige vihem oli hea voi suurepérase
tervisega vastajaid vanuses 80 ja enam eluaastat. Kahjuks tuleb tddeda, et naistel on stressi
rohkem kui meestel. Uuringu andmed viitavad naiste suuremale vdasimusele ja stressile, nad
on rohkem drritunud ja rahutud. Selle eariihma naistel vdivad eeltoodu pohjuseks olla iseloo-
mulikud muutused elukorralduses, néiteks abikaasa kaotus, mis v3ib kaasa tuua materiaalse
toimetuleku probleeme ja suhtlemisvaeguse.

Voib kindlalt véita, et hea tervisega kaasneb positiivsem ellusuhtumine, vananemisega lep-
pimine, aktiivne elulaad ja parem elukvaliteet ka vanemas elueas. Positiivne eluhoiak ta-
gab parema elukvaliteedi. Sel juhul tuntakse end dnnelikuna, tajutakse, et elu on mottekas,
suudetakse lahendada oma probleeme ning nauditakse igapdevaseid toimetusi ja tilesandeid
(Kasepalu jt 2013).

Uurimuse IV osast (sotsiaalteenust kasutavate naiseakate eluga toimetulek ja hinnangud
vananemisele) selgus, et tervise kdrval vaartustatakse kdige rohkem majanduslikku toime-
tulekut. Tervise hoidmiseks kasutatakse erinevaid mooduseid, néiteks voimlemine, tervislik
toitumine ja regulaarne ravimite tarvitamine. Majandusliku olukorraga on suurem osa naisea-
katest rahul. Majanduslik olukord on parem neil, kes to6tavad voi elavad abikaasaga kahekesi.
Samas jilgivad eakad, kaasa arvatud need, kes puudust ei kannata, rahalisi viljaminekuid
véga tapselt. Véddrtustatakse ldhedasi ja ldbisaamine ldhedastega on eakate arvates hea. Kdige
sagedamini suheldakse telefoni teel. Soov suhelda oleneb paljuski inimese tervisest ja isiku-
omadustest. Kui inimene on olnud kogu elu kinnine ja kehv suhtleja, siis ei soovi ta suhelda
ka vanemas eas. Ta ei vaja uusi tuttavaid ja on rahul olemasolevatega. Head suhtlejad otsivad
ja leiavad kergesti uusi tuttavaid ja suhtlemine on neile vdga téhtis.
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Uuringust selgus, et hobidega tegelevad rohkem sotsiaalmajas elavad eakad. Paljusid ta-
kistavad ringide t60s osalemast ja hobidega tegelemast liikumispiirangud ja vilets tervis.
Eakad, kes ei soovi palju suhelda, ei osale tavaliselt ringide t60s ega tunne sellest ka puudust.
Sotsiaalmajades elavad eakad on oma igapédevase toimetuleku ja eluga rohkem rahul kui
koduhooldusel olijad. Sotsiaalmajas elades on eakate turvatunne suurem, suhtlusringkond
laiem ja eluasemekulud véiksemad. Paljud koduhooldusel olijad soovivad tervise halvene-
des elama asuda sotsiaalmajja. Suurem osa naiseakatest soovitavad olla rédmsameelsed ja
optimistlikud, kuid tunnistavad samas, et sageli nad seda ise ei suuda. Keskealistel soovi-
tatakse varakult hakata valmistuma vananemiseks. Soovitatakse hoida tervist, koguda raha
pensionipdlveks ning hoida héid suhteid laste ja ldhedastega. Kiisitletute noorpdlveaastatesse
jéid Teine maailmasdda, sellele jargnenud raske kiitiditamiste ajajéark ja ndukogude periood.
Uurimistulemuste pohjal saab huvitava aspektina vélja tuua, et kiisitletud ei seostanud oma
praegust halba tervist ja rasket hetkeolukorda eelkirjeldatud ajajédrguga oma elus. Pigem deldi,
et koik lébielatu ja sdjakoledused on neid tugevaks ja vastupidavaks teinud (Kasepalu jt 2012).

Kokkuvotteks

Peamiste jareldustena saab vélja tuua neli aspekti.

Keskealiste tervisehinnangud ja hoiakud vananemise suhtes on muutuvad, moneti vas-
tuolulised ning koosnevad mitmest asjaolust. Mirgata on soolisi erisusi. Naised on enam
vananemisele mdelnud ja ndevad oma rolli lastelastega tegelemises ning rahuldava vananemi-
se puhul harrastuses osalemises. Meeste hoiakud on neutraalsemad ja monevOrra muretumad,
kuigi tuntakse hirmu iiksinda jidimise ees. Tddeti sotsiaalvorgustiku tugevdamise vajalikkust.
Keskeas on mérgata ebakindlust edukana vananemise suhtes, pole vaartustatud vananemiseks
ettevalmistamist ega motestatud oma edasise tegevuse sisu aktiivsena vananemisel. Samuti
pole kindlust kdrvalabi vajaduse kasvades teenuste kittesaadavuse suhtes ning eriti tuntakse
muret toimetuleku (vdikesed pensionid) ja tervise péarast. Seega tuleb edasistes uuringutes
tdhelepanu keskmes hoida keskealist ja koguni nooremat pdlvkonda, et mdista ja analiiiisida
polvkondadevahelist sidusust, eri pdlvkondade toetamise vdoimalusi eluga rahulolus ning
positiivses vananemises.

Mitme polvkonna kooselu suhtes ollakse negatiivselt meelestatud, kuid hinnatakse vas-
tastikuse abi véimalusi perekonnas. Keskealiste naiste pdlvkond on surutud kahe {iheaegse
ndudmise vahele — toetada nii oma vanemaid kui ka endast soltuvaid alaealisi lapsi. Nende
ndudmistega toimetulek tekitab rollikonflikte ja suurendab stressi.

Uhiskonna iilesanne on aidata peret rollide paljususega toimetulekul nii materiaalselt kui ka
vanema polvkonna abistamiseks vajalike teenuste pakkumisel, muutes seelébi abistamissiis-
teemi tohusamaks. Téhtis on, et vananevas lihiskonnas hoolivust ilmutades luuakse kdigile
ithiskonnaliikmetele koostoimimiseks soodsad voimalused ja toetatakse puudustkannatavat
ning abitumaks jadvat elanikkonda.

Eakate tervise ja elukvaliteedi seisukohalt on oluline hoolekande- ja tervishoiuteenuste
oigeaegne kiittesaadavus. Terviseseisundit saab nimetada omalaadseks koondtunnuseks,
mis nditab, milline on vanemaealiste elujoud ja toimetulek ning suutlikkus vastu seista elu-
raskustele. Eesmirk peaks olema tervishoiu- ja hoolekandeteenuste digeaegse ja asjakohase
pakkumisega hoida eakate tervislik seisund stabiilsena, siis tduseb ka nende elukvaliteet.
Eakate elukvaliteet on nende endi subjektiivsete hinnangute pohjal ainult {ihel kuuendikul
korge. Rohkem oleks vaja uurimusi naiste ja meeste elukvaliteedi kohta, kus arvestataks va-
nuselisi erisusi, suhtevorgustikku ja keskkonnamdojusid, et toetada eakaid Gigel ajal vajalike
sotsiaalteenustega.



Monevorra ootamatult aimub valdava osa vastanute vananemiskogemustest positiivset
tooni. Varasemad elukogemused (kiiiiditamine, represseerimine, sdjakoledused jne) pole
eakaid muserdanud, vaid on nende elujoudu tugevdanud, mistdttu eakate pdlvkond on leplik
ja koguni kannatlik. Seega on mdistetav eakate suhteliselt hea hinnang oma eluga rahulolule
ja toimetulek véga nappide ressurssidega.

Maistes vananemist ja sellega seotud toimetulekuprobleeme, on voimalik esile kutsuda muu-
tusi suhtumises eakatesse, et viltida nende tdrjutust ning aidata kaasa turvalisele ja vdérikale
vananemisele. Eakate toimetuleku ja elukvaliteedi parandamisega piilitakse tagada iihiskon-
na kestlikkus, mille oluliseks teguriks on piisava pdlvkondliku ja kogukondliku sidususe
olemasolu. Eakate vananemiskogemused on positiivsemad, kui nooremad pdlvkonnad neist
hoolivad ja neid védrtustavad. Polvkondadevaheliste sidemete hoidmise ja tugevdamise nimel
on ootuspérane, et sellesse panustavad koik pdlvkonnad.

Viidatud allikad

Allardt, E. (1996). Hyvinvointi-tutkimus ja elaménpolitiikka. Janus: Sosiaalipolitiikkan ja sosiaalityon tutkimuksen
aikakauslehti, 3, 224-241.

Atchley, R.C. (1972). The social forces in later life: An introduction to social gerontology. Belmont, CA: Wad-
sworth.

Bowling, A. (2005). Ageing well: quality of life in old age. Buckingham: Open University Press.

Burke, B., Dalrymple, J. (2002.) Intervation and empowerment. Great Britain: Palgrave Macmillan.

Camfield, L. & Skevington, S. (2008). On subjective well-being and quality of life. Journal of Health Psychology
13(6), 764-775.

Eesti  Statistikaamet.  http://pub.stat.ece/px-web.2001/Database/Rahvastik/01rahvastikuniitajad_ja koosseis
(18.11.2012).

Gothéni, R. (2008). Vana ja vddrikana. Kogumikus T. Tulva (toim), Eakate vananemise kogemused Eestis ja Soo-
mes (7-14). Tallinn: TLU.

Hagestad, G. O. (1984). The Continuous Bond: A Dynamic Multigenerational Perspective on Parent-Child Rela-
tions between Adults. In M. Perlmutter (Ed.), Minnesota Symposium on Child Psychology (Vol 17), 124. Hillsdale,
NJ: Lawrence Erlbaum Associates.

Havighurst, R.J. (1961). Successful Ageing. The Gerontologist, 1, 8-13.

Healy, K. (2005). Social Work Theories in Context. Creating Frameworks for Practice. Palgrave Macmillan.
Kasepalu, U., Laidmie, V.-1., Tulva, T. (2012). Elderly Women as social service users: coping with life and ageing
assessments. International Journal of Clinical Cases and Investigations, 4(3), 75-89.

Kasepalu, U., Laidmie, V.-I., Tulva, T. (2013). Health and quality of life in older age in Estonia. European Journal
of Health, 1(1), 11-34.

Klefbeck, J., Ogden, T. (2001). Laps ja vorgustikutdo. Tallinn: SA Omaniolise Kooli Arenduskeskus, 128.
Laidmie, V-L, Tulva, T., Sepp, M., Kasepalu, U. (2010) Middle age and attitudes towards ageing in Estonia.
Social Policy and Social Work in Transition, 1(2): 15-44.

Laidmie, V-I., Hansson, L., Tulva, T., Lausvee, E., Kasepalu, U. (2010). Multi-generation family in Estonia:
multiple roles and the stress of living together with elderly people. The Internet Journal of Geriatrics and Geronto-
logy, 5(2).

Medar, M. (2004). Ida-Virumaa ja Parnumaa elanike toimetulek: sotsiaalteenuste vajadus, kasutamine ja korraldus.
Doktoritod. Tallinna Pedagoogikaiilikool. TPU Kirjastus.

Raudsepp, M. (2012). Onnelik vanadus: individuaalsed trajektoorid libi kultuurimuutuste. Kogumikus A. Aarelaid
(Koost), Nullindate kultuur II pdlvkondlikud pihtimused. Tartu: Tartu Ulikooli Kirjastus, 16-56.

Saks, K. (2006). Hooldusest soltuv elukvaliteet, hoolduse kvaliteet ja hoolduse juhtimise kvaliteet. CareKeys Eesti
uuringu tulemused. Tartu: Tartu Ulikooli Kirjastus, 4-17.

Tekkel, M., Veideman, T., Rahu, M. (2007). Eesti tdiskasvanud rahvastiku tervisekditumise uuring, 2006. Health
behaviour among Estonian adult population. Tallinn: Tervise Arengu Instituut.

Tulva, T., Viiralt-Nummela, 1. (2008). Vananemine kui sooline fenomen: Eesti liksi elavate eakate toimetulek ja
selle toetamine. Kogumikus T. Tulva (toim), Eakate vananemise kogemused Eestis ja Soomes (73-84). Tallinn:
TLU.

UURIMUS



SOTSIAALPOLIITIKA

Kolm vaatenurka eakate omastehoolduse
korraldusele - Eesti, Soome ja
Ungari naitel

Taimi Tulva

Eelmise aasta 18. novembril toimus Tallinna
Ulikooli sotsiaaltdd instituudi eestvdttel ja
sotsiaalministeeriumi rahastamisel semi-
nar ,,Eakate omastehoolduse rahvusva-
helisi praktikaid”, mida kajastati lithidalt
ajakirjas Sotsiaalt6o 2013/6 (Tulva ja Saia
2013, 58). Osalesid mittetulundusiihingute,
sotsiaalministeeriumi, Tallinna Sotsiaal- ja
Tervishoiuameti, kolme Eesti kdrgkooli ja
kahe véliskorgkooli esindajad. Jargnevalt
iilevaade kolme riigi omastehooldusest se-
minaril arutletu pohjal.

Eakate omastehooldus Eestis
Eestis on hoolekande korraldamise aluspd-
himdtteks nii inimese vastutus enda ja oma
perekonnaliikmete eest kui ka abistamise
kohustus, kui isiku ja perekonna voimalu-
sed toimetulekuks ei ole piisavad. Eesti Gi-
gussiisteemis langeb suur koormus omaste-
le. Alates aprillist 2005 anti hooldajatoetuse
maksmine iile riigilt omavalitsustele — nimelt
voimalusena, kuna kdik kohalikud omavalit-
sused hooldajatele hooldajatoetust ei maksa
ning hooldajatoetuse maksmise tingimused
on omavalitsuseti erinevad. Suur osa omava-
litsusi siiski toetab hooldajaid hooldajatoetu-
se kaudu, millega kaasneb sotsiaalkindlustu-
sega hdlmamata hooldajate eest sotsiaalmak-
su tasumine omavalitsuse poolt.
Sotsiaalministeeriumi hoolekandeosakonna
juhataja Uku Torjuse sdnul on ministeerium

e
iq
teadlik, et hoolduskoormusega isikute te-
gelik arv on suurem ametlikust numbrist,
mis ldhtub hooldajatoetuse saajate arvust
STARi andmetel. Augustis 2013 oli ametli-
kult omastehooldajaid kokku 12 513 inimest,
kellest 11 386 hooldas tdiskasvanut ja 1127
last. Mérkimist vddrib omastehooldajate va-
nusejaotuses 75-aastaste ja vanemate osa-

kaal: 12 513 inimesest 2091 augustis 2013
(vt tabel 1).

Koidu Saia

Tabel 1. Omastehooldajate vanus hooldaja-
toetuse saajate alusel 2013. aasta augustis
(Torjus 2013)

Omastehooldajate vanus Arv
18-49 3743
50-64 3842
65-74 2837
75+ 2091
Kokku 12513

Oluline on hooldajatoetuse saajate sotsiaalse
staatuse analiilisimisel avanev pilt: ligi 43%
on vanaduspensionirid, 26% too6tajad ja 16%
tooealised kodused. Ulejisnud alagrupid —
todvoimetuspensiondrid, tootud, Glidpilased,
rahvapensioni saajad ja teised — moodusta-
vad ametlikest hooldajatest alla 10%.



Tiiipiline ametlik omastehooldaja on nais-
soost (75%), vanaduspensionérist (43%), tais-
kasvanud isiku hooldaja (91%).

Uheks mirksdnaks ESFi 2014-2020 finant-
seerimisperioodil on omastehooldajate t66-
turule naasmise toetamine ja seetdttu on
vajalik teada, et potentsiaalsete to6turule
sisenejatena ndhakse todealisi koduseid isi-
kuid (n=2031) ja td6tuid (n=536). 2013. aastal
otsis 2557 potentsiaalsest todturule sisene-
jast To6tukassa vahendusel t66d 80 inimest.
Sotsiaalministeerium néeb selle viikese
numbri taga objektiivsete pohjustena hoole-
kandeteenuste ebaiihtlast mahtu ja taset ning
piiranguid to6turuteenustele juurdepéisule.
(Tooturuteenuste ja -toetuste seadus on prae-
gu muutmisel, et vdimaldada hooldajatoetu-
se saajatel ennast to6tuna registreerida ning
sellega padseda ligi to6turule siirdumist toe-
tavatele meetmetele). Subjektiivsed pohjused
(H. Tarumi 2013. aastal kaitstud magistritdo
alusel) on hooldussuhte kujunemine soltu-
vussuhteks (eakas ei soovi hooldajaks kedagi
teist ja hooldaja on muutunud kodusolemise
tottu passiivseks), samuti omaste eelistus
hooldada voodihaiget eakat kodus, kuna see
on majanduslikult kasulikum ja emotsio-
naalselt lihtsam. Sotsiaalministeerium nieb
voimalikke lahendusi hoolekandeteenuste
arendamises (sh sotsiaalteenustele kvalitee-
dinduete kehtestamises, ESFi finantsperioodi
20142020 raha kasutamises vajalike teenus-
te véiljaarendamiseks; seaduste tdiendamises,
sh vdimaluses hooldaja td6tuna arvele votta).
Auditooriumi kommentaarid: vaja on vilja
tootada iihtsed raamistikud hoolduskoormu-
se ja hooldusvajaduse hindamiseks; hoolda-
Jja-hooldatava séltuvussuhte asemel tuleks
kasutada monda muud terminit, mis viljen-
daks moélema sundvalikut selleks suhteks.

Tallinna Ulikooli sotsiaaltdé instituu-
di prof Taimi Tulva tutvustas Tallinna
Ulikooli sotsiaaltéd instituudi osalusel
ja juhtimisel 14bi viidud omastehoolduse
teemaliste uurimuste olulisemaid tulemu-
si (Helsingi Arcada rakenduskorgkooliga
koost6os 1dbi viidud SUFACARE projekt
20092011, jatkuprojektid ,,Eakate omas-
tehoolduse head praktikad Eestis” (2012) ja

,»Omastehooldajate koolitusmudelite vilja-
tootamine” (2013). 2012. aastal 14bi viidud
intervjuude (n=27 omastehooldajat, n=12 sot-
siaaltootajat, n=12 perearsti ja kodudenduse
esindajat) pohjal selgusid kriitilisemad aren-
dusvajadused omastehoolduse valdkonnas:
infopaketi véljatddtamine omastehooldaja-
tele; vajadus neid tunnustada ja véértustada
nende t60d; neile vajaliku informatsiooni
jagamine sotsiaalteenuste ja -toetuste kohta;
koolitus (sh koolitajate koolitamine); omaste-
hooldajat abistavate teenuste arendamine (sh
asendushooldajad, intervallhooldus, kodu-
dendustugi); sotsiaalsete vorgustike loomise
toetamine omastehooldajatele taastumiseks
ja hoolduskogemuste jagamiseks; osapoolte
koostdo eaka hoolduse, ravi ja taastusravi
voimaluste arendamiseks (omastehoolda-
jad, kogemusndustajad, KOVide ametnikud,
ministeeriumi esindajad, iilikoolid jt). Viga
suur on vajadus koolitajate koolitamise ja
siisteemse pdhikoolituse véljaarendamise
jérele, supervisiooni ja kovisiooni voimalda-
mine KOVi spetsialistidele, kogemusndusta-
jatele, omastehooldajatele jt. PGhjalikumalt
on uurimuste tulemusi kisitletud 2012. aas-
tal avaldatud artiklites (Tulva ja Saia, 2012,
25-28; Tulva ja Saia, 2012, 10/156).

Soome kogemused
omastehoolduse valdkonnas
TLU sotsiaaltdd instituudi partneriilikooli,
Savonia rakenduskorgkooli denduse lek-
tori, Kuopio Ulikooli doktorandi Susanne
Héamaélédineni ettekanne toi vélja sarnasused
Eesti ja Soome rahvastikuarengus: eakate
osakaal suureneb kiiresti; kdige kiiremini
suurenb vanusegrupp 85+, kelle puhul on
teenuste ja toetuste vajadus kdige suurem.
Soome eakate hoolekanne on seotud sotsiaal-
ja tervishoiuteenuste ning sotsiaalkindlus-
tusega. Sotsiaal- ja tervishoiuministeerium
keskendub nende valdkondade arenduste-
gevustele, seadusandlusele ning reformide
elluviimise jélgimisele. Vananemispoliitika
keskmes on funktsionaalse voimekuse, ise-
seisva elamise ja aktiivse tthiskonnas osa-
lemise toetamine. Eesmérk on tagada igale
eakale voimalus elada turvaliselt oma kodus
ja tuttavas keskkonnas vdimalikult kaua ja
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voimalikult kvaliteetselt ning seda eelkdige
abivahendite ja uute tehnoloogiate toel.
Seadus sétestab digused teenustele, mis
lahtuvad tuvastatud vajadusest. Sotsiaal- ja
tervishoiualaste regulatsioonide suundumus
on itha enam kombineeritud lahendustele.
Alates juulist 2013 kehtib Soomes eakate
teenusteseadus, mille eesmirk on toetada
eaka elukvaliteeti ja tagada tema osalemine
ithiskonnas. Uudsena rakendatakse eakate
puhul juhtumikorraldust, mis aitab eakatel
ja nende omastel orienteeruda keerulises
teenuste-toetuste slisteemis. Teenuste or-
ganiseerimise eest vastutavad kohalikud
omavalitsused: teenuseid vdivad pakkuda
kohalikud omavalitsused ise, osta neid teis-
telt kohalikelt omavalitsustelt voi erasekto-
rilt. Ka inimesel endal on voimalik sobivaid
teenuseid valida ja osta, kuid see on kiillaltki
kulukas (nt hooldekodukoha tasu on ca 4000
eurot kuus).

Olulisel kohal on ennetustéo — spetsialistide
kodukiilastused voimaliku teenusevajaduse
hindamiseks ja eakate informeerimiseks toi-
metulekut toetavatest teenustest.
Péevakeskuste osas tutvustati uudset lahen-
dust — [ ja 5 pdeva pdevakeskused. 1 paeva
paevakeskus tdhendab seda, et eakal (samu-
ti nt vaimupuudega tdiskasvanul, dementsel
eakal) on voimalik iiks pdev niddalas paeva-
keskuses viibida. See voimaldab pakkuda ka
viiksemates kohalikes omavalitsustes paeva-
keskuse teenust sihtgruppidele ning todtada
sihtgruppidega, 1dhtudes eaka individuaalse-
test vajadustest. Paevakeskuse kiilastuskord
maksab ligikaudu 15 eurot, millele lisandub
sotsiaaltranspordi kulu keskmiselt 67 eurot.
Hoolekandeasutustes on mdistetud roheliste
taimede, lindude ja loomade (viikelinnud,
kassid) teraapilist toimet ning seda teadmist
rakendatakse hoolekandeteenuste pakkumi-
sel.

Omastehoolduse mdiste on Soomes kasutu-
sel alates 1990ndate algusest. 2005. aastal
joustus omastehoolduse seadus ning tootati
vilja omastehoolduse juhend, mis kehtib li-
saks eakatele ka erivajadustega todealistele
ja lastele. Ametlike omastehooldajate arvuks
hinnatakse Soome 5,4-miljonilise elanik-
konna juures 250 000 kuni 300 000 isikut

(2013. aastal). On teada, et lisaks ametlikult
arvestatud hooldajatele tegutseb maérki-
misvédirne arv mitteametlikke hooldajaid.
Omastehooldajatele makstakse, ldhtudes
hooldusvajaduse mahust ja hoolduskoormu-
sest 374,51 eurot kuni ca 2000 eurot kuus
(sellest summast tuleb tasuda ka maksud).
Hooldajale ja hooldatavale on kehtestatud
kindlad nduded. Avalik sektor on omaste-
hoolduse toetamise vajadusest teadlik ning
vaidrtustab seda kui eakate hoolduse sood-
sat ja tohusat vormi (mh on omastehooldajale
ette ndhtud kolm hooldusvaba paeva kuus).
Omastehooldajaid toetava teenustesiis-
teemi juures ndhakse ka arendusvajadusi.
Omastehooldus on Soome hoolekandes iiha
suurenemas: riik on seadnud eesmargiks, et
75-aastastest ja vanematest eakatest ei oleks
asutushooldusel iile 3%. Omastehooldajaid
esindab Soomes assotsiatsioon Omaishoitajat
ja Laheiset Liitto ry (Omastehooldajate ja
Léhedaste Liit).

Uhe arendusprojektina tutvustas S.
Hamaéléinen ,, Age Innovation Project 2012—
2014” (,,Vananemise innovatsiooniprojekt
2012-2014") eesmérke ja tegevusi. Selles
keskendutakse Pdhja-Savo piirkonnas ela-
vate eakate funktsioneerimisvdimekust ja
heaolu toetavate vahendite ning tdomudelite
arendamisele, et maksimaalselt edasi liikkata
institutsionaalse hooldusvajaduse teket.

Omastehooldus Ungaris

Sarnaselt Eestiga lasub perekonnal ja omas-
tel vastutus eaka toimetuleku toetamise eest
ka Ungaris. Ungari 10 miljonist elanikust
moodustavad eakad 2,2 miljonit. Euroopa
Liidu vananemisaruande (2009) jargi vajab
Ungaris tdiendavat toetust ca 590 000 eakat,
kellest 85% ei saa ametlikku toetust ei riigilt
ega kohalikult omavalitsuselt. Ainus vdima-
lus nende toimetulekut toetada on omaste-
hooldus. Eakate hoolekandes keskendutak-
se iiha enam personaalsete tugivorgustike
loomisele ja toetamisele. Hooldusasutuste
jarjekorrad on pikad: neis on arvestuslikult
50 000 voodikohta, lisaks on umbes 17 000
eakat pidevalt ootenimekirjas. Oiguslike re-
gulatsioonide jargi on vihemalt 4 tundi 66-
paevas hooldust vajaval eakal digus taotleda



Vordlevalt eakate omastehooldusest Eestis, Soomes ja Ungaris

*Riigi rahvaarv

Eesti Soome Ungari
Seadustest tulenev Perekond KOV Perekond
esmane vastutus
abivajava eaka eest
Omastehooldajate 12 500 250 000-300 000 590 000
arvestuslik arv *1,3 min *5,4 mln *9,9 mln

siooni olemasolu

MTU Eesti Hooldajate Liit
(aastast 2013)

Forbundet nérstdendevard-
are och vénner rf)

imardatult
Hooldajatoetus 15—-60 EUR (sdltub 374-2000 EUR (aluseks 87 EUR (universaalne)
(EUR / kuus) KOVist) hooldusvajadus, hooldus-
koormus)

Omastehooldust Puudub 2005. aastal joustus Puudub
reguleeriv seadus- (kaudselt reguleerivad omastehoolduse seadus ja | (kaudselt reguleerivad
andlik raamistik pohiseadus, perekonnasea- | omastehoolduse juhend, oigusaktid)

dus, sotsiaalhoolekande alates juulist 2013 eakate

seadus) teenusteseadus
Omastehooldajaid MTU Eesti Omastehooldus | Omaishoitajat ja Liheiset | Puudub
ihendava assotsiat- | (aastast 2011) -Liitto ry, (rootsi k

Kolm olulisemat
eakate hooldusega
seotud probleemi

1. Hoolekandeteenuste
ebaiihtlane tase KOVides
ja hooldajate piiratud
ligipéds infole, teenustele,
toetustele (sh tooturutee-
nustele)

2. Hooldaja-hooldatava
soltuvussuhe

3. Eaka hooldamine ko-
dus on emotsionaalselt ja
majanduslikult eelistatum
(samas sundvalik)

1. Hajaasustus muudab
koduhoolduse keeruliseks
(koduhooldajal pikad
vahemaad jms)

2. Keeruline teenuste ja
toetuste siisteem (nagu
amblikuvork) — eakas
vajab juhtumikorraldajat
3. Teenuste korge hind (nt
hooldekodukoht ca 4000
EURi/kuus; paevakesku-
ses pdevane osalustasu ca
15 EURi/péevas, lisaks
transpordikulu ca 67
EURI

1. Arvestuslikult ca 85%
abivajavatest eakatest ei
saa riigi ega KOVi toetust
2. Hooldekodukoha saami-
se pikad jérjekorrad

3. Hooldusteenuste ille-
gaalne nn must turg, riik-
lik sektor takistab MTUdel
viiksemate hooldekodude
rajamist (toetatakse suuri
asutusi ja kiriku organi-
seeritud teenuseosutamist)

Head praktikad

Omastehooldus on kasva-
mas (kavandatavad ESFi
finantseerimisperioodi
2014-2020 meetmed toeta-
vad omastehooldajate t606-
turule naasmist; aktiivselt
vananemise arengukavas
2013-2020 on omastehool-
duse toetamine kirjas olu-
lise teemana. Ulikoolides
on kaitstud teemakoha-
seid uurimistoid ja viidud
1abi uuringuid, mis on
kaardistanud omastehool-
duse probleeme ja hdid
praktikaid on (nt prof
Taimi Tulva juhendatud ja
juhendatavad magistrit6od
Tallinna Ulikoolis, H.
Tarumi magistrito6 Tartu
Ulikoolis)

1. Ennetustegevus (enne-
tav hindamine ja ennetav
teavitamine) ja sotsiaal-
tervishoiu valdkonna
integreeritud lahendused.
2. Nn iihe pdeva pieva-
keskused (vdiksemates
KOVides niiteks tihel
péeval aktiivsemad eakad,
teisel pdeval dementsed
eakad, kolmandal péaeval
vaimupuudega inimesed.)
3. Omastehooldus on véar-
tustatud ja toetatud, kuna
see on soodne ja tdhus
hooldusvorm.

Viimasel ajal on Ungari
omastehooldajad asunud
koonduma, et iihiselt seista
pensioni- ja tervisekind-
lustuse tagamise eest
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kohta hooldusasutuses, 2 kuni 3 tundi 66pée-
vas hooldust vajaval eakal on digus taotleda
koduteenuseid ning eakal hooldusvajadusega
kuni kaks tundi 66péevas ei ole digust saa-
da toetavaid avalikke teenuseid, neid peavad
toetama omaksed.

Eakate hoolduse organiseerimisel lasub
mirkimisvédirne osa vastutusest leibkonda-
del. Riiklik strateegia, mis keelab viikeste
hooldusasutuste loomist (nt MTUde poolt),
toetab suurte asutuste tegevust ja kiriku al-
gatusi teenusepakkumisel, mis on loonud
soodsa pinnase hooldusteenuste illegaalse,
nn musta turu kujunemiseks. Muuhulgas
virvatakse madalapalgalisi hooldajaid naa-
berriikidest, nt Rumeeniast. Peamine avaliku
sektori reaalne toetus on pdetustasu, mida
saab taotleda vaid eaka pereliige. Selle iile
otsustab kohaliku omavalitsuse spetsialist
ning seda saavad ametliku statistika alusel
250 000 toetust vajavast perekonnast 19 000.
Tegemist on universaalse sotsiaaltoetusega —
koik digustatud perekonnad saavad toetuse-
na vordselt 87 eurot (vordluseks: Ungaris on
keskmine kuupalk ca 900 eurot, 87 euro eest
on voimalik osta 2 {ihistranspordi kuukaar-
ti). Ungaris pole omastehooldajaid iihendavat
liitu, kuid viimasel ajal on tihiselt koondutud
oma diguste viljavoitlemise nimel, nt hool-
dajate aktsioonid omastehooldajate pensioni-
ja tervisekindlustuse tagamiseks.

Motteid seminari kokkuvotvast
diskussioonist

Seminaril osalejad said kinnitust, et:

m Eakate omastehooldus on riigipiire iile-
tav ja paljude inimeste elu mojutav kriitilise
tédhtsusega teema.

m  Soomes viirtustatakse omastehooldust

itha enam — selles ndhakse soodsat ja tohu-
sat eakate hoolduse vormi. Soomes pannakse
rohku ennetavale teavitustodle ja hindami-
sele.

m  Ungari omastehooldajate ja hooldatava-
te olukord on viga keeruline, kuid viimased
arengud on olnud positiivsed: omastehoolda-
jad on hakanud koonduma tihiste pdhimotete
eest seismiseks (nt tervise- ja pensionikind-
lustus).

m Eesti eakate omastehoolduses jéid kdla-
ma jargmised vajadused: tdienduskoolituse
(sh koolitajate koolitamise) kéttesaadavus;
pikaajalise ja mitmetasandilise eakate hool-
duse (mille alla kuulub ka omastehooldus)
kontseptsiooni viljatodtamine ning projek-
tipohiselt vdljaarendatud teenuste jatkusuut-
likkus kohaliku omavalitsuse vdi omaosalu-
sega rahastamise kaudu.

Viidatud allikad

Himaldinen, S. (2013). Finnish experiences
in informal care. Ettekanne TLU sotsiaalt66
instituudi seminaril 18.11.2013. Avaldamata
allikas.

Tarum, H. (2013). Poliitikaraamistiku ja
poliitikakujundajate toetus mitteformaalselt
eakaid hooldavate inimeste to6turul osale-
misele. Magistritoo. Késikiri. Tartu: Tartu
Ulikool.

Torjus, U. (2013). Eakate omastehoolduse
hetkeseis ja perspektiivid tdnases Eestis.
Ettekanne TLU sotsiaaltéo instituudi semi-
naril 18.11.2013. Avaldamata allikas.
Tulva, T., Saia, K. (2012). Eesti omaste-
hooldusest fookusgrupiintervjuude analiiisi
pohjal. Sotsiaaltds, 6, 25-28.

Tulva, T., Saia, K. (2012). Omastehoolduse
kriitiline seis. Elukaar, 10, 156.

Stipendium puudega vabatahtlikule

THINK Eesti, s.o organisatsioon, kuhu kuuluvad erine-
vate erivajadustega inimesed iile riigi, algatas koostdds
Kodanikuiihiskonna Sihtkapitaliga 2012. aastal annetuste ko-
gumise projekti. Laekunud raha kasutame kodanikuiihiskonnas
suuri tegusid teinud erivajadustega inimeste stipendiumiteks.
Stipendium antakse iile kord aastas aprillis tublile puudega ini-
mesele, et toetada teda edaspidises t66s, Opingutes ja loomingu-

Swedbank

Saaja: THINK Eesti MTU
Konto nr. 221048704600

lises tegevuses.Taotlusi ootame kuni 15. mértsini. Taotlemiseks
leiab kdik vajaliku: http:/www.think.ee/?doc=80 Kui tunned, et
sinagi tahaksid anda oma panuse stipendiumi heaks, siis on sinu
annetus enam kui teretulnud! Annetusi ootame selleks ettenéh-
tud kontole. Iga annetaja saab soovi korral tulumaksu tagasi ja
lisaks dramarkimise meie annetajate rubriigis. Annetada saab
jérgmisele arvele:

Selgitusse kirjutada ,Annetus”. Kui soovite saada tulumaksutagastuse, siis lisage oma isikukood.

IBAN: EE662200221048704600
SWIFT / BIC: HABAEE2X

Rohkem infot stipendium korra kohta ning statuut on lugeda: http://www.think.ee/?doc=42



Kogemused tootamisel
multiprobleemidega inimestega

Merili Laansoo

Kart Saarsen

Artiklis anname Ulevate Sotsiaalkindlustusametis kaimasoleva pilootpro-
jekti tulemustest: kaasatud klientidest, saadud kasust ja ettetulnud Kit-
saskohtadest. Albert Einstein on Utelnud: ,Raskustes peitub voimalus”.
Loodetavasti saavad koik sotsiaaltddga seotud isikud alljargnevast artiklist
mitu voimalust, kuidas paremini oma t6dd korraldada, valdkonda arenda-

da ning kliente toetada.

2012. aastal kdivitus Sotsiaalkindlustusametis
projekt ,,Multiprobleemidega inimestele va-
jaduspohiste teenuste pakkumine juhtumi-
pohise vorgustikutdd piloteerimise kaudu”.
Projekti eesmark oli mitmete toimetuleku-
raskustega inimeste ja nende perede parem
hakkamasaamine ja voimalusel aktiivsetele
tooturuteenustele suundumine, t66le raken-
dumine ja/vdi t66 sdilitamine. Kahe aasta
jooksul on Sotsiaalkindlustusametis tootavad
piirkondlikud koordinaatorid abistanud iile
Eesti kohalike omavalitsuste sotsiaaltdotajaid
keerukamate kliendijuhtumite lahendami-
sel, toimetulekuraskustes inimeste suuna-
misel ndustamisteenustele ja juhtumipdhise
vorgustikutod korraldamisel. Klientidel on
olnud vdimalik projekti raames saada psiih-
holoogilist ja perendustamist, volandustamist
ja tugiisikuteenust.

Tegemist on Euroopa Sotsiaalfondi vahen-
ditest finantseeritava projektiga, mis on
riikliku programmi ,,To6lesaamist toetavad
hoolekandemeetmed 2012-2013” iiks osa.
Kuna projekti on otsustatud 2014. aasta 15pu-
ni pikendada, on sobiv teha vahekokkuvdte.
Artiklisse on koondatud projekti koordinaa-
torite kogemused, KOVide sotsiaaltdotajate

tagasiside projektile (2013. aasta novembris
lébiviidud uuring, millel oli 131 vastajat),
klientide rahulolu ja tagasiside (klientide
seas ldbiviidud kiisitlused 2012. aasta det-
sembris ja 2013. aasta mais) ning teenuse-
pakkujate arvamus (2012. aasta novembris
ja 2013. aasta detsembris ldbiviidud kiisitlu-
sed).

Projekti sihtgrupp on erisuguste vajaduste-
ga todealised inimesed ja nende pereliikmed,
kellel on rohkem kui iiks takistus, mille tottu
nad ei tule toime igapdevase elu ja t66lkéi-
misega. Sihtgrupp on seega kiillaltki lai ning
puuduvad olulised kitsendused. Iga juhtumit
on késitletud individuaalselt.

Projekti kaasatud klientidel on keskmiselt
kolm juhtivat probleemi ning lisaks erinevad
kaasnevad probleemid. Alljargnevalt on vilja
toodud peamised probleemid, mis oluliselt
takistavad igapdevast toimetulekut, sh to6le
asumist.

m  Soltuvusprobleemid — KOVide sotsiaal-
tootajate hinnangul on see kdige levinum
pOhjus raskustesse sattumisel. Sageli kaas-
nevad alkoholi- vm sbltuvusega vola- ja
terviseprobleemid, t66puudus, heitumus.
Soltuvus on tihti teenuste saamist ja projek-

PROJEKT



PROJEKT

tides osalemist vélistav asjaolu, mistdttu on
selle murega inimesi eriti keeruline aidata.
Neile sobivad teenused (ndustamine ja sa-
maaegne ravi) on Eestis vihe kittesaadavad.
Kaugele arenenud soltuvusprobleem juhtiva
murena on ka kéesolevast projektist vélista-
tud, kuna tildjuhul puudub probleemi lahen-
duseks vajalik padevus.

m Heitumus, motivatsiooni puudumine,
sotsiaalne toimetulematus — paljud kliendid
on aastaid olnud toimetulekutoetuse saa-
jad ning nad ei oska iseseisvalt toime tulla.
Heitumus on eriti suur maapiirkondades,
kus puuduvad todle asumise véimalused.
Inimesed peavad enda to6tuna registreeri-
mist majanduslikult ebamdistlikuks, kuna
bussisdidule kuluv aeg ja raha ei ole kooskd-
las loodetava kasuga. Ametiasutuste kiilas-
tamine on véga biirokraatlik ning inimesed
ei saa asjaajamise ja dokumentide tditmisega
hakkama, ei tunne sotsiaalsiisteemi ega tea,
kust abi otsida.

m  Terviseprobleemid — esineb nii fiiisilisi
kui ka psiitihilisi terviseprobleeme. Sageli
puuduvad inimestel haiguskriitika ning tead-
mised sotsiaalkaitsest. Terviseprobleemide
korral on neil viga raske leida sobivat t56d.
m  Puudulikud oskused ja madal haridus-
tase — tihti kaasnevad sellega ka t66tus,
majanduslikud raskused, sotsiaalne toime-
tulematus.

m  Vdlaprobleemid — erinevatel pohjustel
on kliendid sattunud volgadesse. Suur hulk
inimesi on motlematult votnud kiirlaene,
esineb probleeme eluasemelaenude tagasi-
maksmisel, igakuiste kohustuste tasumisel
ning samuti on volad tekkinud digusvastase
kaitumise tagajérjel.

m  Hoolduskoormus — peres on hooldust
ja/voi pidevat jarelevalvet vajav isik. Eriti
teravalt paistavad silma puuetega laste
vanemad — lapsed vajavad tugiisikut laste-
aias ja koolis kdimisel, erinevate oskuste
arendamisel jne. Teenused pole sihtgrupile
vajalikul hulgal kittesaadavad ning vaja-
dus toetuse jérele on pidev, mitte ajutine.
Hoolduskoormusega kaasnevad sageli prob-
leemid peresuhetes, hooldaja tervisehddad,
majanduslikud raskused, tdoga seotud mu-
red jne.

m Peresisesed suhtlusprobleemid — omaette
teemaks on kujunenud pered, kus iiks va-
nem (reeglina isa) tootab vilismaal, toimub
perest kaugenemine, pere laguneb. Pere la-
gunemise tagajérjel tekivad majanduslikud
raskused, lahkarvamused hooldusdiguse ja
elatise maksmise iile, Gihiselt voetud laenud
on takistuseks uue elu alustamisel, lastel on
kohanemisraskused jne. Teise olulise prob-
leemina kerkivad iiles kirgpered, kus esine-
vad neile iseloomulikud mured.

Spetsialistide (teenusepakkujad ja KOVide
sotsiaaltootajad) hinnangul on umbes pooled
multiprobleemidega inimestest sotsiaalsiis-
teemilt abi saades vdoimelised toimetuleku-
raskustest iile saama ja (uuesti) todle asuma.

Projekti tulemused ja
kitsaskohad

Projektis osalenud kliendid, teenusepakkujad
ja KOVide sotsiaaltdotajad on pidanud pro-
jekti vajalikuks. Kliendid ja teenusepakku-
jad hindasid seda valdavalt vaga vajalikuks
ning KOVide sotsiaaltdotajad arvasid, et see
on andnud lisavoimalusi multiprobleemidega
inimestega tegelemisel. Projekti jatkumist on
pidanud vajalikuks enamik osalistest. Paljud
on oma tagasisides nimetanud, et teenuste
osutamise aeg on olnud lihike (ligi 1,5 aas-
tat) ning pikka aega esinenud probleemide
lahendamiseks ja kditumismustrite muut-
miseks on vaja jarjepidevat ning pikaaegset
teenust, mida projektipdhisus ei vdimalda.
Alljargnevas tabelis on vilja toodud olulisem
kasu, mida projekti kaasatud osapooled ta-
gasisides vilja toid.

Projekt ei ole olnud kuigi tulemuslik hool-
duskoormusega inimeste abistamisel. Nende
toetusvajadus on pidev ja projekti raames pa-
kutavatest teenustest ei piisa hoolduskoor-
musega inimeste jarjepidevaks toctamiseks
ja tooleaitamiseks. Projekt on neile pakku-
nud ajutist, lithiajalist leevendust.

Projekti véltel on piititud kliendijuhtumite-
ga tegelemisel teha piirkondlikku koost66d
ning arendada juhtumipodhist vérgustiku-
t66d. Meie uuringus osalenud KOVide sot-
siaaltdotajatest kaks kolmandikku leidis, et
koost6o vorgustiku litkmete vahel on olnud



Klientide kasu

Teenusepakkujate kasu

KOVide sotsiaaltootajate kasu

Toimetulek on paranenud.

Spetsialistid on saanud t66d ja uusi
kogemusi.

Pikemaajalisem, siivitsi abi osu-
tamine klientidele, kvaliteetsed
teenused.

Enesetunne on paranenud, tdusnud
on eneseusk ja -kindlus, motivat-
sioon.

Asutuse professionaalsus on tdus-
nud: padevus erinevate teemade ja
valdkondade 16ikes on suurenenud.
On olnud vdimalik teenuseid aren-
dada.

Materiaalne kasu — vihenenud on
toimetulekutoetuse saajate arv.

Klient tunneb, et teda ja tema mu-
resid on margatud.

Kasvanud on kliendibaas.

Uued kogemused ja teadmised.

Peresuhted on paranenud.

Koostdokogemused on suurenenud.
Tekkinud on uued kontaktid sot-
siaalvaldkonna teiste partneritega.

Tugi igapdevase to0 tegemisel, voi-
malus tdiendavat ndu ja abi kiisida
professionaalidelt/ koordinaatorilt.

Klient on saanud to6le, asunud op-
pima, ldinud kursustele vi tegeleb
muu aktiivse toosarnase tegevuse-

ga.

Kasvanud on teadlikkus piirkondli-
kest/riiklikest vdimalustest.

T66 on lihtsustunud, sh aja kokku-
hoid, vihenenud t66koormus.

Klient saab talle vajalikke pidevaid
sotsiaalteenuseid ja sotsiaaltoetusi
(erihoolekandeteenused, rehabi-

Majanduslik kasutegur: projektist
on saadud rahalised véimalused
tegevuste labiviimiseks.

Koostoovdimalused ja vorgustiku
teke.

litatsiooniteenused, toovdimetus-
pension jne).

Lahenenud/leevenenud on vdla-
probleemid, sh volakoormus on
véhenenud.

Suunamisvoimalused teenustele,
mida piirkonnas varem ei olnud.

Sotsiaalsed oskused on paranenud.

Toimetulekuraskustes inimestele
on pakkuda rohkem teenuseid jm
toetusvdimalusi.

Vanemlikud oskused on paranenud.

Lisainfo oma piirkonna raskustes
inimeste kohta, uus vaatenurk.

Psiiiihiline tervis on parem.

Annab KOVile lisainfot teenuste
kohta, mis vdoimaldab paremini
planeerida nende sisseostmist/
arendamist.

lisna hea. Pohiliste vorgustikut6o takistuste-
na toodi vélja jirgmised aspektid.

m Kliendi motivatsioon — juhtum la-
heneb kliendi valitud kiirusel ja suunas.
Motivatsiooni vdi muutusteks valmisoleku
puudumisel puuduvad ka tulemused. Enamik
kisitluses osalenud KOVide sotsiaaltdotaja-
test hindas, et multiprobleemidega inimeste
motiveeritus/valmisolek oma probleemidega
tegelemiseks on viga madal vai puudub.

m  Vihene vorgustikutdo — spetsialistid ei
tee omavahel piisavalt koost6dd ning puudub
lilevaade juhtumi kdigust.

m  Koordineerija puudumine — puudub kin-
del isik, kes juhtumit koordineeriks, kutsuks

kokku vorgustikukohtumisi, edastaks taga-
sisidet jne. Samas toodi vélja, et koordinee-
rija on iga juhtumi puhul erinev — enamasti
on arvatud, et selleks voiks olla KOVi sot-
siaaltootaja, kuid teatud juhtudel ka teenust
osutav spetsialist, projekti koordinaator,
kliendiga tihedas kontaktis olev voi temaga
esimesena kokkupuutuv spetsialist jne.

m  Ajapuudus, suur téokoormus — KOVi
sotsiaaltdotajatel on palju tdodiilesandeid, tee-
nust osutavatel spetsialistidel on raske leida
aega, mis koigile sobib.

m  Osapoolte vihene huvi — vorgustiku-
liitkmed ei tee t60d jarjepidevalt (sageli on
klient kaasatud projektidesse, mis on ajaliselt
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piiratud), vorgustikutdd pole spetsialistidele
tasustatud.

m Konfidentsiaalsusega seonduvad prob-
leemid — kliendid ei soovi enda kohta kdiva
info avaldamist, klientide abistamisel ldhtu-
takse sageli nende varasemast elukogemu-
sest ja kditumismustrist.

m  Teenused ei ole kittesaadavad ja jérje-
pidevad — teenust osutatakse kliendi kodust
kaugel, maakonnakeskuses, teenuse osuta-
mine on lithiajaline ja ebajarjepidev.

m Vihene erialane pddevus — vorgusti-
kuliikmete teadmised on vdga erinevad.
Spetsialisti vaheste oskuste korral on ini-
meste abistamisel vihe tulemust.

m  Andmekaitsest tulenevad piirangud — sa-
geli ei saa edastada juhtumi lahendamiseks
olulist infot, kuna seadus keelab seda teha.
Valdkonniti on seadused erinevad ja moni-
kord vastuolus vorgustikutdd pohimdtetega.
Nii teenusepakkujad kui ka KOVide sot-
siaaltootajad on hinnanud projekti raames
piloteeritud meetodit — juhtumipdhist vor-
gustikutdod koos teenustega — sobilikuks ja
vajalikuks. Multiprobleemidega inimestega
tegelemisel tulevikus on enamlevinud et-
tepanek luua maakondlikud ndustamiskes-
kused. Need tagaks piirkondlike olude hea
tundmise, vihem aega kuluks teenuseosuta-
jate ja klientide sditudele ning rohkem otse-
sele klienditodle. Probleemidena, mis vaja-
vad edaspidi tdiendavaid lahendusi, nimetati:
m teenuste mahtu ja ajalist piiri — vdimalik
peaks olema osutada teenust kauem ja inten-
siivsemalt, kehtestatud teenuste osutamise
piir on multiprobleemsetele inimestele nen-
de murede keerukust arvestades liiga viike;
m transpordikiisimusi — kliendile ja/voi
teenust osutavale spetsialistile peaks sdidu-
kulud kompenseeritama;

m juhtumikorraldajate olemasolu —
KOVides peaks eraldi to6tama juhtumikor-
raldajad, kes tegelevad keerulisemate juhtu-
mitega, teevad vorgustikutdod.

Klientide toetamine on tulemuslik komp-
lekssete lahenduste korral —kui moni oluline
probleem jaab lahendamata, tekib tagasilan-
gus. Peale projektis pakutavate teenuste pi-
dasid osapooled multiprobleemidega inimes-
tele vajalikuks ka mitmeid teisi teenuseid:

sotsiaalndustamist, soltuvusndustamist koos
raviga, psithhiaatrilist abi, perekooli teenust,
juriidilist ndustamist, isikliku abistaja tee-
nust.

Tanu multiprojektile on tuge saanud paljud
toimetulekuraskustes inimesed Eestis. See
on olnud vdimalik paljude sotsiaalala spet-
sialistide iithise tegutsemise tulemusena.
Suur tdnu kdigile projektis osalenutele, nii
KOVide sotsiaaltdodtajatele ja teenusepak-
kujatele kui ka Sotsiaalkindlustusameti ja
sotsiaalministeeriumi todtajatele.

Kokkuvoéte

m  2012-2013 on projekti kaasatud kokku
2251 klienti, kellest teenustele on joudnud
1958 (89%).

m  Kliente on kaasatud 165 kohalikust oma-
valitsusest (77% koigist omavalitsustest).

m  Projekt pikeneb 2014. aasta 16puni.
Suuremat tdhelepanu pdoratakse vorgusti-
kutddle.

Kontaktandmed:

m  Kairt Saarsen,
Sotsiaalkindlustusameti projektijuht
mob 5783 5307

e-post kart.saarsen@tartu.ensib.ce

m  Mari-Ly Soomer, teeninduspiir-
kond Harjumaa, Raplamaa, Jarvamaa,
Hiiumaa

mob 5912 7899

e-post mari-ly.soomer@ensib.ee

m  Heli Hallikmée, teeninduspiirkond
Parnumaa, Saaremaa, Liadnemaa

mob 5783 3628

e-post heli.hallikmae@parnu.ensib.ee
m  Enely Kullamée, teeninduspiirkond
Ida-Virumaa, Ladne-Virumaa

mob 5343 3002

e-post enely.kullamae@johvi.ensib.ce
m  Merili Laansoo, teeninduspiirkond
Tartumaa, Jogevamaa, Viljandimaa
mob 5783 5580

e-post merili.laansoo@ensib.ee

m Raina Kurg, teeninduspiirkond
Valgamaa, Pdlvamaa, Vérumaa

mob 58540570

e-post raina.kurg@voru.ensib.ee



Lapsed perevagivalla' kontekstis:
Rauli ja Mari juhtum

Merle Linno Judit Strompl

Rain ja Margit on abielus, neil on kaks last: Raul (2 a) ja Mari (5 a). Rain téétab ehitusel,
Margit on veel viimast kuud Rauliga kodus lapsehoolduspuhkusel, siis liheb tagasi téole.
Margit téotab miitijana. Mari kdib lasteaias, Raul liheb lasteaeda jdargmisel kuul.

Uhel reede 6htul tuleb Rain t66lt koju hiljem kui tavaliselt ja on kerges alkoholijoobes, millest
tekib tal sonavahetus Margitiga. Rain 160b mitmel korral Margitit kdega nékku ja kohtu, mis
PpOhjustab marrastusi ja valu. Margit karjub, et Rain lopetaks. Naabrid kuulevad karjumist ja
kutsuvad politsei. Lapsed Raul ja Mari on juhtunu ajal kérvaltoas. Rain on olnud ka varem
Margiti suhtes vdgivaldne, aga lapsi ei ole ta kunagi lo6nud. Politseid ei ole varem neile
kutsutud, Margit ei ole ka ise politseisse poordunud.

Selline juhtum on kiillap tuttav igale lastekaitsetdo tegijale: vanemate omavaheline tiili viib
olukorrani, kus iiks osapooltest kasutab teise suhtes fiilisilist vagivalda, politsei kutsutakse
olukorda lahendama ning enamasti saab kohaliku omavalitsuse lastekaitsetdotaja? jargmisel
todpéeval teate juhtunu kohta. Selles loos on tegemist viljamdeldud juhtumiga, millel ei ole
mingit seost reaalsete inimestega. Samamoodi vdljamoeldud juhtumit kasutasime 2010-2011.
aastal justiitsministeeriumi tellimusel 1dbi viidud uvurimuse ,,Perevigivalla levikut soodus-
tavad riskid ja perevigivalla ulatus praktikute hinnangutes” kvantitatiivses osas (juhtum A,
Linno jt 2011) ning oleme seda kasutanud ka perevégivalla temaatiliste koolituste ilmesta-
misel’.

1 Eestis on kaibel paralleelselt moéisted /dhisuhtevégivald, paarisuhtevédgivald, perevégivald ja
koduvédgivald. Erinevad institutsioonid kasutavad erinevaid moisteid, nii on naiteks naiste varju-
paikade, politsei jt 6igus- ja korrakaitseorganite ametlikus keeles kaibel véljend /dhisuhtevégivald,
seevastu sotsiaal- ja lastekaitseto6tajad kasutavad pigem valjendit perevégivald, ent nad ei nae
suurt erinevust terminites koduvdégivald ja ldhisuhtevédgivald, nagu ilmnes 2011. aastal labi viidud
uurimusest (Linno jt 2011). Laskumata siinkohal erinevate definitsioonide lle arutlemisse, tahame
juhtida tahelepanu, et kasutades erinevaid moisteid raagitakse sageli samast fenomenist.

2 Kasutame terminit /astekaitsetéétaja lildmoistena koigi omavalitsustes todtavate lastekaitse- ja
sotsiaaltootajate kohta, kelle tééiilesanne on tegeleda laste ja perede probleemidega, soltumata
nende ametinimetusest. Riigikontrolli 2013. aasta auditi ,,Laste hoolekande korraldus valdades ja
linnades” andmetel oli 2011. aastal lastekaitse spetsialist olemas vaid 38% KOVides.

3 Siinkohal tahame avaldada tanu inspiratsiooni eest 20. novembril 2013. aastal TAl korraldatud
koolitusel ,Perevéagivalla aratundmine ja sellega tegelemine sotsiaalto6s” osalenud lastekaitse-
tootajatele, kes raakisid erinevatest hea praktika naidetest. Aitah teile!
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Politsei tegevus ja ohvri avaldus

Perevégivalla temaatika on olnud avalikkuse huviorbiidis juba pikka aega. Eelkdige nais-
te varjupaikade tootajate eestvedamisel on tehtud joulist selgitustdod, et avada iihiskonna
silmi varjatud ning raskesti tabatava nidhtuse kohta. Perevégivallaga on seotud palju miiiite,
mis takistavad sekkumist ning abistamist (http:/www.kuriteoennetus.ce/perevagivald->
Perevégivallaga seotud miiiidid). Miilidiks v3ib nimetada ka levinud arvamust, et polit-
sei ei saa sekkuda perevigivalla juhtumisse ega alustada menetlust ilma ohvri avalduseta.
Laskumata perevigivalla lahendamise juriidilistesse niianssidesse ning digus- ja korrakait-
seorganite t60 spetsiifikasse perevigivalla juhtumitega, peavad kdik lastekaitsetootajad ja
ka teised meeles pidama, et kriminaalmenetluse alustamiseks ei ole vaja ohvri avaldust.
Kriminaalmenetluse seadustiku § 193 alusel piisab menetluse alustamiseks ajendi ja aluse
olemasolust, mille tunnistajaks on kohale kutsutud politseinik ise (http:/www.kuriteoenne-
tus.ee/perevagivald-> Kriminaalmenetlus).

Seega, meie analiiiisitava juhtumi puhul alustab politsei kriminaalmenetlust (http:/www.
kuriteoennetus.ee/perevagivald-> Politsei). Oluline on teada, et iiks politsei tegevustest siind-
muskohal on veenduda nii ohvri kui ka laste turvalisuses pérast politseipatrulli lahkumist
ning vajadusel on politseil digus toimetada lapsed turvalisse kohta. Seda tehakse juhul, kui
vanemad ei ole voimelised laste eest hoolitsema. Lisaks, kui siindmuskohal viibivate polit-
seinike hinnangul on oht, et parast nende lahkumist on ohvri turvalisus ohus, on neil digus
toimetada végivallatseja politseiasutusse. Politsei lahtub pohimottest, et isoleerima peab
vigivallatseja, mitte ohvri. 2010-2011. aastal ldbi viidud perevigivalla uurimuses osalenud
politseinikud iitlesid sarnase juhtumi lahendamist kirjeldades, et perevégivalla juhtumite
puhul sdidab siindmuskohale kaks politseinikku, kellest iiks tegeleb ohvri ja teine vigival-
latsejaga (Linno jt 2011).

Oletame, et analiiiisitava juhtumi puhul ei ole Margiti ega laste elu ja turvalisus otseselt ohus,
seega jadvad koik perekonnaliikmed pérast politsei lahkumist koju. Politsei kiisib Margitilt
ndusolekut info edastamiseks ohvriabitdotajale (http:/www.kuriteoennetus.ee/perevagi-
vald-> Ohvriabi), jitab Margitile ohvriabitdotaja kontaktid ning selgitab talle, missugust
abi ta v3ib saada ohvriabist. Kuna peres on lapsed, informeerib politseinik vanemaid, et ta
on kohustatud teavitama lastekaitsetdotajat toimunust ning seejérel lahkub siindmuskohalt.
Nagu niha, siis veel enne, kui info perevigivalla juhtumist jouab lastekaitsetdotajani, on
selle lahendamisse kaasatud politsei ning ohvriabitddtaja. Kui politsei hinnangul oleks olnud
vaja ohver ja lapsed toimetada turvalisematesse tingimustesse (nt kui ema traumad oleksid
nii tdsised, et teda lastega iiksi koju jitta oleks ebasoovitav, samas otseselt poleks ta vajanud
hospitaliseerimist), voivad olla kaasatud ka naiste varjupaikade, laste turvakodude jt kriisiabi
osutavate asutuste to6tajad. Lastekaitsetodtajale on oluline teada koiki juhtumiga tegelevaid
spetsialiste ning tunda erinevate institutsioonide rolle ja tegutsemisepiire. Samuti on téhtis
silmas pidada, et erinevatel institutsioonidel on erinevad tegutsemise ideoloogiad ja eesmér-
gid ning nad keskenduvad erinevatele osalistele.

Lastekaitseto6taja tegevus

Kirjeldatud juhtumis leidis perevégivalla episood aset reede dhtul, kui lastekaitsetdotaja
toopdev oli 16ppenud. Kuna polnud otsest ohtu laste heaolule, ei viidud lapsi kodust dra ega
olnud ka vajadust kutsuda lastekaitsetdotaja siindmuskohale. Lastekaitsetdotaja saab info
juhtumi kohta esmaspéeval uut toonéddalat alustades.

Koigepealt hindab lastekaitsetéotaja saadud informatsiooni ning otsustab, kui kiires-
ti vajab juhtum reageerimist ning missugust sekkumist tuleb planeerida. Teadaolevalt on
Eestis vdga suured erinevused piirkondade praktikate vahel. Erinev on ka lastekaitsetdotajate
tookoormus, seega ei saa paraku rddkida iihtsetest tegutsemisviisidest ning ihesugusest
reageerimise ajast. Uurimustes osalenud lastekaitsetdotajad on kirjeldanud oma tegutsemist



perevégivalla juhtumi info saabumisel erinevalt. On neid, kes on delnud, et nad piiiiavad rea-
geerida voimalikult kiiresti, teevad kohe kodukiilastuse ning hindavad olukorda, et otsustada,
millist abi perekond vajab, kas on vaja kiiresti sekkuda, lapsed ja ema varjupaika paigutada
jne. On ka neid lastekaitsetdotajaid, kes on delnud, et nad hindavad olukorra tdsidust politseist
saabunud teates oleva info alusel ning tddenud, et kui info on selline, nagu siin kirjeldatud,
siis kiirel tooperioodil sellise juhtumiga nad tegelema ei hakka. Eesti lastekaitsetdo on suu-
resti probleemikeskne ning reaktiive, mis seletab lastekaitsetdotajate sellist tegutsemist: kui
otsest ohtu laste elule ja tervisele ei ole, liikatakse juhtumiga tegelemine edasi.

Eesti lastekaitsetdole on iseloomulik ka vastuolulisus kliendikésitluses: iihelt poolt peetakse
lastekaitsetdo kliendiks last ning olukordi hinnatakse ldhtuvalt laste heaolust, teisalt, juh-
tumite lahendamisel on lapsed sageli unustatud ja korvale jaetud (Linno 2012). Tegeledes
perevégivalla juhtumiga, on oluline 1dhtuda sellest, et isegi kui laps ei ole otsese riinnaku
ohver ja isegi kui tema fiiiisiline heaolu ei ole olnud ohus (,,lapsi ei ole ta kunagi 166nud”),
tuleb lastele ja nende olukorrale tdhelepanu poodrata, sest laps on alati ohver, kui peres toimub
vagivald. Esiteks, lapsed ise ndevad end vanematevahelises vigivallas osalejatena, nagu
mitmed uurimused on leidnud (Calder 2004, Mullender 2002, Overlien 2010). Teiseks, peres
toimuval vdgivallal on otsene mdju nii lapse tdnasele argipdevale kui ka tema arengule ning
pikemas perspektiivis sellele, milline tdiskasvanu temast saab (Daniel-Karlsen 2013). Seega
peab lastekaitsetodtaja igal juhul voimalikult kiiresti hakkama perevégivalla juhtumiga tege-
lema ning mitte késitlema seda kui kahe tdiskasvanu (Margiti ja Raini) omavahelist konflikti,
mis ei puutu lastekaitsesse.

Kodukiilastus

Esimese tegevusena voiks lastekaitsetdotaja planeerida kodukiilastust, et saada iilevaa-
det kodusest olukorrast. Kodukiilastused on iiks levinumaid viise lastekaitsetods olukorra
hindamiseks ning informatsiooni saamiseks. Erinevates uurimustes ja koolitustel osalenud
lastekaitsetdotajad on kinnitanud selle meetodi olulisust praktikas, rdhutades, et kodude
kiilastamine loob vorreldes vestlustega lastekaitsetdotaja kontoris parema pildi nii pere ma-
teriaalsetest oludest kui ka suhetest perekonnas. Suurbritannia sotsiaaltdé ja lastekaitsetoo
uurija Harry Ferguson on nimetanud kodukiilastust lastekaitset6o votmemeetodiks (Ferguson
2011). Lastekaitsetdotaja voikski votta Margitiga ihendust ning uurida, milline oleks sobiv
aeg kodukiilastuseks. Kuna Margitil pole varem olnud kokkupuuteid lastekaitsetodtajatega,
on raske prognoosida tema reaktsiooni lastekaitsetodtaja telefonikonele, ent viga oluline on
edasise eduka koostdo heaks, et lastekaitsetodtaja tutvustaks oma kodukiilastuse eesmér-
ke. Vaatamata sellele, et politsei on 6elnud, et info edastatakse lastekaitsetdootajale, voib
viimase kontaktivotmine tulla Margitile iillatusena. Uurimused (Linno 2012) on ndidanud,
et Eesti lastekaitsetd0s varjatakse klientide eest oma tegutsemise motiive. Rahvusvahelises
lastekaitsealases kirjanduses (Holland 2004, Ferguson 2011) rohutatakse aga avatuse ning
oma tegutsemise eesmarkide tutvustamise olulisust eduka partnerluse loomiseks. Seega,
lastekaitsetootaja peab Margitile iitlema, et vitab temaga ihendust politseist lackunud info
alusel. Lastekaitsetdotaja koduvisiiti viivad inimesed tdlgendada kontrollimisena, millel on
eelkoige repressiivne tdhendus. SeetSttu on tdhtis kontrollivat funktsiooni teadlikult vdahen-
dada ning lasta Margitil otsustada sobiva kodukiilastuse aja iile. Kui Margit eelistab tulla
vastuvotule lastekaitsetootaja juurde, v3ib esimene vestlus toimuda lastekaitsetootaja kontoris
ning kodukiilastus jaddda edasiseks. Sellest péris loobuda siiski ei tasu, sest lastekaitsetoo
klient ei ole ainult ema, vaid terve perekond.

Kodukiilastust planeerides tuleb moelda 14bi lastekaitsetootaja turvalisusega seonduvad as-
pektid. Rahvusvahelises kirjanduses peetakse perevégivalda iiheks sotsiaaltdotaja turvalisust
ohustavaks riskiteguriks, seega on oluline eelnevalt analiilisida olemasoleva info pdhjal, kui-
das kodukiilastust turvaliselt teha. Kindlasti tuleks kiisida Margitilt, kes kodukiilastuse ajal
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veel kodus on, aga voib uurida ka stindmuskohal kdinud politseiametnikelt Raini kditumise
kohta jne — mida rohkem on eelnevat infot, seda paremini on lastekaitsetdotaja valmistunud
ootamatuteks olukordadeks. Selles loos toodud juhtumi puhul ei ole suure tdendosusega
karta ohtu lastekaitsetdotaja turvalisusele. Riski hajutab ka asjaolu, et kui kodukiilastust
teha paevasel ajal, voib eeldada, et Rain on t66l.

Kodukiilastusel tuleb kindlasti poorata tihelepanu lastele ja vGimalusel nendega kontakt
luua. Uldiselt rohutatakse eestikeelsetes perevigivallaga tegelemise juhendmaterjalides, et
lastega peaks rddkima vanemate juuresolekuta, ent ldhtuda tuleb konkreetsest juhtumist.
Juhul kui on alust kahtlustada, et vanem ise on lapse vairkohtleja, tuleb lapsega radkimiseks
valida olukord, kus vanem ei saa last oma kohalolekuga mojutada. Kéesoleva juhtumi pu-
hul sellist kahtlust pole. Lastega radkimine voimaldab lastekaitsetootajal saada ettekujutust
sellest, milline on nende argipdev, ja saada aimdust asetleidnud (ja ka varasemalt toimunud)
végivallaepisoodide vdimalikust mojust jne (http:/www.kuriteoennetus.ee/perevagivald->
Laste vadrkohtlemine peres ja http://www.kuriteoennetus.ee/perevagivald-> Lapse vaarkoht-
lemise mérgid). Radkides kodukiilastustest lastekaitsetods rohutab Harry Ferguson (2011),
et oluline on saada ettekujutus laste tegelikust eluolust. Ta julgustab lastekaitsetdotajaid
vaatama iile kdik eluruumid, mitte piirduma ainult elutoa voi esikuga. Lapse toa vaatlemine
voi tema méanguasjadele tihelepanu pddramine pakub voimalust lapsega kontakti luua. Téhtis
on ka Margitile selgitada, et vaatamata sellele, et Rain ei ole olnud fiiiisiliselt vagivaldne Mari
ja Rauli suhtes ning et lapsed olid asetleidnud végivallaepisoodi ajal teises toas ega ndinud
seda, mdjutab toimuv neid.

Esimese kodukiilastuse peamine eesmérk peaks olema kontakti loomine ja usalduse teki-
tamine. On oluline ndidata Margitile, et ta ei ole iiksi, et perevédgivalda ei pea kannatama ja
sallima, vaid et on olemas abistajad. Sealjuures peab lastekaitsetdotaja tundma perevigivalla
spetsiifikat ja selle mdju ohvritele, et osata aru saada nende kéditumisest ja reageerimise viisi-
dest. Margit ei pruugi soovida ndustamist ega edasisi kontakte lastekaitsetodtajaga — sellised
ohvri reaktsioonid on loomulikud. Sellisel juhul vdiks lastekaitsetodtaja jatta Margitile erine-
vate institutsioonide, néiteks naiste varjupaiga kontaktid, ja ka enda kontaktid. Kindlasti ei
tohiks juhtumit n-6 15petada, vaid seda tuleks edasi jalgida: hoida Margitiga kontakti, talle
helistada, teha tulevikus veel kodukiilastusi jne.

Kontakt teiste spetsialistidega

Lisaks, kui kodukiilastusel on selgunud, et laste iildine heaolu esmase vaatluse tulemusena
ei ole ohus, vdib osutuda otstarbekaks ikkagi kontakti votta teiste perega kokkupuutunud
spetsialistidega, nagu néiteks Mari lasteaiadpetaja ja perearstiga, et saada infot voimalike
varasemate perevigivalla episoodide ning nende moju kohta lastele. Perevégivalla juhtumi
voimalike lahendusvariantide valimisel, ndustamisvdimaluste leidmisel jne on oluline, mil-
lisesse konteksti asetleidnud episood asetub — kas on tegemist paarisuhte terroriga vai hoo-
pis situatsioonilise végivallaga (http://www.kuriteoennetus.ee/perevagivald-> Perevégivalla
teoreetilised kasitlused). See loob konteksti ndustamisvoimaluste leidmiseks Rainile. Paraku
tuleb tunnistada, et kui perevégivalla ohvrite jaoks on olemas mitmeid ndustamise ja abi-
saamise vOimalusi, siis vagivallatsejatele pole Eestis sageli muud kui karistamine. Tartu
Ulikoolis on kdimas projekt ,,Rehabilitatsiooniprogramm pere- vdi paarisuhte vigivalda
kasutanud meestele” ning artikli kirjutamise ajal toimub esimestesse meeste tugigruppi-

desse osalejate otsimine (tdpsemalt: http:/www.ut.ee/et/uudised/lahisuhtevagivalda-kasuta-

nud-meestele-suunatud-rehabilitatsiooniprogramm-ootab-osalema). Nii Eestis kui ka mujal
labiviidud uurimused (Scourfield, Coffey 2002, Holland 2004, Ivanova 2007, Linno 2012)

on ndidanud, et lastekaitsetdotajad kalduvad oma praktikas keskenduma emadele, see on
lastekaitsetdo isedrasus, millele tuleb teadlikult tdhelepanu pdodrata ning leida voimalusi
isade kaasamiseks. Lastekaitsetodtaja peaks votma ihendust Rainiga ning temaga juhtunut



arutama, selgitama talle vanematevahelise végivalla mgju laste arengule, aidata leida sobi-
vaid ndustamisvdimalusi jne. V&ér oleks jatta Rainiga tegelemine ainult korrakaitseorganite
iilesandeks. Nii Margitile kui ka Rainile ndustamisvdimaluste leidmine on oluline nende laste
heaoluks. Moeldes sellele, kes on lastekaitsetodtaja klient, on kasulik meeles pidada Kirsi
Juhila jt (2003: 12) definitsiooni, mille jargi on lastekaitsetdo kliendiks laps ja tema vanemad
vastastikuses interaktsioonis ja hoolitsussuhtes. Seega, keskendudes laste heaolule, ei saa
lapsi perekonnast motteliselt eraldada, vaid laste heaolu tuleb vaadata pere ja seal toimivate
interaktsioonide kontekstis. Ehk teisisonu, selleks et Raulil ja Maril oleks hea oma vanema-
tega edasi elada, ei piisa olukorra fikseerimisest, perevigivalla episoodi lahendamisest ja
vigivallatseja karistamisest, vaid tdhelepanu tuleb poorata suhetele laste imber ning nende
suhete parandamisele. Voib tunduda hea mote saata Margit ja Rain perelepitusse, ent téhtis
on meeles pidada Eesti Perelepitajate Uhingu seisukohta, et perelepitus ei sobi perevigivalla
juhtumite puhul, kuna perelepitusprotsess eeldab vdrdseid osapooli, kes otsivad lepitaja abiga
oma kiisimustele lahendusi (http:/www.lepitus.ee/customization). Rahvusvaheline kogemus
pigem soovitab tegeleda eraldi vigivaldse mehe, ohvrist naise ja laste abistamisega.

Mis saab edasi?

Mis saab viljamoeldud Margitist, Rainist, Raulist ja Marist edasi, soltub praeguses Eestis
véga palju sellest, millisesse omavalitsusse me nad oma ettekujutuses elama paigutame ning
kas ja milliseid ndustamisvoimalusi on piirkonnas. Ja sellest, kui tark ja professionaalne on
nende omavalitsuse lastekaitsetdotaja. Selliste juhtumite lahendamiseks peavad lastekaitse-
tootajal olema lébirdakimis- ja kuulamisoskused, et saada Margiti, Raini ja nende lastega
kontakti. Peale selle peavad tal olema teadmised perevégivalla spetsiifikast, ohvritele ja
végivallatsejatele iseloomulikest kditumisjoontest, aga ka laste vaarkohtlemise mérkidest. Ta
peab teadma, kes on need spetsialistid, kes on juhtumiga seotud, ning tundma erinevate insti-
tutsioonide esindajate vastutuse piire. Juhtumi lahendamisel peab lastekaitsetootaja vaatama
tulevikku ning aitama Margitil koostada nn isikliku kriisiolukorras tegutsemise plaani: mida
teha siis, kui Rain jargmine kord végivaldseks muutub, kellele helistada jne. Véga téhtis on
Margiti ja Rainiga suheldes partnerluse pohimdtete silmaspidamine, nende informeerimine
oma tegevusest ja selgitamine, mis voib juhtuda, kui végivald peres jiatkub. Perekond peab
teadma, kuidas lastekaitsesiisteem menetleb nende juhtumit, kes on need spetsialistid, kelle
poole lastekaitsetodtaja voib poorduda jne. Ja mis kdige tdhtsam — lastekaitsetodtaja ei tohi
dra unustada, et Margiti ja Raini vaheline vdgivald mdjutab otseselt Rauli ja Mari heaolu.
Esitatud juhtum on hea néide sellest, kuidas digeaegne ja dige sekkumine vdib ennetada olu-
korra halvemaks muutumist. Margiti ja Raini pereelus on teatud riskid olemas, kuid suhted
peres ei ole veel muutunud selliseks, mida parandada ei saaks. Lastekaitsetootaja sekkumine
siin on perega kontakti votmine, vanemate informeerimine perevégivalla mdjust lastele ning
olemasolevatest abisaamise voimalustest. Kdik see kannab sonumit vanematele, et kuigi
nemad vastutavad eelkdige oma laste heaolu eest, ei ole nad selle iilesande tditmisel iiksi.
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Verge meetodi olemusest ja mojudest
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Jirgen Rakaselg

Verge meetod on ldhemine, kus opitakse
kdituma agressiivses olukorras. Meetodi
osadeks on verbaalsed votted agressiivse
inimesega suhtlemisel ning fiiiisilised vot-
ted, mis algavad enda positsioneerimisest
teise suhtes, enda kaitsmisest ja 1dppevad
viisidega, kuidas hoida agresiivset inimest
kinni rahunemiseni voi abi saabumiseni.
Meetod on Norras laialdaselt levinud hari-
dus- ja hoolekandelistes asutustes, kus abis-
tavate elukutsete esindajad puutuvad kokku
kas arengulistest vOi haiguslikest pShjustest
tingitud végivallaga.

Ajakirja Puutepunktid eelmise aasta veeb-
ruarinumbris (nr 15, 1k 14-15) késitleti Verge
meetodit kui iihte vGimalust toime tulla ag-

ressiivse kéditumisega. Seda meetodit on
Eestis dpetatud pea aasta ning seetdttu saab
teha esmaseid kokkuvdtteid senistest koge-
mustest.

Kuigi Verge meetod on Eestis suhteliselt uus,
on seda Opetatud véga erinevates asutustes
tootavatele inimestele alustades tavakooli-
dest ja lasteacdadest ning 1dpetades psiih-
hiaatriahaiglate ja 66pdeva ringi erihoole-
kannet pakkuvate asutustega.

Meetodi juured on Ameerika Uhendriikides,
kus seda tuntakse nimetusega Handle With
Care Behavior Management System (vilja-
tootaja Bruce Chapman, vt ka http://hand-
lewithcare.com). Euroopas rakendatava vor-
mi on vilja arendanud norralasest pikaaegne
treener Pal Erik Ruud, kes on ka Eestis tegut-



sevate treenerite koolitaja.

Meetodi aluspShimétted on jargmised:

m oskused on kergesti dpitavad ja lihtsad
m sekkumised peavad arvestama koigi as-
jaosaliste inimvéarikust ega tohi olla alanda-
vad ja valulikud

m  mis tahes sekkumine peab vdimaldama
arendava ja hoolivalt turvalise suhte jatku-
mist.

Oskuste kergesti opitavus ja
lihtsus

Toendoliselt on kdik sotsiaalvaldkonnas
tootavad inimesed omandanud kutseharidu-
se raames elementaarsed suhtlemispsiihho-
loogia pdhitded, kus on moddapddsmatuks
teemaks ka kehakeel. Pole saladus, et ini-
mese fiilisis, sh kehahoid, liigutuste tempo
ja ulatus kannavad suhtlemisolukordades
oma sonumeid voi lisavad verbaalsetele s6-
numitele teavet. Inimese keha kdneleb ja teeb
seda pea sama detailirohkelt kui verbaalne
suhtlus. Ometi jadvad suhtlemispsiihholoo-
gia raames kehakeelest opitu kohta alles vaid
moned, sageli meelelahutuslikud seigad, mil-
le abil piititakse kellegi teise tegelikke sonu-
meid paljastada. Verge meetod vaatleb muu-
hulgas neid suhtlemisvotteid, mida inimesed
ehk vihem voi rohkem teadmatult kasutavad
ka toistes oludes kas pinge suurendamiseks
voOi leevendamiseks. Erakordselt tdhtis on
olla teadlik oma keha sonumitest neil, kes
tootavad sellistes asutustes, kus sonalise
viljenduse voimalused on arengulistel voi
tervisest tulenevatel pohjustel kas olematud
voi oluliselt piiratud.

Agressiivseid olukordi analiilisides on nt
Norra psiithhiaatriaasutustes joutud seisu-
kohale, et ligi kolmveerandit agressiivsetest
juhtumitest oleks saanud dra hoida asutu-
se tootajate kditumise voi todkorralduse
muutmisega. Siinkohal ei radgi ma tdotajate
ebaeetilisest voi diguslikult lubamatust k&i-
tumisest, vaid olukordadest, kus to6tajate
teadmatusest ja nende otsese tahtluseta voi
tookorralduse tottu (nt pikad ooteajad, pdh-
jendamatud lubadused vmt) voimendusid eri-
meelsused vai loodi nende tekkeks soodus
olukord. Kui tavalises kahe terve tiiskasvanu
vahelises suhtluses on ootuspirane, et mdle-

mad vastutavad enda poolt viljadeldu eest,
siis piiratud enesejuhtimis- ja/vdi suhtlemis-
oskustega laste ja tdiskasvanute puhul vdiks
tootaja vastutada mitte ainult enda véljenda-
tu eest, vaid ka selle eest, millise kditumise
voib see esile kutsuda.

Kindlasti ei omanda Verge meetodit dp-
pinu sellist vilumust, et hoida dra kdik
voimalikud riinded ning ohuolukorrad.
Kaitumisprobleemidega noorukite ja psiiiihi-
liselt hairitud inimeste puhul on alati voima-
lik, et ohtlikku kditumist ei halda enam hari-
dus-, hoolekande- voi tervishoiutdtaja ning
see voib osutuda véljakutseks isegi politsei
eriliksusele. Ometi aitavad baaskursuse raa-
mes omandatavad oskused Norra praktika
pohjal lahendada enam kui 80% agressioo-
nijuhtumitest, mis sellistes asutustes vdivad
ette tulla. Julgen viita, et inimesed, kes t56-
tavad niiteks probleemkaitumisega nooruki-
tega ja vdidavad enesel olevat oskusi ja tead-
misi, kuidas alati koiki agressiooniolukordi
lahendada, vajavad t66andja lahemat vaat-
lust. Nii Norra kui Eesti praktikas on sellis-
te véidete taga kas iilemédédrane ja lubamatu
joukasutus voi ebaadekvaatne ohuhinnang.
Ohte dratundva, nende eskaleerumist viltida
suutva ja enamesinevates olukordades tegut-
seda oskava to6taja kditumine muutub aga
oluliselt. Sageli oleme saanud tagasisidet, et
teadmine, mida teha, kui agressiivne olukord
laheb vdga keeruliseks, muudab suhtlemise
enesekindlamaks ja téotajad annavad suht-
luses selgeid sdonumeid: olen kindel selles,
mida teen, ja tean, kuidas kiituda.
Seevastu arglikult ja ebakindlalt oma rolli,
voimalusi ja digusi tajuv tdotaja satub palju
sagedamini ohtlikesse olukordadesse, seda
nii enda teadmatusest tehtud kesiste valiku-
te kui ka patsiendile/dpilasele 16bu pakku-
va kiuslikkuse tottu. Enda elule ja tervisele
ohtu tajuvalt inimeselt ei saagi oodata, et ta
suudaks lahendada nt kahe Opilase vahelist
kaklust voi keskenduda suhete juhtimisele.
Tooandjate tehtud analiiiisid nditavad, et ag-
ressiivsed olukorrad on tihti seotud samade
tootajatega. See ei tahenda alati, et need t66-
tajad oleksid pahatahtlikud v&i ndrgad spet-
sialistid, kiill aga oleks moistlik vaadata, kas
neil nd agressiooni véljavalitutel on olemas
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vajalikud oskused ja teadmised agressiooni-
ga toimetulekuks.

Inimvaarikuse kaitsmine
Inimvéérikuse all me peame silmas nii abis-
tavate elukutsete esindajate kui ka nende
klientide, Opilaste, hoolealuste ja patsientide
inimvaarikust.

Elu niitab, et kuigi haridus-, hoolekande- voi
tervishoiuasutuste sise-eeskirjad todtajale ja
asutuse klientidele ohtlike olukordade enne-
tamise vOi drahoidmise kohta vGivad esma-
pilgul ndida pShjalikud, ei paku need piisa-
vat tuge no toopdllul olijale. Kuivord seadus
piirab selgelt kehalise jou kasutamist, on ju-
histes sageli peetud lihtsamaks piirduda tild-
sOnaliste soovitustega nagu ,,agressiooni dra-
hoidmiseks tee koost6dd politseiga, riinnete
ennetamiseks loo vastastikusele austusele
toetuv suhe patsiendiga” jne. Mdistetavalt ei
saa selliseid suuniseid pidada kiillaldaseks
ning osa kliendiriihmade puhul mdjuvad nii-
sugused juhised isegi erakordselt kohatute-
na. Ebainimlik on olukord, kus to6taja peab
igal hommikul tulema tddle, kus ohud on
tavalised ning tal ei ole vajalikku oskust ega
teavet, kuidas nendes oludes tegutseda voi
mis on tema digused ja kohustused enda ja
teiste kaitsmisel. Sellises organisatsioonis on
iseenesestmdistetav, et tootaja hakkab indivi-
duaalse taluvuse piiril otsima vdimalusi toolt
eemalolekuks. Kui esialgu vdib see viljen-
duda néiteks toovoimetuse tilehindamises,
siis pikemas perspektiivis ei saa vilistada
plisivama t6ovoimetuse teket.

Nagu eespool kirjeldatud, ei anna seadused
vaadeldavate asutuste tdotajatele kuigi pal-
ju voimalusi fiiisilise jou kasutamiseks. On
selged raamid no ddrmuslike erijuhtumite
jaoks. Reguleeritud on darmuslike juhtumi-
te lahendamine, kuid kuidas tulla toime nt
nédpistava kliendiga voi inimesega, kes on
tunginud dhvardavalt t66taja intiimtsooni,
kuid samal ajal ei puudutagi t66tajat? Kuigi
sellised olukorrad on pdhjendatult ohuna ta-
jutavad, annavad tavapérased juhised ja to6-
andaja suunised vaid vdimaluse kannatada
ebameeldivat olukorda kuni see muutub elule
voi tervisele ohtlikuks. Igapdevased olukor-
rad, sh sonaline dhvardamine, tduklemine,

dhvardavad liigutused, rituaalne agressioon
jne asuvad sageli aga nn hallis alas, kus
méidravaks on asutuses viljakujunenud aas-
takiimnete pikkune praktika ja olukordades
osalejate taluvuspiir ning to0taja arusaamine
oma Oigustest ja kohustustest. Sel puhul on
Verge meetodist kdige enam abi nii enda kui
ka teiste kaitsmisel ja agressiooni eskaleeru-
mise drahoidmisel.

Valu ja alanduse valtimine
Meetodi dppe kéigus selgitatakse todtajale
nimelt tema asutuses nii t66taja kui kliendi
oiguslike kohustuste ja diguste vahekordi.
Talle antakse selged teadmised diguspéra-
sest kditumisest ja oskused, kuidas nendes
olukordades kéaituda. Kogemused néitavad,
et Eesti haridusasutustes ollakse pigem sei-
sukohal, et fiiiisiliselt ei tohiks (sageli ar-
vatakse, et see on koguni keelatud) iildse
sekkuda, tervishoiuvaldkonnas aga peetak-
se teatud valu voi ka valuvdtte kasutamist
nt turvamehe poolt kéitumise kontrollimise
eesmargil pigem lubatavaks. Verge mee-
tod lahtub selgelt pShimdttest, et kditumise
kontrollimiseks ei tohi kasutada valu. Valu
kasutamine on alati vigivald. Vigivallale sa-
maga vastates tekib olukord, kus me justkui
oigustame végivalda. Kui abistava elukutse
tootaja on sellisel moraalsel tasemel, et suu-
dab eristada kahte dravahetamiseni saranast
végivaldset kditumist, kus tema rakendatud
vagivald korra ja turvalisuse tagamiseks on
lubatud, siis kliendi, dpilase vdi patsiendi
jaoks on siin sageli vaid iiks sdnum — tema
ei tohi olla vigivaldne, aga t66taja tohib.
Valupéhised 1dhenemised agressiivse inime-
se kéditumise kontrollimiseks on Eestis levi-
nud politseis ja vanglates. Kuigi on keeruline
leida head pohjendust igapdevasele valuprak-
tikale nendeski asutustes, on see psiithhiaat-
riavaldkonnas viga ohtlik. Psiiiihiliste eriva-
jadustega inimestel voib nii neuroloogilistel
pohjustel, psiihhootiliste episoodide kui ka
kasutatavate ravimite mdjul olla valutundlik-
kus oluliselt muutunud ning seega suureneb
oht tekitada kliendile/patsiendile raskeid ke-
havigastusi. Samuti ei saa pidada heaks la-
henduseks kasutada valuvétteid laste ohjel-
damisel. Kui dpilasele, patsiendile vdi klien-



dile valu pdhjustamine on iiks osa kahjust,
siis teise osa kahjust kannavad to6tajad, kes
on pandud olukorda, kus neil tuleb oma t66
tottu pohjustada teistele valu ehk kahju. Kui
sellist kditumist piilida pdhjendada korge-
mate moraalsete iihishuvide saavutamisega,
jaab see siiski vdhemal voi suuremal mééral
vigivaldse posttraumaatilise kogemusena
edasist kutsetegevust mojutama.

Valu kasutajal on loomulikult olemas omad
ratsionaalsed argumendid. Inimene, kellele
tekitad valu, muutub kiiresti koostodaltiks.
Ja kuigi valuga on vdimalik saavutada iiks-
nes ndiline kuulekus, voib see mone abis-
tava elukutse esindaja jaoks olla isegi mér-
giks edukast kutsetegevusest. Kui selliseid
inimesi peaks Eestis leiduma, tuleb nende
kurvastuseks iitelda, et ndiline kuulekus ei
ole abistava elukutse puhul mitte edu mark,
vaid vastupanu iiks erivorme. Teisisonu, valu
abiga on vdimalik teatud juhtudel saavuta-
da ajutine, hetkeline muutus, mis aga piisib
sama kaua kui valu kordumise oht.

Kuigi, nagu eespool mainitud — kuulub selli-
ne joukasutus enamasti nd halli alasse, mis ei
ole sageli ei diguslikult ega ka vaadeldavate
asutuste tegevuse eesmirke silmas pidades
eriti hésti pohjendatavad.

Arendava ja hoolivalt turvalise
suhte jatkumine

Eespool oli juttu sellest, et inimese keha on
osa suhtlemisvahenditest, iiks voimalus so-
numite edastamiseks. Ometi, kui on véhegi
voimalik kasutada suhtlemisel sdnu, peaks
eelistama neid. Verge meetod ei asenda ha-
rilikku kutsealast sonalist suhtlust. See on
vaid iiks tooriist Opetaja, tegevusjuhendaja,
sotsiaaltodtaja, de voi arsti tooriistakohvris.
Kuid seda tooriista ei saa alati asendada ja
sel on oma koht eeldusel, et me kasutame
fiitisilist joudu ja oma kehakeelt proport-
sionaalselt agressiooniga — kui agressiivsus
vdheneb, sekkume vihem, kui suureneb,
sekkume rohkem. Kuid kunagi ei ldhe kau-
gemale kui ohu torjumiseks vajalik. Verge
meetod ei ole fiiiisilise karistamise voi kat-
temaksu viis. See on ldhenemine, mille vot-
teid saab kasutada igapédevases suhtluses,
tulemaks toime drritunud inimestega voi

kaitudes konfliktis viisil, mis maandab pinge
ja hoiab dra voimaliku végivaldse kditumise.
Verge meetodi jirgi Opitavale eelneb ja jarg-
neb reeglina alati ka sdnaline suhtlus, mille
kéigus ei vabandata oma fiiiisilist sekkumist,
vaid antakse teada, mis asjaolud tingisid fiiii-
silise sekkumise. Samuti arutatakse, kui-
das jargmistel kordadel hoida &ra fiiiisiline
suhtlus ning véimalikult piirduda sdnadega.
Kuna meetod ei kasuta valu ja sekkumised
vastavad agressiooni tasemele, siis on need
tavaliselt mdistetavad ja vastuvoetavad ka
véagivalla rahunenud algatajale.

Lopetuseks

Fiitisiline joud on mdiste, mida juhuvalimi
puhul kasutatakse viga darmuslikult, nagu
néiteks maistet ,,elu Marsil”. Uhes skaala
otsas on vastajad, kelle jaoks on elu Marsil
vihemasti keskmise imetaja modtu inime-
se v0i looma sarnane olend, teises otsas aga
need, kelle jaoks on elu ka véikeses koguses
mikroelementides vai tilgas vees. Samuti
on fiilisiline joud moiste, kus tdlgendus on
individuaalne ning ulatub rusikasse surutud
kdegaloomisest kuni kellegi liigutuste voi lii-
kumise piiramiseni. Seetdttu on sotsiaalvald-
konnas fiiiisilise jou kasutamisega seotud
palju eelarvamusi ja kdhklevaid hoiakuid:
,,me ei tohi patsienti/dpilast/klienti sdrme-
gagi puutuda voi muidu jargneb vangistus”
vmt. Abistavate elukutsete puhul on t66taja
ise oluline todvahend, seega on seda ka tema
keha. See on ka suhtlusvahend, mille abil
kaitsta ennast ja oma hooldusalust/patsienti/
klienti v3i Opilast kas temast lahtuva vai teda
dhvardava ohu eest.

Oleks ebatdene viita, et hoolekandes, hari-
duses voi tervishoius on agressiivsed olukor-
rad haruldased. Nimetatud valdkondades on
patsiendi, kliendi, Opilase, hoolealuse kas
arengulisest voi tervislikust seisundist tule-
nev agressiivne kditumine moddapéddsmatu
ohutegur kdigi asutuses viibijate, sh ka t56-
tajate jaoks.

MEETOD



VAIMNE TERVIS

Lapsed peavad tundma internetis
kaitumise ja suhtlemise reegleid

Airi Mitendorf MSW

Artikkel jatkab kUberkiusamise teemat ja selgitab internetis olevate ma-
terjalide tunnuseid ning pakub praktilise harjutuse internetis suhtlemise
reeglite valjatdotamiseks koos lastega.

Positiivne vaimne tervis on midagi rohkemat kui vaimse tervise probleemide puudumine.
Positiivne vaimne tervis on ka see, kui inimene tunneb, métleb ja toimib viisil, mis aitab tal
tunda elust rodmu ning tulla toime véljakutseid esitavate olukordadega. Lisaks vdib posi-
tiivset vaimset tervist vaadelda kui inimese voimet tajuda, mdista ja tolgendada timbritsevat
keskkonda, suutlikkust teiste inimestega kaasa mdelda ning vastavalt sellele valida kohane
suhtlemisstiil (Vaimse tervise edendamise kisiraamat haridusasutustele 2012).

Uks eelmistest vaimse tervise rubriigi artiklitest (Mitendorf 2013) selgitas kiiberkiusamise
definitsiooni ning selle erinevaid tiilipe. See artikkel jitkab teemat ja selgitab internetis
olevate materjalide tunnuseid ning pakub praktilise harjutuse internetis suhtlemise reeg-
lite vdljatootamiseks koos lastega. Artikkel parineb MHPHands projekti (,,Mental Health
Promotion Handbooks”, ,,Vaimse tervise edendamise késiraamatud”) kdsiraamatust, mis on
suunatud haridusasutustele ning keskendub vaimse tervise edendamisele alg- ja pdhikoolis
ning giimnaasiumis. Koolide kdsiraamatu peamine sihtrithm on dpetajad ja teised koolit66-
tajad, sh sotsiaalpedagoogid ja koolipsithholoogid.

Haridustd6 kdigus on suurepédrane vdimalus viia 1dbi laste positiivset vaimset tervist eden-
davaid tegevusi. Positiivse vaimse tervisega noort iseloomustab aktiivne osalemine motes-
tatud tegevuses ja positiivsetes su-
hetes. Paljudele noortele vdib olla

iillatuseks, et sptsiaa'lmee.(.liass'e Piisivus Kattesaadavus
(Facebook, Twitter, jmt) iilesri- Iga foto ja video v8ib jaada o .

1 1 o1 internetikeskkonda kuudeks UGS DSy e
putatud foto, videoklipp v&i kom- on hésti kattesaadav

vOi aastateks

mentaar vOib olla isegi {ihekord-
sel iileslaadimisel kdttesaadav ka
kiimne aasta parast ning mojutada

inimese mainet nditeks tookohale Jaljendamise voimalus BCUETIEIETL L
. P ~ Sa Igat fotot véi filmi on véimalik Internetis olevate fotode ja

kapdlde?rln?lsel. S'eetOttu on aar salvestada arvutisse ning filmide vaatajate arv on

miselt tdhtis selgitada noortele seada iiles jirgmistesse teadmata ning see

internetti paigutatud materjalide leesldtomdedless: e e

tdhendust ja kdttesaadavust: iga
fotot vdi kommentaari voib piisi- ~ Joonis 1. Internetis olevate materjalide tunnused




valt kasutada suur hulk inimesi, ning neid on vdimalik jéljendada, kopeerida ja kuritarvitada.
Internetti paigutatud materjalide tunnused on esitatud joonisel 1.

Opetaja, sotsiaaltddtaja voi koolipsiihholoog saab koos noortega arutleda, milliseid tagajirgi
voib kaasa tuua see, kui kellegi foto vdi kommentaar on piisivalt kittesaadav paljudele voo-
rastele inimestele ning neid materjale on véimalik piiramatult jéljendada.

Uks vdimalus edendada noorte positiivset vaimset tervist ja ennetada kiiberkiusamist on
tutvustada neile uue meedia reegleid ning vastutustundliku kasutamise pohimdtteid. On véga
oluline, et need reeglid oleksid kohandatud dpilaste vanusele ja hariduslikele eesmérkidele.
Piisivaima tulemuse saavutamiseks on kasulik, et lapsed ise osaleksid oma kaitumist kujun-
davate reeglite véljatootamisel. MHPHands projekti vaimse tervise edendamise késiraamatus
kirjeldatud harjutus on suunatud kiiberkiusamise ennetamisele: koos lastega sonastatakse
reeglid, kuidas internetikeskkonnas suhelda ja kdituda.

Naidisharjutus: Netikett (interneti kaitumisreeglid)
Harjutuse eesmirk on anda dpilastele teadmisi internetis kehtestatud reeglite kohta, mille
rikkumine voib neile endale vdi nende kaaslastele kaasa tuua halbu tagajargi.

Materjalid

Too6lehed, millel on kirjas moned eelnevalt véljatootatud internetis kditumise reeglid.
Toolehtede valmistamiseks voib kasutada eelnevaid néiteid, kirjandust ning lisada enda
motteid.

Protseduur
m Opilased saavad to6lehed internetis kiitumise reeglitega.
m Loetelus voivad olla jargmised reeglid:
* Ara kunagi postita ja kirjuta midagi sellist, mida sa ei julgeks inimesele otse niost
nikku delda.
« Ara vasta provotseerivatele kirjadele.
= Araloe teiste inimeste erakirjavahetust.
= Kontrolli kirjade sisu ja digekirja enne, kui need &ra saadad.
m Palu dpilastel votta kolmikutesse ning sdnastada juurde veel vihemalt kolm internetis
kaitumise/suhtlemise reeglit. Anna selleks aega 10 minutit.
m Palu opilastel valida nimekirjast iiks reegel, mida nad tahavad omavahel pohjalikumalt
arutada.
m  Kiisimused, millele arutelu kdigus tdhelepanu poorata, oleksid jargmised:
= Kas olete mirganud, et inimesed internetis seda reeglit jalgivad?
= Kas see reegel on vajalik? Miks see reegel on voi ei ole vajalik?
= Kas teie ise jélgite seda reeglit? Miks te seda teete voi ei tee?
= Mis oleks teisiti, kui koik internetikasutajad seda reeglit jalgiksid?
= Millised on vdimalikud tagajérjed, kui inimesed seda reeglit ei jalgi?
m Anna Opilastele aega 10 minutit.
m Palu kolmikutel thineda, nii tekivad suuremad grupid, kes tutvustavad enda valitud
reeglit ning annavad tagasisidet teisele grupile. Opilased piiiiavad iiksteist veenda, miks iiks
reegel on teisest parem.
m  Anna Opilastele aecga 10 minutit.
m  Grupid tutvustavad oma tulemusi tervele klassile.
m Tagasiside:
= Kas interneti kasutamise reeglid on vajalikud?
= Kellele need reeglid on vajalikud?
= Mida saaks teha, et veenda dpilasi neid reegleid jalgima?

VAIMNE TERVIS
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Soovitused, tahelepanekud

Selle harjutuse kdigus tuleks tdhelepanu podrata jargmistele asjaoludele:

m Tuleks tiletada dpilaste vastumeelsus interneti reeglite suhtes.

m  Tuleb veenda Opilasi interneti kasutamise reeglite jalgimise kasulikkuses.
m  Tuleb muuta levinud arvamust, et reeglite rikkumine ei ole midagi tosist.

Harjutuse variandid

Neljaliikmelised grupid vdivad koostada uued reeglid ning tutvustada neid klassile. Klass
voib koos uute reeglite iile arutleda ning leppida kokku iihistes reeglites, millega on ndus
iga Opilane.

Hindamine ja tagasiside
Harjutuse jérel voivad dpilased ja Opetaja tédita enesehinnangu t6dlehe, et tosta enesekindlust
ning arendada positiivset suhtumist turvalise ja kohase interneti kasutamise kohta. (T66leht 1)

Kiisimus Vastused

Milline reegel nendest on koige vajalikum?

Miks see on oluline?

Kas ma jélgin koiki sotsiaalse vorgustiku reegleid
internetis?

Millist reeglit ma olen viimase 30 pdeva jooksul rik-
kunud?

Miks ma seda reeglit rikkusin?

Millised voivad olla selle tagajarjed?

Millised on vdimalikud kéitumisviisid ilma reegleid
rikkumata?

Mida ma saan teha, et olukorda parandada?

Mida uut ma olen interneti kasutamise reeglite kohta
teada saanud?

Viidatud allikad
Mitendorf, A. (2013) Kiiberkiusamine koolikeskkonnas. Sotsiaaltéé 3/2013. Tallinn
Vaimse tervise edendamise kédsiraamat haridusasutustele (2012). MHPHandbook.




On the Need for Debt Counselling
Ulle Schmidt, MTU Volanoustajad

12% of families in Estonia have problems with paying their bills and according to the Estonian Tax and
Customs Board, there are around 100 000 indebted individuals. Debt is often caused by lack of financial
and legal literacy. A new concern in Estonia is private boards of debt arbitration. Debt counsellors
can advise debtors on ways to improve their financial situation, engage their social networks and help
negotiate with creditors and explain legal rights. Debt counsellors help debtors to clear their debts. An
important part of their job is psychosocial counselling. According to the professional standard, debt
counsellors should not only focus on legal issues, but take into account the debtor’s situation as a whole.
Although more than a hundred debt counsellors have been trained in six years, any person with legal
higher education and work experience of at least one year can work as a debt counsellor, including bank
tellers or debt collectors, which can lead to a conflict of interests. Debt counselling is not yet included
under social services in Estonia, but there has been more political focus on citizens’ debt load recently.

Aging in Estonia: Coping of the Elderly and the Reciprocal Effect of

Generations
Ulle Kasepalu, PhD

The article gives an overview of the doctoral thesis “Aging in Estonia: Coping of the Elderly and the
Reciprocal Effect of Generations”. The thesis is based on four separate studies, which analyse coping of
the elderly and their experiences with ageing, as well as opinions of different generations about living
and acting together in an ageing society. The results reveal that the attitudes of the middle-aged towards
ageing are changing and are somewhat contradictory. Women have given more thought to ageing than
men and see their future role in taking care of their grandchildren and engaging in hobbies. Men focus
more on financial security, and express a fear of being alone. However, not many steps are taken to
prepare for ageing. There is a negative attitude towards many generations living under the same roof,
although mutual help is valued. Only 1/6 of the elderly deemed their quality of life and coping high;
respondents who were still employed assessed their quality of life significantly higher. In addition to
financial security, relationships with friends and family were also valued highly. Elderly females living
in social homes show a greater satisfaction with life than those receiving home care. Most respondents
were positive about their ageing experiences. Understanding ageing helps change attitudes towards the
elderly, and contributes to active and dignified ageing, ensuring a more cohesive and sustainable society.
The thesis can be found online in the repository of Tallinn University Academic Library (http:/e-ait.
tlulib.ee/343/).

Half way there... Some thoughts on the new draft Child Protection Act
Judit Strompl, Head of Chair of Social Work, Institute of Social Studies, University of Tartu
Merle Linno, Assistant, Institute of Social Studies, University of Tartu

The article analyses the draft for the new Child Protection Act in Estonia. While the authors have great
regard for the complex context of legislative drafting, they point out several shortcomings in the new
draft act, the main one being the contradiction between the broad title of the Act (Child Protection Act)
encompassing all children and a more limited purpose of the Act, which emphasises children whose life
and welfare is at risk, and the focus shifts from children and families in general to the organisation of child
welfare services. In comparison, the Finnish Child Welfare Act sees children as social beings developing
through their family relationships, and the main focus is on preventing risks to the development and
welfare of children. The new Estonian draft act, views early intervention as prevention and concentrates
on alleviating already existing problems. Children are viewed outside family and other close relationships;
parents and caretakers are placed on the same level as other people working with children, diminishing
their role and casting them as risk factors. However, other risks that may arise, for example, in school or
in the Internet are not taken into account. Rather than being subjects of the Act children and their families
have become objects of the system

SUMMARY
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CounanbHas 3awmra BoeHHocnyxawmx. (7P. 16
Any Anec, pyxogooumens coyuanvHou cuydrcovl ObOPOHUMENbHBLX 8OUCK

Ciyx6a B OOOpPOHUTENBHBIX BOMCKAaX — 3TO OCOOBI BHJ TPaXKIAHCKOW CIIY)KOBI, OTIHYAOIIUICS BBICOKOM
BEPOATHOCTHIO BOSHUKHOBEHHS COLHAIBHBIX PHCKOB H 00YCIOBIUBAIONINK HEOOXOIUMOCTb B CHJIBHOM COLHAIBHOM
3ammTe. [IoMHMO TOCYIapCTBEHHBIX I'apaHTHIl CHCTEM CONMAIBEHOIO CTPAaXOBaHWS M COIMAIBHOTO 00ECTICYECHHUS
OO6OpOHUTENIBHBIM BOICKaM MPEJOCTABICHO IPAaBO HA NPUMEHEHHE JOMOIHHTENbHBIX IapaHTHH Ha OCHOBAHHU
3aKoHa 0 BOCHHOH CIIy>k0e U ero NPHKIaIHBEIX nonoxkeHni. B 2013 roxy BeTymiut B CHUTy HOBBIH 3aKOH O BOGHHOM
ciryx0e, KOTOpbIi 00ecIeunBaeT, HA OCHOBAaHUH 3aKOHA O MEAUIUHCKOM CTPAaXOBAaHUM, NIOITy4YeHHE KOMIICHCALIHU B
CllyJae HaCTYIUICHHS BPEMEHHOH HETPYNOCIOCOOHOCTH, 00yCIIOBICHHON yIIepOoM Ul 3M0POBbS, IIOTyICHHBIM B
XOJI€ BBITIOTHEHHS CITY>KeOHBIX 3a1aHUI IIPU IPOXOKACHUH CPOUHOM CiTy kObl. ColMaabHas 3aI[HTa BOGHHOCTY KAIIIX
OCHOBEIBaeTCSl Ha 3((PEKTHBHOM COTPYIHHYECTBE TPayKIAHCKOM M BOGHHOU cucteM. OOOpOHHTENBHBIE BOHCKa
OKa3bIBAIOT YCIyTH CEMEHHOTro Bpaua, CTOMATOoNOora U OIpeIe/IcHHbIE BUIBI aMOy/IaTOPHBIX YCIYT 30PaBOOXPAHEHHS,
LEHTp 300poBbs Seli mpezyiaraeT yciayrd BOCCTaHOBUTENEHOH Tepanuy. ConpansHyo padory B OG0pOHUTEIEHBIX
BOMCKaX OCYIIECTBILSIET TPU COLMAIBHBIX PAOOTHHKA.

HeceTt nu coynanbHbiit pabOTHUK OTBETCTBEHHOCTb 3a 4T0-NM60, 1 B Kakux obnacrax? ().
(TP. 31

Taabpusne Tasumc, 0.10.H., Ooyenm Kageopvl mpy008020 NPAasa U NPasa CoOYUAIbHO20 obecneye-
nus Tapmyckozo Ynusepcumema

JlesITenbHOCTh COLHANTBHBIX PAOOTHUKOB PETYIUPYET PSiI MPABOBBIX aKTOB, HO CTEIIEHb OTBETCTBEHHOCTH OCTAETCS
HesicHOM. OCHOBHBIC MIPABOBBIC aKThI, COICPIKAIIIE PESYCMOTPEHHBIE JUIs COLMAIIBHBIX PAOOTHUKOB 005I3aTENbCTBA,
9T0 3aKOH O COLHAIBLHOM OOECIIEUeHUH, 3aKOH O 3alIMUTE JeTeil M 3aKOH O 3alIUTe JTMYHBIX JaHHBIX. CyliecTByeT
HECKOJIbKO AaCIIEKTOB OTBETCTBEHHOCTH COIMAIIBHBIX PA0OTHHKOB. OTH aCHCKThl CBA3aHBI C HEBBINOJIHECHUEM
00s13aHHOCTEH, MPEIYCMOTPEHHBIX 3aKOHOM O COIHAIHFHOM OOECICYCHUH, MPEBBIICHHEM IPELyCMOTPEHHBIX
MOJIHOMOYHH WJIM 3JI0yIOoTpeOieHneM nMH. [IOBBINICHHAs! CTENIEHh OTBETCTBEHHOCTH OTIMYAET paboTy C JSThbMH
U TPEyCMOTPEHA B CIydae HapyIIeHHs! 00s3aTeNbCTB, YKa3aHHBIX B 3aKOHE O 3alluTe aeTell. BakHo obecredntsh
3aIIUTy JIMYHBIX JIAHHBIX W OTBETCTBEHHOCTBH 32 3JIOYIOTPEOIICHUS TIPH HCIIOJIb30BaHUHU JaHHBIX, a TAKXKE 33 X
HE3aKOHHOE MCIIOJIb30BAHKE.

Hocutens IyOnuYHON BIACTH MMEET IPABO NPEABSIBUTH PErPECcCHOE TPeOOBAaHHE B OTHOLICHHM COLIUATIBEHOTO
pabOTHHKA, €CITH OH JOJDKEH OBbLT BO3MECTUTH yIepO, HAHECEHHBIH B Pe3yJbTare ACATENbHOCTH WK Oe3IeHCTBHS
COIMATIBEHOTO PabOTHHKA.

20 net coumanbHoi pa6otbl B TOpbMax IcToHum. (TP, 23
Jaypa Kuxac, 3amecmumens oupekmopa TannuHHcKoU mopbmbl
Bemmm 3xacany, COBCTHHUK C.TIy)KGLI pea6I/IJ'II/ITaLII/II/I OTAea TIOPpEM MI/IHI/ICTepCTBa HOCTULINH

B 1994 rony, xoraa B TIOpbMe ObLIN BBEIEHEI JOJDKHOCTH COLMAIBHBIX PAOOTHUKOB, UX IESTEIHHOCTD U LEIN ObLIN
ele J0BOJIbHO HeompeneneHHbMU. C mpuHATHEM 3aKOHA O TIOpeMHOM 3akirodeHud B 2000 rogy OCHOBHOM ymop
TIOPEMHOTO 3aKJIFOUSHHs ObLT HAIPABJIeH HA PECONMAIN3AIINIO 3aKTIOYE€HHBIX, MITH UX MOJTOTOBKY K OCBOOOXKICHHIO.
B HacTosimiee BpeMst KOOPANHATOPOM JIET 3aKIFOUCHHBIX SBIISETCS HHCIIEKTOP-KOHTAKTHOE JIMIIO, KOTOPBIH COCTABIISIET
IUIaH CPOKA HaKa3aHWs, CICIHT 32 ero BBIIOIHEHHEM U MOTHBHPYET 3aKiIroueHHOro. CoMabHBIA Pa0OTHHUK CTal
JIMIIOM, OKa3bIBAIOIIMM YCIIYTH, a TakXke MPO(ECCHOHATIBHBIM KOHCY/IBTAHTOM B KOMaHZE KOHTakTHOro juna. OH
SIBIIIETCS CIICNUAINCTOM B CBOSH 00JIACTH, OKAa3bIBAIOIIMM YCIYTH B COOTBETCTBHH C BBIICHEHHBIMH KOHTaKTHBIM
JIMIIOM HY>KJaMHU 3aKITFOYCHHOTO.

0 He06X0MMOCTH KOHCYNbTaLIMii N0 BONPOCaM ONFOBbIX 06513aTenbCTB. (TP, 28
FOnne IlImuom, MTU Vélanéustajad

Heo0xoquMocTh B MOMOIIM KOHCYJBTaHTa MO BOIPOCAM JIOJNTOBBIX 00s3aTelbCTB BO3pacTaeT, moutd 12% cemeit
OCTOHNH UMEIOT 3aTPyIHEHHUS C BBIIATAMH, @ COTHH THICSY 3aHECEHBI B PETHCTPhI HHKACCO-GHPM IO IPHIMHE
3a0JDKeHHOCTeH. KpymHble 3al0/DKEHHOCTH W HEyIUIaueHHbIe IITpadbl TOBOIAT TPeOOBaHUS OO CYAEOHBIX
HCHONHUTENEH M apecra OaHKOBCKOIO CYeTa MODKHHKA. XOPONIMH KOHCYIBTaHT IO BOIPOCaM JIOJTOBBIX
00513aTeNbCTB HEU30EKHO JODKEH 00Ia1aTh TAKMMH KauecTBaMH, KaK CIIOCOOHOCTh K OMIIATHH, OT3BIBYUBOCTD U
HaJeXKHOCTh. KIIMEeHTOB HEOOXOMMMO MOJUICP)KHBATh M IIOMOTaTh MM B YIyYIICHHH HX HOJIOKEHHUS, IIPEONOJICHHI
(HHAHCOBBIX TPYTHOCTEH, H30€KaHUU HOBBIX JOJIOB H PELICHUH CBA3aHHBIX C AONraMu mpobneM. KoHcynsraHnT o
BOIPOCAM JIOJITOBBIX 00S3aTeNIbCTB MOXKET ITOMOYb KIIMEHTY IIPUBIEYb €TI0 COIMAIBHYIO CeTh, HAYYUTh COCTABILITH
CeMEHHBII OIOIKET U BECTH IIEPEroBOPBI ¢ KpeauTopaMu. OH Takke IOMOXKET BHIACHUTH 3aKOHHBIE IIPaBa TODKHHKA
1 TI03HAKOMHT C BO3MO)KHOCTSMH COLHAJILHOM CHCTEMBI ISl ITOTyYeHHUsI IOMOIIH. 3aadeli KOHCYIBTaHTa SBISIETCS
HE OCBOOOXKAEHHE KIHEHTa OT 3aJO0/DKCHHOCTEH, a JEMOHCTpalys €My Pa3IHYHBIX BO3MOXKHOCTEH MPEoqoIeHUs
3aTPyAHEHUM.



Dick Carlson on 6elnud:

»lgatihel on oma isiksus, kuid igaiihel pole meeldivat isiksust... Me kbik tahame niisugust isiksust, mis
teeks meid teretulnuks koéikjal ning tooks meile edu, méju ja énne... Huvitavaid isiksusi kohtab koigil elu-
aladel... Klilgetémbavate isiksuste puhul on esile téstetud jargmised omadused ja harjumused: réémsus,
sobralikkus, korralikkus (puhtus), ménusus, abivalmis olek, ebaisekus, huumorimeel, métterikkus, innukus
Ja tasakaalukus; eemaletéukavate isiksuste puhul: isekus, lohakus, upsakus, pessimism, omaette olek,
hooplemine, hoolimatus, ebaustavus, kulmukortsutamine ja irisemine ning néutu olek.

Benjamin Franklin oli omal ajal tark. Tal oli kindel siht ja eesmérk, mille saavutamiseks ta seadis kokku
plaane, pdevakavasid ning distsiplineeris end rangelt. Uks ta meetodeid oma positiivse isiksuse véljaaren-
damiseks oli plstitada endale teatav norm 13 voorusena ning siis metoodiliselt ja usinasti plitida igalihe
poole neist. Need 13 kuulsat voorust olid: méédukus, vaikimine, kord, kindlus, kokkuhoidlikkus, t66kus,
otsekohesus, 6iglus, eneseohjeldamine, puhtusearmastus, rahulikkus, kasinus ja alandlikkus...

Et muuta oma praegust olukorda, pead kujutlema — selge jérjekindla métlemise abil parandatud olukor-
da... Suurem osa sellest, mis teed, séltub sinu positiivselt suunatud kujutlusvéimest... On olemas kolm es-
matéhtsat p6himétet, mis on olulised igasuguse ettevotte eduks: 1. Mééra oma sihid. 2. Anallilisi takistusi,
mis teel ees on. Opi, kuidas liletada takistusi. Nagu otsustad, nii pead ka teostama... Enam kui kimne
tuhande inimese hoolikas anallilis osutas nérkusele, mis oli ihine 95%le neist — neil ei olnud kindlat sihti
elus. Kéik need, kes olid rahaliselt edukad voi kel oli mingi muu véljapaistev saavutus elus, omasid kindlat
sihti ja hdstis6nastatud kava selle saavutamiseks... Kord pani keegi poola talupoiss sérme roosale laigule
maakaardil ja utles: ,Uhel pdeval Idhen sinna.” Koht, millele ta osutas, oli tume Kongo piirkond Aafrikas.
See poola poiss oli Joseph Conrad, kelle nimi seisab maailma suurte kirjanike hulgas. Juhtum on huvitav
peamiselt seepdrast, et Conrad tegelikult ka klilastas kohta, millele ta noorukina néitas... Igatihel meist
peaks olema soov ,kuskile jéouda.” Kbige diinaamilisem jéud inimkogemuses on ,sisemise tulega” isik,
kelle kavatsus on nii tugev, et kihutab teda herakeslikele tegudele. Lutheri eesmérk oli saavutada stidame-
tunnistuse vabadus! Washingtoni eesmérk oli saavutada isamaa vabadus! Lincolni eesmérk oli kaotada
orjapidamine! ,Pimedate maa” on H. G. Wellsi jutt. Selles jutus leiab keegi rdndaja saare, mille elanikud on
olnud pimedad juba mitu sugupédlve. Nad peavad teda hullumeelseks ja romantikuks, kui ta jutustab neile
ilusatest asjadest, mida voib ndha... Enamik inimesi elab harilikku (ksluist elu, sest nad pole kunagi otsi-
nud ega néinud oma linna, maakonna voi riigi huvitavaid kohti. Kui nad kéiksidki I&bi terve maailma, arva-
tavasti nad ei ndeks. Nad ei tunne huvitavaid inimesi; nad pole arendanud endas oskust huvitavaks to6k;
nad ei tunne ré6mupuhangut saavutusist ega raskuste lletamisest; nad pole huvitatud tegelikest, kestvaist
véddrtusist ja seepdrast on nad ise teistele vdhe huvitavad...

Haridus tdhendab rohkemat kui mingi ameti voi elukutse 6ppimist. See tdhendab lisaks tehnilisele treenin-
gule arendada oma isiklikke omadusi, mis on olulised edukaks tegevuseks. Tehnilisest treeningust oleneb
15% edust, 85% oleneb isiklikest omadustest, nagu algatusvéime, pbhjalikkus, tdhelepanu, keskendumis-
véime, otsustavus, kohanemine, juhtimise ja organiseerimisvoime... Tehniline treening on eeldus koha
saamiseks, kuid voib puududa see, millega kohta kinni hoida...”

Dick Carlson (1893-?) kirjutas raamatu ,Teguvoimas isik”, (eesti k 1937), kuna just sellised
isikud on koikidel aegadel olnud suureks defitsiidiks.

Vahendanud Jiiri Raudsepp
Foto: Tripple
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