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166 2011. aasta viimase numbrini. Nagu ikka, ~

mahtus mdéduvasse aastasse nii head ja hu-
vitavat kui ka murelikuks tegevat.
Oeldakse, et iga inimene teab, kuidas 6petajad peak-
sid épetama ja arstid ravima. Niid on lisandunud
haldusreformi teema: koik teavad, et kohalikke omava-
litsusi on liiga palju ja et see on halb. Taasiseseisvunud
Eestis on toimunud véi toimumas terve hulk reforme:
omandi-, maa-, pbéllumajandus-, raha-, pensioni-, ha-
ridusreform jne. Reforme ei tehta katseklaasis, need
puudutavad suuremal vbi vdhemal mééral meid koiki,
sealhulgas ka kohalikke omavalitsusi. On ju kohalik
omavalitsus see, kes peab tegelema lisaks seaduse-
ga pandud kohustuste téitmisele ka kbige sellega, mis
pole kellegi teise lilesanne, Idhtudes oma elanike bigustatud vajadustest ja huvidest
ning arvestades kohaliku arengu isedrasusi.
Meedias ilmunud sénavéttudest jdéb mulje, et haldusreformi peamine eesmérk on
kohalike omavalitsuste liitmine, sest véikesed vallad ja linnad ei tule oma (lesanne-
tega toime, on haldusvéimetud.
Reforme néutakse ikka siis, kui ei olda rahul olemasolevaga. On ju teada, et téétute
hulk ei taha vdheneda ja palgad, vastupidiselt hindadele, ei téuse. Eriti raske on
olukord maal, tbmbekeskustest kaugel. Jérjest suletakse védikeseid poode, apteeke,
postkontoreid, koole. Maale on raske leida perearsti. Kbik on omavahel seotud: iihe
asutuse sulgemine toob kaasa teise ja kolmandagi kadumise. Eesti Maaomavalit-
suste Liit, mis esindab 135 valda, on oma liikmetelt uurinud, kuidas ollakse rahul
teenuste kéttesaadavusega. Pohiliseks probleemiks on kujunenud ligipdédsetavus,
s.0 transport. Kuna teenusepakkujad kogunevad suurematesse keskustesse, siis on
Vdga oluline arvestada busside-rongide liikumisaegu. Kuigi (histranspordis toimus
reform juba aastaid tagasi, t6deb Riigikontroll oma anallidsis ,,Perearstiabi kéttesaa-
davus”, et Eestis on 78 kohalikku omavalitsust, milles on kokku lle 200 kiila, kust
lihe pdeva jooksul Uhistranspordiga arsti juurde ja tagasi koju ei pdédse. Haldusre-
formi kavandades peame kindlasti métlema ka selle peale, et omavalitsuste liitmise
korral vdheneb kill nende valdade arv, kus puudub piisav transporditihendus, aga
transpordiiihenduseta kilade arv jddb samaks.
Uheks alternatiiviks kohalike omavalitsuste liitmisele peetakse paremat omava-
helist koostédd. Ajakirja selles numbris tutvustab Ldédne-Viru Omavalitsuste Liidu
projektijuht Jaan L&6nik sotsiaaltranspordi korraldamiseks kédima Ilikatud omava-
litsuste koostédprojekti vahetulemusi (esimene artikkel ilmus ajakirjas Sotsiaalté6
nr 3/2011). Murelikuks teeb, et projekti rahaline tugi ESFilt kestab vaid 2012. aasta
maini. Kuidas edasi, kas (ihisté6 on jétkusuutlik?
Soovin koigile ajakirja lugejatele head vana aasta I6ppu ja ilusat uut aastat!

M drkamatult oleme jéudnud ajakirja Sotsiaal-

Mailiis Kaljula
Eesti Maaomavalitsuste Liidu néunik
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Jarelevalve asendushooldusel viibiva
lapse oiguste tagamise osas vajab
tohustamist

Sotsiaalministeerium koost6ds Eesti Sotsiaaltdd
Assotsiatsiooniga on liitunud Lédnemeremaade
Noukogu projektiga ,,Laste asendushoolduse siis-
teemipdhine jarelevalve”. 2012. aasta kevadel on
kavas koolitada vilja 16 spetsialisti, et oluliselt
parandada jérelevalve kvaliteeti asenduskodudes
viibivate laste turvalisuse ja heaolu tagamise iile.
Asenduskodu teenuse iile jérelevalve teostamise
tilesanne on maavanemal. Kui asenduskodu ei
tdida seaduses kehtestatud ndudeid, tehakse talle
jérelevalve raames ettekirjutused nduete tditmi-
seks voi lopetatakse tegevusloa kehtivus. Lisaks
maavalitsuse jirelevalve funktsioonile on lapse
elukohajdrgse valla- vdi linnavalitsuse sotsiaal-
tood tegeval ametnikul kohustus kiilastada
viahemalt kaks korda aastas asenduskoduteenu-
sel viibivat last, et tutvuda tema arenguga ning
hinnata tema heaolu. Ka teistel lastega tootavatel
spetsialistidel ning igal kodanikul, kui nad saavad
infot nditeks lapse védrkohtlemisest vdi hoole-
tussejidtmisest, on kohustus teatada abivajavast
lapsest kohaliku omavalitsuse sotsiaaltodtajale,
politseile vdi lasteabitelefonile 116 111.

Hooldustddtajate konverents ,,Kutse ja
standard”

Haiglates ja hoolekandeasutustes tdotavate
hooldustodtajate 3. konverentsil 24. novembril
SA Koeru hooldekeskuses tutvustati kutse taot-
lemise siisteemi, radgiti kevadel valmivast uuest
hooldustddtaja kutsestandardist ning tutvustati
erinevaid dppimisvoimalusi. Uks ettekanne kisit-
les tegevusjuhendaja rolli erihoolekandeteenuseid
osutavates asutustes. Selleks et hooldustddtajate
tood iihiskonnas rohkem véirtustataks, on vaja,
et selle t00 tegijad tdstaksid oma kvalifikatsiooni
ning omandaksid kutse. Hooldustddtaja kutsedpet
pakuvad mitmed Oppeasutused, korraldatakse ka
tookohapohist opet. Kutsekoja juures tegutsev
tooriihm tegeleb hooldustootaja kutsestandardi
véljatootamisega, mis asendab senise sotsiaal-
hooldaja ja hooldusde standardi. Konverentsil
osalenud hooldustdotajate sonul on iiheks suu-
reks probleemiks nende t66 madal tasustamine.
Kes aga seisab hooldustdotajate eest, kui mitte
hooldustodtajad ise? Konverentsi korraldasid
Tallinna Tervishoiu Korgkool, ESTA, Kursana
Eesti OU Merivilja pansion ja ETTAL.

Vt lisaks www.ttk.ee
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Sotsiaalteenuse kvaliteedimargid kaes!

2010. aasta alguses alanud Euroopa Sotsiaalfondi
rahastatud projekt,,Kvaliteedi juhtimise siisteemi
juurutamine” rehabilitatsiooniteenuse osutajate
kvaliteedi tdstmiseks on joudnud Iopule. 7 asu-
tust rakendasid EQUASS Assurance kvaliteedi
metoodikat ning 6 neist sai siigisel 2011 Ateenas
pidulikult sertifikaadid kétte. Auhinnatud asu-
tusteks on Tallinna Vaimse Tervise Keskus,
SA Johvi Haigla rehabilitatsiooniteenus,
Haapsalu Neuroloogiline Rehabilitatsioonikeskus,
Astangu Kutserehabilitatsiooni Keskus,
AS Hoolekandeteenused Imastu koolkodu ning
Kristiine Sotsiaalkeskus. Projekti 1dpuseminaril
15. detsembril jagati metoodika rakendamise
kogemusi ning radgiti EQUASSI tulevikuplaa-
nidest Eestis 2012.-2013. aastal. Tépsem info
metoodika, {irituste ning sotsiaalteenuste kvali-
teedi kohta: www.equass.ee

Keiu Talve, projektijuht

Soovituslikud juhised sotsiaalteenustele

Sotsiaalteenused on tdna iile Eesti védga eri-
neva sisu, kvaliteedi ja Kkittesaadavusega.
Sotsiaalministeerium on ette valmistanud
kohalike omavalitsuste vastutusalas olevate
sotsiaalteenuste soovituslikud juhised, mis po-
hinevad sotsiaalhoolekande seaduse muutmise
seaduse kohalike omavalitsuse teenuste miini-
mumndudeid reguleerival eelndul. Juhistes on
kirjeldatud sotsiaalndustamis-, kodu-, hooldu-
se, lapsehoiu- ja vdlandustamisteenust, samuti
sotsiaaltranspordi, tugiisiku, isikliku abistaja,
turvakodu ning varjupaiga teenust. Avalik aru-
telu juhiste iile toimus selleks korraldatud
seminaril 6. detsembril Tallinnas. Seminaril
arutati, milline peaks olema kohalikul tasandil
pakutavate sotsiaalteenuste miinimumloetelu;
millistele kvaliteedi- ja sisunduetele vdiksid sot-
siaalteenused vastata; kuidas sotsiaalteenuste
juhised aitavad inimesi, kohalikke omavalitsu-
si ja teenuse osutajaid ning milliseid juhiseid
tuleks vilja tootada edaspidi. Lisaks tutvustati
sotsiaalministeeriumi tellimusel 2011. aastal
valminud uuringuid hoolekande kitsaskohtadest.
Juhised sotsiaalteenuste kohta avaldatakse aasta
16pus sotsiaalministeeriumi kodulehel.
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Laste ja perede arengukava 2012-2020
Valitsus kiitis 20. oktoobril heaks ,,Laste ja perede
arengukava 2012—2020: Targad vanemad, toredad
lapsed, tugev iihiskond”, mille {ildeesmérk on las-
te ja perede heaolu suurendamine ning elukvali-
teedi tOstmine, et seeldbi soodustada laste siinde.
Selleks tOhustatakse lastekaitsesiisteemi, toeta-
takse positiivset vanemlust, pakutakse peredele
tuge majandusliku olukorra parandamiseks ning
luuakse voimalusi td0-, pere- ja eraelu paremaks
ihitamiseks. Suurt rdhku pannakse ennetavate ja
toenduspohiste teenuste arendamisele. Arenguka-
va ndeb ette jitkata t66d uue lastekaitse seaduse
koostamisega, arendada vélja vaarkoheldud laste
diagnostikasiisteem ning kiivitada positiivse va-
nemluse programm. Kohaliku omavalitsuse laste-
kaitsetod toetamiseks ja efektiivsete teenuste két-
tesaadavuse tagamiseks luuakse laste ja perede
nduandekeskused. Kisile voetakse mahuka pere-
toetuste ja teenuste rohelise raamatu koostamine,
tootatakse vélja peresdbraliku tédandja tunnistus
ning arendatakse lapsehoiuvdimalusi. Suurt roh-
ku pannakse elanikkonna teadlikkuse tdstmisele
ning spetsialistide pddevuse arendamisele. Aren-
gukavaga ning selle rakendusplaaniga saab tutvu-
da sotsiaalministeeriumi kodulehel.

Elu on nagu teater ja teater on nagu elu...

Tahistamaks rahvusvahelist vaimse tervise pée-
va toimus Toris 10. oktoobril traditsiooniline
iile-eestiline erivajadustega inimeste teatripéev.
Teatripdeval astusid iiles pdevakeskuste nditetru-
pid iile Eesti: Tallinnast, Tartust, Raplast, Parnust,
Vindrast ja Torist. Etenduste teemad olid lahkus,
armastus, hoolivus, huumor, sobralikkus ja t66-
kus. Korraldajatel oli varuks mitmeid iillatusi:
1dunapausi ajal oli maja ees ootamas hobuvanker
Laane Tallidest; sai tutvuda Tori vaatamisvaar-
sustega; maja taga olid kelgukoerad ja nende
peremees Ain Reppo. Pirastlouna jatkus Tori
Sotsiaalmaja kantritantsijate esinemisega. Pdeva
16petas pidulik koosviibimine ja esinejate tdna-
mine. Iga juhendaja sai kaela meie paevakeskuse

klientide poolt valmistatud savist medaljoni, néit-
lejad — maiustusi ja tunnistused. Aasta 2011 on
vabatahtliku tegevuse aasta ja ka selle iirituse kor-
daminekus oli suur osa vabatahtlikel. Pdev andis
kohalolnutele koostodoskust ja esinemisjulgust,
mida on vaja, et argielus paremini toime tulla, ja
loomulikult palju uusi sopru ja positiivseid emot-
sioone. Kohtumiseni teatripdeval 2012 Astangul!
Marianne OKkas ja Ave Aaslaid,
Tori Sotsiaalmaja

Killukesi Vorumaalt
Oktoobris said taas kokku Vdrumaa omavalitsus-
te sotsiaaltodtajad, koolide sotsiaalpedagoogid ja
niitid ka hariduslike erivajadustega dpilaste koor-
dinaatorid, et arutleda laste toetamisele suunatud
vOrgustikut6od. Rithmatdds jagati vorgustikutdo-
ga seotud nii positiivseid kui ka negatiivseid ko-
gemusi. Samuti harjutati juhtumikorralduslikku
koostdod, pakkudes lahendusi praktikast parit
juhtumitele.
Omastehooldajate tugirihma liikmed kéisid Pai-
des I omastehooldajate foorumil, kus kuulati hu-
vitavaid ettekandeid, kohtuti kaaslastega iile Eesti
ning vahetati kogemusi.
Maakondlikul eakate ohutuse paeval, 1. novemb-
ril, oli Antslas 100 osalejat pea koigist omavalit-
sustest. Pddsteamet, Maanteeamet, politsei, Kait-
seliit, Punane Rist ja Vdrumaa traumandukogu
jagasid tootubades teavet meid limbritsevatest
ohtudest ja voimalustest, kuidas nii ennast kui ka
oma ldhedasi kaitsta ja aidata. Kdik, mis selles
valdkonnas annab vihegi valesti teha, oli koonda-
tud néidendisse, mille improviseerisid otse laval
sotsiaaltodtajad Sirje Zilmer ja Agnes Parmas
ning politsei ja pddsteameti esindajad.
Traditsiooniliselt t#histasid vorukad oma ame-
tipdeva novembris, sedapuhku Piihajérvel tee-
mapidevaga ,,Korja kogemusi, tee koostood, aga
mdtle ka endale”. Igaiiks leidis midagi kdrva taha
panna Otepédd valla tegemistest. Koostdopartne-
ritest olid kohal sotsiaalkindlustusamet ja maa-
konna alaealiste komisjon. Endale sai mdelda
nii eneseabi loengut kui ka kolleegide tervitusi
kuulates, aga ka puhkekodu voimalusi nautides.
VOLi ténukirja said Lea Joevere algatusvdime
ja tulemusliku t66 eest Antsla Tervisekeskuse
arendamisel, Aire Klaus pikaajalise tulemusliku
t60 eest Louna-Eesti Erihooldusteenuste Keskuse
arendamisel ning hooldustddtajad Regina Kikas,
Tiiu Niidumaa, Merike Habe ja Aune Vunder.
Kolleegipreemia sai Tea Kallaste.
Marianne Hermann,
Vorumaa OL sotsiaaltoé peaspetsialist
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Eesti Sotsiaaltéo Assotsiatsioon

<

Eesti Sotsiaaltoo Assotsiatsiooni (ESTA) kuu-
lub 22.11.2011 seisuga 371 iiksikisikut ja kaks
litkmesorganisatsiooni — Eesti Sotsiaalasutuste
Juhtide Noukoda ja Eesti Tervishoiu
Sotsiaaltootajate Assotsiatsioon.

ESTA uudised

M 2. novembril toimus Eesti
Rahvusraamatukogus ESTA iildkogu avalik
koosolek. Uldkogu kinnitas ESTA arengukava
aastateks 2012-2015.

B 24. novembril korraldas Tallinna
Tervishoiu Korgkool koostods ESTA
Kesk-Eesti piirkondliku iihenduse, Eesti
Tervishoiutotajate Ametilihingute Liidu ning
Kursana Eesti OU Merivilja pansioniga SA
Koeru Hooldekeskuses konverentsi hooldus-
tood tegevatele inimestele ,,Kutsestandard:
hooldustdotaja kutse ja standard”.

B 30. novembril korraldas ESTA vdlandusta-
mise sektsioon koostdds Eesti Volandustajate
Liiduga Tartus Dorpati konverentsikeskuses
teemapéeva ,,Quo vadis, volandustamine?”
Teemapéeval oli vaatluse all volandustamise
rahastamine ldhematel aastatel. Toimusid

UUDISED

M 13. detsembril korraldas ESTA
Pohja-Eesti piirkondlik ithendus Euroopa
uimastialase algatuse raames teemapéeva
,Uimastiennetus Eestis — riiklik strateegia,
koolinoorte riskikditumise ennustatavus,
politsei padevus”. Teemapédeva eesmirk oli
tutvustada sotsiaaltdotajatele uimastiennetuses
Eestis tehtavat t60d. Ettekannetega esinesid
Aljona Kurbatova (Tervise Arengu Instituut),
Mare Liiger (kiirabiarst, koolitaja), Risto
Kasemée (Politseiamet).

ESTA ootab liituma sotsiaalvaldkonna
tootajaid, kes on huvitatud oma kutsealas-
te teadmiste tdiendamisest. ESTA hoiab
siaaltdo praktikuid ithiskondlikul tasandil.
ESTA liikmetel on vdimalus osaleda koigil
organisatsiooni korraldatavatel loengutel,
seminaridel, teemapdevadel jne. Tasulistel
ESTA iiritustel saavad liikkmed osaleda soo-
dushinnaga.

Eesti Sotsiaaltéo Assotsiatsiooni tegevusest ja
litkmeks astumise korrast saab iiksikasjaliku
tilevaate meie kodulehelt www.eswa.ee.

arutelud volandustamise teemadel.

Hoolekande aastakonverents 2011

2.-3. novembril korraldas ESTA koostt6s Tallinna Sotsiaal- ja Tervishoiuameti ning Tartu
linnavalitsuse sotsiaalabi osakonnaga Eesti Rahvusraamatukogus hoolekande aastakon-
verentsi ,,Ega t66 nii raske ole kui see hakkamine”. Konverentsi toetasid hasartmangu-
maksu ndukogu ja Tallinna linnavalitsus. Konverentsil kasitleti vabatahtliku t66 olemust ja
selle arengut nii Eestis kui mujal maailmas. Vabatahtliku t66 teoreetilisest ja diguslikust
taustast andsid Ulevaate vabathenduste liidu EMSL juhataja Urmo Kiibar, Riigikogu liige
ja sotsiaalministeeriumi eakate poliitika komisjoni lige Helmen Kitt, MTU EAPN Eesti
sotsiaalse kaasatuse t66grupi juht Anu Toodu jt esinejad. Haid praktikaid vabatahtlike
kaasamisest vahendasid Powerhouse OU juhataja ja konsultant Janek Magi, SOS Laste-
kiila Eesti Uhingu tegevdirektor Margus Oro ja Eesti Toidupanga asutaja ja juhataja Piet
Boerefijn. Sutitava ettekandega vabatahtliku t66 eestvedamisest esines Paastearmee
Eesti MTU major Daniel James Henderson. Toomas Pauli ettekanne keskendus sellele,
millest on vélja kasvanud kaasinimeste aitamine ja kuivord suudavad inimesed teadlikult
seda oma kaitumises arvestada. Toimus paneeldiskussioon avaliku voimu ja vabatahtliku
1606 tegijate koostédst ning vastastikustest ootustest. Tddeti, et sotsiaalvaldkond vajab
puhendunud ja teadlikke vabatahtlikke. Vabatahtlik tegevus hoolekandes peab toimu-
ma koostdds professionaalse sotsiaaltddga. Heategevus on perioodilise iseloomuga
ja lisaks positiivsele voib sellega kaasneda ka ressursside raiskamist: sotsiaaltdotajate
té6koormus suureneb joulude ajal margatavalt, sest lisaks oma pohitééle peavad nad
vahendama heategijate aktsioone. Konverentsi modereeris Riigikogu liige Indrek Saar.
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Euroopa Sotsiaalfondist toetatud
hoolekandeprogrammi tegevustest
aastatel 2012-2013

Terry Ney

Aastast 2007 viib sotsiaalministeeriumi
hoolekande osakond ellu Euroopa Sotsiaal-
fondi meedet 1.3.3 ,,T66lesaamist toetavad
hoolekandemeetmed”, mille raames on
ellu rakendatud kaks programmi: aastatel
2007-2009 ning 2010-2011. Selle perioodi
viimane programm ,,To6lesaamist toetavad
hoolekandemeetmed 2012-2013” on kinni-
tamisel. 2012.—2013. aastaks on kavandatud
nii jatku- kui ka uusi tegevusi. Programmi
partneritena on kaasatud Tervise Arengu Ins-
tituut, Astangu Kutserehabilitatsiooni Kes-
kus ja Sotsiaalkindlustusamet.

Jatkuvad tegevused
m Puudealase Teabe ja Abivahendite
Keskus (PTAK)

Astangu Kutserehabilitatsiooni  Keskuse
juures tegutsev keskus pakub ndustamist
abivahendite ning kodu ja to6koha kohan-
damiseks. Teenust osutatakse iile Eesti. Kes-
kuse sihtgrupiks on erivajadustega inimesed,
kes vajavad oma puude tottu abivahendit
vOi keskkonna kohandamist, et nad saak-
sid siirduda todturule; hoolduskoormusega
pereliikmed, kes vajavad abivahendi- voi
keskkonnaalast ndustamist, mis suurendaks
nende hooldatava iseseisvust ja toimetulekut
ning vdimaldaks hooldajal siirduda té&turu-
le; isikud, kes vajavad teavet abivahendite
ja kohandamise kohta oma tddkohustuste

tditmisel, et vdimaldada puuetega inimestele
parem ligipais tdole ja teenustele.

PTAK teeb koost6dd kohalike omavalitsus-
te, maavalitsuste, To6tukassa, puuetega ini-
meste organisatsioonide, sotsiaaltdotajate,
todandjate, hooldajate, tegevus- ja fiisiotera-
peutidega ning abivahendite miiiijatega.
Tépsemat infot keskuse tegevuse

kohta vt veebilehekiiljelt
http://www.abivahendikeskus.astangu.ce.

m Toolesaamist toetavad
rehabilitatsiooniprogrammid

Rehabilitatsiooniteenusena pakutakse
kompleksseid sekkumisi, mis koosnevad
erisugustest arendavatest ja rehabiliteeriva-
test tegevustest ning on vajalikud konkreet-
se inimese eesmarkide saavutamiseks, t60
sdilitamiseks voi to6le asumiseks. Rehabi-
litatsiooniprogrammide koostamise alusena
kasutatakse programmi ,, T60lesaamist toeta-
vad hoolekandmeetmed 2007-2009” raames
vélja tootatud ja 2010.—2011. aasta tegevuste
pohjal tdiendatud rehabilitatsiooniprogram-
mi kirjelduse vormi ja eelarve koostamise
mudelit. Samuti piloteeritakse rehabilitat-
sioonivajaduse hindamise teenust, kasutades
rehabilitatsioonivajaduse hindamise vormi,
sh WHO DAS kiisimustikku.



Teenuse sihtgrupiks on erivajadusega isikud
janende perelitkmed. Koost66d tehakse Sot-
siaalkindlustusameti, T66tukassa ja kohalike
omavalitsustega.

m Tugiisiku teenus asenduskodust ja
peres hooldamiselt lahkunud voi
lahkuvatele noortele

Tugiisiku teenusega toetatakse asendus-
kodudest ning perekonnast hooldamiselt
lahkunud noorte sujuvamat sisenemist t66-
turule ning sealse toimetuleku paranemist.
Otsitakse voOimalusi katkenud haridustee
jatkamiseks ning paralleelselt todtamisega
eriala omandamise alustamist.

m Koolitus psiiiihiliste erivajadustega
inimeste tegevusjuhendajatele

Tervise Arengu Instituudi korraldatava koo-
lituse sihtgrupiks on riiklikke erihoolekan-
deteenuseid pakkuvate asutuste tdotajad.
Planeeritud on koolitused nii tegevusjuhen-
dajate baasmooduli kui ka tegevusjuhenda-
jate erimooduli jérgi.

m EQUASS Assurance baastaseme
kvaliteedisiisteemi rakendamine

Jéatkub sotsiaalteenuste kvaliteedi tdstmiseks
Euroopa Rehabilitatsiooni Platvormi poolt
vélja tootatud baastaseme kvaliteedisiistee-
mi rakendamine. Lisaks rehabilitatsioonitee-
nuse osutajatele kaasatakse jargmises prog-
rammis ka erihoolekandeteenuste osutajaid.
Kvaliteedisiisteemi rakendamise tulemusena
muutub sotsiaalteenuste osutamine efektiiv-
semaks ning puuetega inimestele osutatavad
teenused tulemuslikumaks. Tadpsemat infot
kvaliteedisiisteemi kohta saab EQUASS
Eesti  kohaliku  esindaja  kodulehelt:
http://www.equass.ee.

Uued tegevused
m Mitme probleemiga inimestele

vajaduspohiste teenuste pakkumine
juhtumipdhise vOrgustikutdo
piloteerimise kaudu

Kohalike omavalitsuste sotsiaaltootajaid

toetatakse raskemate juhtumite lahendami-

sel ning vdimaldatakse nende klientidele

vajaduspohiselt tasuta volandustamist, psiih-
holoogilist ndustamist, sh perendustamist ja
tugiisiku teenust. Selleks voetakse Sotsiaal-
kindlustusameti juurde tdole neli koordi-
naatorit, kes hakkavad abistama kohalike
omavalitsuste sotsiaaltootajaid. Sellest tege-
vusest saab ldhemalt lugeda 1k 8.

m Toovoimekuse hindamise teenuse
ja todovoimekuse arendamise
programmide piloteerimine

Luuakse voimalused puudega inimeste, sa-
muti teiste tooturu riskigruppide t6ovoime
ja kutsesobivuse hindamiseks ja sekkumiste
planeerimiseks (sh t66vOime arendamine),
millega tagatakse inimeste korgem t66hoi-
ve. Tegevuse tulemusena tduseb sihtgrupi
majanduslik aktiivsus ja kaasatus iihiskon-
na ellu. Seda tegevust hakkab l&bi viima
Astangu Kutserehabilitatsiooni Keskus, kes
taotleb nii Hamet e kui Hamet 2 testijate/
hindajate koolitamise diguse. Hamet on Sak-
samaal vilja tootatud t66voime hindamise
metoodika: Hamet e test (elementaartase)
on mdeldud vaimupuudega inimestele ning
Hamet 2 ilma intellektipuudeta erivajadus-
tega inimestele (sh dpiraskustega noortele).
Koolitatakse ka teisi asutusi, kes omandavad
sel teel testimisdiguse ja hakkavad iile Eesti
toovoimekust hindama.

Lisaks programmidele viiakse ellu meetme
,,TOOlesaamist toetavad hoolekandemeet-
med” raames tegevusi ka avatud taotlus-
voorude kaudu rahastatavate projektidena.
Meetme projektide eesmérk on ennetada
puudega inimeste ning hoolduskoormusega
inimeste tootust ja mitteaktiivsust, pakkudes
abivajajatele erinevaid toOtamist toetavaid
hoolekandemeetmeid.

Meetme raames on seni ldbi viidud kolm
taotlusvooru ning voimalusel kuulutatakse
2012. aastal vdlja ka neljas voor, millega
toetatakse lapsehoiu, isikliku abistaja, tugi-
isiku ja hooldusteenuse osutamist.
Tapsemat infot sotsiaalministeeriumi poolt
koordineeritavate ESFist toetatavate meet-
mete kohta vt aadressil www.sm.ee/esf.
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Abi sotsiaaltootajatele keeruliste
juhtumite lahendamisel

Regina Sergejeva

Euroopa Sotsiaalfondi programmi ,,To6lesaa-
misttoetavad hoolekandemeetmed2012-2013”
toel hakatakse ellu viima tegevust ,,Multiprob-
leemidega inimestele vajaduspohiste teenuste
pakkumine 14bi juhtumipohise vorgustikutoo
piloteerimise”. Selle tegevuse eesmérk on
kvaliteetsete ja kéttesaadavate vajaduspohis-
te hoolekandeteenuste kombineeritud pakku-
mine kohalike omavalitsuste juhtumipohise
vorgustikutod kaudu. Sellega suurendatakse
multiprobleemidega inimeste ja nende perede
toimetulekuvoimet, leevendatakse mitmesugu-
seid probleeme ning toetatakse todealiste ini-
meste suundumist aktiivsetele tdoturuteenuste-
le, t60 sdilitamist vOi to0le asumist.
Multiprobleemidega inimestena Kkasitletakse
siinkohal erisuguste vajadustega todealisi ini-
mesi ja nende pereliikmeid, keda ei ole vdima-
lik aidata kohalike omavalitsuste iiksikteenuste
vOi toetustega, sest inimesel on rohkem kui tiks
takistus, mis ei luba tulla toime igapdevase elu-
ga. Katsetatava tegevusega soovitakse tohusta-
da juhtumipohise vorgustikut6é meetodi kasu-
tamist kohalikes omavalitsustes, sh suurendada
kohalike omavalitsuste voimekust klientide va-
jaduste hindamistel ja juhtumipdhise vorgusti-
kutdo kasutamist vajadustele vastava abi osu-
tamisel, samuti parandada koost66d Tootukas-
saga kliendijuhtumite lahendamisel. Oluline
on pakkuda paljude probleemidega inimestele
ja nende peredele juhtumit6o kaudu igakiilgset
ndu ja vajaduspdhiseid hoolekandeteenuseid.
Kuna kohalik omavalitsus on inimesele kdige
lahem abi osutaja, siis soovitakse tugevdada
selle tegevusega kohalike omavalitsuste kom-
petentsust ja parandada nende omavahelist
koostddd teenuste osutamisel.

Juhtumipdhise vorgustikutod kéigus selgita-
takse vilja iga kliendi vajadused ja pakutakse
talle koostoos eri teenusepakkujatega komp-
leksset teenustepaketti, mis muudab hoole-
kandeteenuste kasutamist inimestele mugava-
maks. Vastavalt viljatootatud kontseptsioonile
hakkab seda tegevust 1dbi viima Sotsiaalkind-
lustusamet. Sotsiaalkindlustusametisse voe-

takse toole neli piirkondlikku koordinaatorit,
kes hakkavad abistama keerukamate juhtu-
mite lahendamisel kohalike omavalitsuste
sotsiaaltootajaid iile Eesti. Sotsiaaltootajate
klientidele voimaldatakse vajadusel tasuta vo-
landustamist, psiihholoogilist ndustamist, sh
perendustamist ja tugiisiku teenust. Koost6os
vorgustikuliikkmetega (To6tukassa, tervishoiu-
ja haridusasutused, rehabilitatsiooniasutused
jne) tootatakse kohaliku omavalitsuse jaoks
vajadusel vélja juhtumipohise vorgustikutoo
protsessi kirjeldus.

Eelkdige soovitakse selle tegevusega toetada
vdiksemaid madala haldussuutlikkusega ja
viiksema sotsiaaltooalase kompetentsusega
omavalitsusi ja nende sotsiaaltdotajaid. Soo-
vime tugevdada juhtumikorralduse meetodi
kasutamist, mis hdlmab mitmesuguseid klien-
dit6d tegevusi, nagu hindamine, planeerimi-
ne, koordineerimine, sekkumine, sh toetuste
maksmine, teenuste osutamine, monitoorimine
ja sekkumise tulemuslikkuse hindamine. Juh-
tumikorralduse meetodi rakendamine sisaldab
individuaalseid kliendit6o tegevusi ja koos-
t60d teiste vorgustiku liikmetega. Efektiivne
koostod eeldab histi korraldatud regulaarset
infovahetust asutuste vahel ja peab olema jar-
jepidev, selle eesmérk on saavutada isiku voi-
malikult iseseisev toimetulek, sh ka t6oelus.
Sotsiaalkindlustusamet koostdds sotsiaalmi-
nisteeriumiga kvalifitseerib nouetele vastavad
teenusepakkujad.

JuhtumipShise vorgustikutod abil pakutakse
paljude probleemidega inimestele ja nende pe-
redele eelkdige aktiivsetele tooturuteenustele
suundumisega seotud teenuseid, sest nad ise
pahatihti sinna ei joua, vajadusel ka tootamist
toetavaid kompleksseid hoolekandeteenuseid.
Omavalitsuses juba pakutavaid teenuseid ei
tohi asendada programmi kaudu pakutavate
teenustega, kuid voimalik on suurendada ole-
masolevate teenuste mahtu. Inimesele paku-
tavale teenusepaketile méadratakse piirsumma.
Teenusepaketi tarvis eraldatakse raha Sotsiaal-
kindlustusameti koordinaatori kaudu teenuse
osutajale, kusjuures inimene ise koostdos juh-
tumikorraldajaga valib teenuse osutaja.



Uued pohimotted pensionioigustes Eesti
Vahariigi ja Venemaa Foderatsiooni
vahelise pensionilepingu valguses

Eve Liblik

14.07.2011 kirjutati alla uuele Eesti Vabariigi ja Venemaa Foderatsiooni
pensionikindlustust kasitlevale koostdolepingule’ (edaspidi leping), mis
joustus 16. oktoobril 2011. Uue lepingu joustumine toi kaasa mitmeid
pohimottelisi muudatusi vorreldes seni kehtinud Eesti Vabariigi valitsuse
ja Venemaa Foderatsiooni valitsuse vahelise koostddkokkuleppega?.

Oigustatud subjektid enne ja nuud

Kui seni kehtinud lepingu subjektideks olid Eesti Vabariigi territooriumil elavad Vene F6-
deratsiooni elanikud ja Vene Foderatsiooni territooriumil elavad Eesti kodanikud, siis uue
lepingu subjektide ring on laiem. Lepingus sétestatud pensionidigused kohalduvad nii Eesti
Vabariigi kodanikele, Vene Foderatsiooni kodanikele kui ka kodakondsuseta isikutele soltu-
mata sellest, kumma lepingupoole territooriumil nad elavad.

Oigus saada samaaegselt pensioni molemast riigist

Kui inimene on omandanud pensionistaazi (t66tanud, Oppinud, kasvatanud lapsi jne) nii Ees-
tis kui Venemaal, on tal lepingu jargi digus taotleda pensioni mdlemast riigist. Seejuures tuleb
arvestada, et riigilt pensioni taotlemiseks peab isikul olema tiitunud véhemalt tiks aasta pen-
sionistaazi. Esiletoomist véddrib pohimote, et iga riik maksab lepingu alusel méaratud pensio-
ni vaid oma territooriumil omandatud staazi eest. Kui riigisisene digus voimaldab pensionide
médramisel arvesse votta ka mitte oma riigi territooriumil omandatud staazi (vt nditeks Eestis
riikliku pensionikindlustuse seaduse § 28)°, siis lepingu alusel arvestab kumbki lepingupool
pensioni suuruse oma territooriumil omandatud pensionistaazi alusel. Pensionistaazi, mis on
omandatud endise NSVL territooriumil, vdlja arvatud vastavalt endiste Eesti NSV ja Vene
NSV territooriumitel, pensioni suuruse kindlakstegemisel arvesse ei voeta.

Iga riik arvestab pensioni oma riigisiseste seaduste alusel

Uhest vdi teisest riigist pensioni taotlemisel tuleb silmas pidada seda, et iga riik arvestab pen-
sioni oma riigisiseste digusaktide alusel ja neis sétestatud tingimustel. Seega niiteks tekkis
lepingu joustumisel Eestis elaval 55-aastasel naisel (pensionidiguslik iga Vene Foderatsiooni
riigisisese diguse alusel) digus taotleda pensionit Venemaalt, seda muidugi juhul, kui tal on

! Kéttesaadav arvutivorgus: http://www.ensib.ee/lepingud-valisriikidega/.
2 Kattesaadav arvutivorgus: http://www.ensib.ee/lepingud-valisriikidega/.
3 Kattesaadav arvutivorgus: http://www.ensib.ee/seadused-pensioni-kohta/.
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Venemaal omandatud pensionistaazi. Venemaal elav meespensiondr, kellel on pensionistaazi
Eestis, saab aga taotleda 63-aastaseks saamisel pensioni madramist Eesti riigilt.

Summeerimine ehk pensionistaazide liitmine

Uues lepingus leiavad kajastamist mitmed seni Euroopa Liidu sotsiaalkindlustusskeemide
koordineerimisreeglitest tuntud pdhimdtted. Uks neist on summeerimise pdhimdtte raken-
damine pensionidiguste tekkimise kindlaksmairamisel. Nagu eespool margitud, arvestab iga
riik pensioni oma riigisiseste seaduste alusel. Juhul kui pensioni taotlejal on vanusendue
taidetud, kuid puudub riigisiseses diguses sétestatud pensionistaaz (Eestis 15 a), siis vOetak-
se pensionidiguse tekkimiseks arvesse mdlema lepingupoole territooriumil tditunud pensio-
nistaaZ. Seejuures voetakse vastavad perioodid arvesse tingimusel, et need ei kattu. Lisaks on
lepinguosalised riigid leppinud kokku ka tdiendava summeerimise voimaluses ehk siis selles,
et kui kahe lepingupoole pensionistaazide liitmisel ei teki digust pensionile, voidakse pen-
sionidiguse kindlakstegemisel arvesse votta selle kolmanda riigi territooriumil omandatud
pensionistaazi, kellega mdlemal lepingupoolel on vastavasisuline kehtiv leping.

Pro rata temporis pohimotte rakendamine

Uues lepingus leiab rakendamist teinegi Euroopa Liidu sotsiaalkindlustusskeemide koordi-
natsioonireeglitest tuntud pohimdte pro rata temporis. Teisisonu tdhendab see proportsionaal-
suse rakendamist pensioni suuruse arvutamisel. Ehk juhul, kui isiku pensionidiguse tekkimi-
seks voetakse arvesse (liidetakse) ka teise lepingupoole territooriumil tiitunud pensionistaaz,
siis pensioni madramisel ja véljamaksmisel arvestatakse proportsionaalselt vaid oma riigi
territooriumil tditunud pensionistaazi.

Pensionide eksport

Kolmaski Euroopa Liidu koordinatsioonireeglitest tuntud pdhimote on joudnud uude Ees-
ti-Vene lepingusse: selleks on pensioni eksport. Juhul kui isik asub iihe lepingupoole ter-
ritooriumilt elama teise lepingupoole territooriumile, jitkab pensioni maksmist pensioni
madranud lepingupool. Siinjuures tuleb silmas pidada, et alates 16.10.2011 eksporditakse nii
lepingu alusel kui riigisisese seaduse alusel méaratud riiklikke pensione. Eksportimisele ei
kuulu Eesti Vabariigi rahvapension ja Venemaa Foderatsiooni sotsiaalpension.

Isiku 0igus valida talle soodsam pension

Pérast lepingu joustumist ehk alates 16.10.2011 on isikul pensionidiguse tekkimisel digus
valida, kas taotleda pensioni riigisisese pensioniseaduse alusel voi lepingu alusel. Selleks
et inimene oskaks otsustada, kumb pension on talle kasulikum, on tal digus taotleda nn eel-
arvestuse tegemist. Samuti on téna juba pensioni saavatel isikutel digus lasta oma pension
lepingu alusel timber arvutada. Selleks et teha vastav otsus, on inimesel samuti digus taotleda
esialgset arvestust. Kui esialgse arvestuse tulemusena selgub, et lepingujargne pension osu-
tub suuremaks, voib isik esitada taotluse pensioni méaramiseks vOi varemmadratud pensioni
timberarvutamiseks lepingu alusel. Seejuures tuleb aga silmas pidada, et juhul, kui on valitud
pensioni midramine lepingu alusel, siis puudub vdimalus edaspidi pensioni méiramiseks
riigisisese seaduse alusel. Niteks juhul, kui Eestis elav 55-aastane naine otsustab tdna lasta
endale médrata lepingu alusel Vene Foderatsiooni poolt pensioni, siis vastava pensioniea
saabumisel Eesti pensioniseaduste alusel (alates aastast 2017 kuni aastani 2026 tduseb pen-
sioniiga jark-jargult 65. eluaastani), arvestatakse ja médratakse ka tema Eesti pension lepingu
alusel. Riigisisese seaduse alusel pensioni méddramist sel juhul enam valida ei saa.



Kuni 16.11.2011 kehtinud Eesti-Vene koostookokkuleppe alusel
maaratud pensionid

Uldise lepingust tuleneva pdhimdtte jirgi jitkatakse isikutele varem méératud pensionide
maksmist samas suuruses ning neid ei arvestata iimber automaatselt, vélja arvatud eespool-
kirjeldatud juhul ehk siis, kui isik ise selleks soovi avaldab. Kiill aga arvutatakse varem
maératud pensionid {imber siis, kui isik asub elama tihe lepingupoole territooriumilt teise
lepingupoole territooriumile.

Relvajoudude pensionéride staatus

Uus leping puudutab otseselt ka Eestis elavaid Vene Foderatsiooni relvajdudude pensionire,
kes saavad Vene Foderatsioonilt eripensioni. Tulenevalt 1994. aasta riikidevahelisest kok-
kuleppest relvajoudude sotsiaalsete tagatiste kiisimuses* puudus kuni 16.10.2011 nimetatud
isikute grupil digus saada korraga kahe riigi pensioni. Lepinguga tiihistati muu hulgas see
piirang 1994. aasta kokkuleppes. Seega on sellel isikute grupil Eesti pensionistaazi olemas-
olul vdimalik taotleda Eesti riigilt pensioni.

Kokkuvotteks

Alates 2004. aastast ehk juba seitse aastat kuulub Eesti Euroopa Liitu. T66j6u vaba liikumist
tagavate Euroopa Liidu sotsiaalkindlustussiisteemide koordinatsioonireeglite alusel on meie
inimestele olnud tagatud ka oma pensionidiguste realiseerimine. Kiill pole veel téna taielikult
realiseeritavad koigi nende meie inimeste pensionidigused, kes on elanud ja toétanud voi
asuvad elama ja to6tama kolmandatesse riikidesse.

Eesti ritk on siiani s6lminud riikidevahelised sotsiaalkindlustuslepingud vaid Venemaa,
Ukraina ja Kanadaga. Eesmargiks tuleks seada jarkjarguline sotsiaalkindlustuslepingute
s6lmimine vdimalikult paljude kolmandate riikidega. Oktoobris 2011 allkirjastas Eesti sot-
siaalkindlustuslepingu Moldovaga, ldbirddkimised on kdivitunud Austraaliaga, aga lisaks ka
mitmete endiste NLi vabariikidega nagu Aserbaidzaan, Gruusia jt.

Loppeesmairgiks tuleks aga kindlasti seada, et kellegi pensionidigused ei jadks realiseerimata
pOhjusel, et inimene on mingil ajal oma elust elanud vai té6tanud véljaspool Eestit ja Euroo-
pa Liitu.

Lepingu rakendamine

Tulenevalt Eesti riiklikust pensioniseadusest on seaduste muutumisel isikul oma pensionidi-
guste realiseerimiseks tagasiulatuvalt aega kuus kuud. Seega lepingu alusel esitatud pensio-
niavaldused, mis on esitatud 16. oktoobrist 2011 kuni 15. aprillini 2012, loetakse esitatuks
tagasiulatuvalt 16. oktoobril 2011. Kiisimuste tekkimisel voib leida vastuseid SKA kodule-
helt internetiaadressil http://www.ensib.ee/. Samuti on voimalik helistada SKA infotelefonil
16106 voi 612 1360, saata meil aadressile ska@ensib.ee voi podrduda isiklikult kohaliku
pensioniameti klienditeenindusse.

4 Kattesaadav arvutivorgus: http://www.ensib.ee/lepingud-valisriikidega/.

SEADUS



SEADUS

Muudatused erihoolekandeteenuste ja
rehabilitatsiooniteenuse halduslepingute
solmimisel 2012. aastal

Margit Laurson ja Airi Nomm

Sotsiaalkindlustusamet (edaspidi SKA) ta-
gab sotsiaalhoolekande seaduse alusel re-
habilitatsiooniteenuse ja erihoolekandetee-
nuste osutamise. Rehabilitatsiooniteenust
ja erihoolekandeteenuseid voib osutada
fiiisilisest isikust ettevotja, juriidiline isik
vOi kohaliku omavalitsuse asutus. SKA sdl-
mib halduslepingu rehabilitatsiooniteenuse
osutajaga, kes on registreeritud majandus-
tegevuse registris, ja erihoolekandeteenuste
osutajaga, kellele on SKA poolt viljastatud
tegevusluba erihoolekandeteenuse osutami-
seks tegevusloa andmise otsuses nimetatud
kohas ning mahus.

SKA sdlmib uued raamlepingud erihoolekan-
deteenuste osutamiseks alates 01.03.2012 ja
rehabilitatsiooniteenuse osutamiseks alates
01.04.2012. Raamlepingud sdlmitakse hal-
duslepinguna kuni kolmeks aastaks. Teade
raamlepingu sdlmimise kavatsuse kohta
avaldatakse vdhemalt iihes iileriigilise le-
vikuga pidevalehes ning Sotsiaalkindlustus-
ameti veebilehel pédrast riigieelarve vastu-
vOtmist.

Muudatus vorreldes eelmiste aastatega
puudutab erihoolekandeteenuse osutajale
halduslepinguga eraldatud teenuste kohti.
2012. aastal madratakse teenuse osutajale eri-
hoolekandeteenuste mahuks vastava teenuse
tegevusloal olev isikute arv. See maht niitab,
mitmele isikule on asutus valmis maksimaal-
selt teenust osutama pérast halduslepingu
s0lmimist. SKA suunamisotsusega erihoole-
kandeteenusele suunatud isikul on digus va-
lida, millise teenuse osutaja juures ta soovib
teenust saada. Erihoolekandeteenuse koha
rahastamine liigub koos teenusele suunatud

isikuga, eeldusel, et isiku poolt valitud tee-
nuse osutajal on vaba koht.
Muudatusi on ka rehabilitatsiooniteenuse
osutajatega halduslepingute  sGlmimises.
Kéesoleval aastal on SKA moodustanud t66-
grupi, kuhu kuuluvad lisaks SKA ja sotsiaal-
ministeeriumi esindajatele rehabilitatsiooni-
teenuse osutajad Astangu Kutserehabilitat-
siooni Keskusest, Tallinna Vaimse Tervise
Keskusest, SA Haapsalu Neuroloogilisest
Rehabilitatsioonikeskusest, AS Ida-Tallinna
Keskhaiglast, MTU Aktiviseerimiskesku-
sest Ave ja Eesti Pimekurtide Tugiliidust.
Toogrupi iilesanne on vélja tootada rehabi-
litatsiooniteenuse halduslepingute mahu kri-
teeriumid tdstmaks rehabilitatsiooniteenuse
kvaliteeti.
Toodgrupi litkkmete ettepanekute alusel on
koostatud rehabilitatsiooniteenuse haldus-
lepingu taotluse vorm. Taotluse esitami-
sel vastab rehabilitatsiooniteenuse osutaja
95 kiisimusele asutuse tookorralduse, tule-
muste hindamise, rehabilitatsioonimeeskon-
na spetsialistide padevuse, info ja teenuste
kittesaadavuse, teenuste mahu planeerimise
jm kohta. Vastuste alusel koostatakse tee-
nuse osutajate pingerida. Pingerea ldpliku
jéarjestuse kujundamisel votab SKA arvesse
ka muid asjaolusid, néditeks jirelevalve tu-
lemusi, eelmise aasta lepingumahu tditmist,
piirkondlikku vajadust jm. Teenuse osutaja
eelmise aasta toos leitud rikkumiste puhul
punktisummat véhendatakse, piirkondliku
vajaduse katmiseks voidakse ka suurendada.
Pingerea alusel kujunev lepingu maht s3ltub
riigieelarves ette ndhtud summast.

Léhem teave veebilehelt www.ensib.ee.



Kohalik omavalitsus eestkostjana

2 Luule Palmiste

Kohaliku omavalitsuse sotsiaaltddtaja Uks vastutusrikas Ulesanne on
seista hea intellektipuude ja psuuhikahairega elanike huvide kaitse eest
ning esindada neid elutahtsate otsuste langetamisel. Artikkel tutvustab
kohalike omavalitsuste sotsiaalametnike joupingutusi taisealiste piiratud
teovOimega isikute eestkostja rolli taitmisel, takistusi ja voimalusi nen-
dest Ulesaamiseks ning Gigusaktidest tulenevaid kohustusi’.

Eestkoste seadmise eeldus ja kohaliku omavalitsuse 166
korraldus

Seisuga 01.01.2011 on J3geva valla pindala 458 km?, 41 kiilas ja alevikus elab 4984 inimest.
Valla elu juhib 19-liitkmeline vallavolikogu ja 6-litkmeline vallavalitsus. Sotsiaalkaitse kulud
moodustavad valla eelarvest 11,2%, siia kuuluvad ka asenduskoduteenust osutava allasu-
tuse Siimusti Lastekodu Metsatareke kulud. Valla teenistuses on kolm sotsiaalametnikku,
neist iiks lastekaitsespetsialist ja viis sotsiaalhooldustdotajat. Edaspidi kirjeldatakse valla sot-
siaalosakonna to6tajate tihiseid pingutusi klientide huvide kaitsmisel. Jogeva vallavalitsus on
madratud eestkostjaks 32 inimesele, kelle hulgas on nii tdisealisi piiratud teovdimega isikuid
kui lapsi. Kohtu menetluses on veel viis tiisealise eestkostega seotud juhtumit.

Fiisilise isiku teovdime all mdistetakse voimet teha iseseisvalt kehtivaid tehinguid. Kui ko-
hus on médranud eestkostja isikule, kes vaimuhaiguse, ndrgamdistuslikkuse voi muu psiiiihi-
kahdire tttu ei suuda oma tegudest aru saada voi neid juhtida, siis eeldatakse, et isiku teovdi-
me on piiratud ulatuses, milles talle on méératud eestkostja (tsiviilseadustiku {ildosa seadus,
edaspidi TsUS § 8 1g 1 ja 3). Kohus saab mérata tiiskasvanule eestkostja kuni viieks aastaks
(TsUS § 526 g 3) ja raskemate juhtumite korral seda iildjuhul ka tehakse. Vastavalt pere-
konnaseaduse (edaspidi PS) § 203 Ig 4 kontrollib kohus iga kolme aasta jérel, kas eestkoste
jatkumine on vajalik ning kas on alust eestkostja iilesandeid muuta. See tdhendab, et omava-
litsus peab tdestama kohtule eestkoste vajadust eestkostetava suhtes. Tavaliselt eestkostetava
olukord ja tervislik seisund kolme aastaga oluliselt ei muutu. Uldjuhul tasakaalustub eestkos-
tetava tervislik seisukord kontrollitud keskkonnas, kus talle on tagatud korrapérane ravi ja
s00k, vajadusel raviskeemi muutmine ning vajalikud hoolekandeteenused.

Kohus méarab isikule eestkostja omavalitsuse avalduse alusel. Eestkoste seadmisel annab
kohus hinnangu isiku voimele saada aru abielu s6lmimise, isaduse omaksvotu ja muude pe-
rekonnadiguslike tehingute diguslikest tagajirgedest. Eestkostja iilesanne vdib olla ka eest-
kostetava diguste maksmapanek kolmandate isikute vastu (PS § 203 1g 1, 2 ja 3).

1 Eesti Maaomavalitsuste Liidu (EMOVL) kodulehel www.emovl.ee rubriigist ,,Muud tegevused
ja informatsioon” lingi alt ,,Uurimist66d, teadust66d, anallitisid” leiab artikli pikema versiooni,
mis sisaldab eri toimingute juures noéutavate dokumentide loetelusid ja rohkem néiteid kohaliku
omavalitsuse kohustustest seoses eestkoste korraldamisega.
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On véga tugevaid peresid, kes aitavad oma eestkostet vajavaid ldhedasi ja tdidavad suure
plihendumusega eestkostja rolli. Kuid haruldased ei ole ka juhtumid, kus 30—40-aastastel ini-
mestel pole pereliikmeid v&i on peresuhted nii konfliktsed, et 1&hedased ei ole ndus eestkost-
jaks hakkama. Pereliikmetel voi 1dhedastel on mitmesuguseid pdhjusi, miks nad keelduvad
eestkostjaks madramisest. Nditeks vGivad ldhedased ka ise olla puudega voi eakad, kes ei
suuda eeskostja kohustustega toime tulla.

Kui eestkostjaks ei leita sobivat fiiiisilist isikut, siis seaduse alusel voib méérata eestkostjaks
juriidilise isiku tema ndusolekul voi sobiva juriidilise isiku puudumisel isiku elukohajargse
omavalitsuse (PS § 205 Ig 1 ja 3). Elukohajargse omavalitsuse eestkostjaks midramisega
toimub eestkostetava elu korraldamine iildjuhul vallavalitsuse istungil ja iga otsus vormista-
takse korraldusega, mis votab aega, kuna istungid toimuvad kindla aja tagant (kord nidalas,
kahe nddala tagant jne). Omavalitsuse sotsiaaltootaja iilesannete hulka kuulub eestkostega
seotud materjalide ettevalmistamine vallavalitsusele, ta ei saa ainuisikuliselt otsuseid teha.
Seaduslik esindaja vdib anda teisele isikule volituse tehingu tegemiseks (TsUS § 119 1g 2)
ning seega volitatakse omavalitsuse korraldusega sotsiaaltdotajat eestkostetava suhtes tehtud
otsuseid tditma.

Volitatud sotsiaaltootaja to6 eestkostetava huvide kaitsel ning tema ravi ja elu korraldamisel
jaguneb mitmeks etapiks, mis ldbitakse koos puudega isikuga. Samad etapid tuleb 1dbi teha
ka mis tahes vormis eestkostjal.

Eestkoste seadmine

Tsiviilkohtumenetluse seadustiku (TKMS) § 314 lg 2 néeb ette, et kohus suhtleb kohalike
omavalitsustega peamiselt e-posti teel. Kohtu korraldusel kogub eestkostet vajava isiku elu-
kohajdrgne omavalitsus eestkoste seadmiseks vajalikud andmed?, esitab kohtule ja annab
menetluses oma arvamuse, mh selle suhtes, keda méérata eestkostjaks, samuti eestkostja
iilesannete loendi (TKMS § 523).

Eestkostega seotud tdendusmaterjal pdhineb enamasti isiku tervise kirjeldusel, ent sageli ei
suhtu arstid omavalitsuse sotsiaaltddtajasse kui vordviérsesse partnerisse ning viidates sea-
dusega sitestatud delikaatsetele isikuandmetele (isikuandmete kaitse seadus § 4 1g 2) ei vil-
jasta isiku tervisekirjeldust. Psiihhiaatrilist ravi ja diagnoosi puudutav teave on isiku eraelu
saladus ja selle edastamine viljapoole raviprotsessi on lubatud ainult isiku enda voi tema
seadusliku esindaja kirjalikul ndusolekul. Teabe edastamine on lubatud isiku elukohajérgsele
kohalikule omavalitsusele ulatuses, milles see on vajalik seisukoha esitamiseks isiku kinni-
sesse asutusse paigutamise menetluses (psiihhiaatrilise abi seadus § 5 lg 2).

Kuna kohus maéirab iildjuhul kliendile kohtupsiihhiaatrilise ekspertiisi ja ekspert peab ini-
mese enne arvamuse koostamist isiklikult 14bi vaatama voi teda kiisitlema (TKMS 522 1g 1),
siis ei ole haruldane, kui ekspertarst palub omavalitsusel tuua klient oma vastuvotule kindlal
kuupéeval ja kellaajal. Sel juhul sotsiaaltdotaja alustab kliendi motiveerimist, veenmist ja
transpordi korraldamist, et koos kliendiga see protseduur lébi teha. Véga raske on aidata
inimest, kellele sobib tema igapaevaelu: alkoholi tarvitamine, koos sdpradega pensioni kulu-
tamine, kiirlaenude vdtmine, agressiivne kéditumine, elu ilma kindla elukohata jm. Tavaliselt
on ekspertiisiaktides dra toodud ekspertarsti arvamus, et isikul puudub enda suhtes igasugune
haiguskriitika. Kui kliendil puudub ID-kaart, siis tuleb sotsiaaltddtajal viia klient fotograafi
juurde ja edasi Politsei- ja Piirivalveameti kodakondsus- ja migratsiooni osakonda.

Rehabilitatsiooniteenuse labimine

Rehabilitatsiooniteenus on tdoealise inimese iseseisva toimetuleku, sotsiaalse terviku kujun-
damise ja tootamise voi todle asumise soodustamiseks osutatav teenus (Puuetega inimeste
sotsiaaltoetuste seadus, PISTS § 2'). Selle hulka kuulub ka inimesele isikliku rehabilitat-
siooniplaani koostamine kehtivusega kuus kuud kuni viis aastat (sotsiaalhoolekande seadus,

2 noutavate materjalide loetelu leiab artikli pikemas versioonis aadressil
http://www.emovl.ee/index.php?pg=sisu&id=123&keel=est



SHS § 11"). Isiklik rehabilitatsiooniplaan on rehabilitatsiooniteenuse osutaja poolt isiku ja/
vOi tema seadusliku esindaja osalemisel koostatud kirjalik dokument, milles antakse hinnang
tema tegevusvoimele, korvalabi, juhendamise voi jérelevalve vajadusele ning tuuakse &dra
isiku iseseisvaks toimetulekuks ja sotsiaalseks 16imumiseks vajalikud tegevused (PISTS §
21g1).

Eestkostetavat tuleb motiveerida, et ta annaks ndusoleku rehabilitatsioonis osalemiseks. Kui
k&ik ndutavad dokumendid? on Sotsiaalkindlustusametisse joudnud, siis véljastab amet suu-
namiskirja teenuse osutamiseks. Edasi tuleb leida rehabilitatsiooniasutus, mis registreeriks
suunamiskirja 21 pieva jooksul (SHS § 11 1g 6), vastasel juhul kaotab see kehtivuse.
Rehabilitatsiooniasutustes on jéarjekorrad teenusele 2—10 kuud ja telefoni teel kontakti saada
véaga raske, kuna suunamiskirjaga kaasa antud asutuste telefonid lihtsalt ei vasta. Kui teenuse
kuupéev kitte jouab, siis peab saatja eestkostetava valla transpordiga kohale viima. Rehabili-
tatsiooniasutus saadab koostatud rehabilitatsiooniplaani vallavanemale allkirjastamiseks kas
kriipteeritult e-kirja voi posti teel, allkirjastatud dokument saadetakse asutusele tagasi.

Erihooldusteenusele paigutamine

Omavalitsusele on eestkostetava erihooldusteenusele paigutamine viimane véimalus juhul,
kui inimene ei tule oma eluga toime toetavate meetmete, s.0 erisuguste sotsiaaltoetuste voi
-teenuste abil (tugiisik, hooldaja, eestkostja, sotsiaalkorteri eraldamine, ravi korraldamine
jm). Uldjuhul haiguskriitikata inimene ei soovi hooldajat ega tugiisikut ja veel vihem eest-
kostet, millega piiratakse tema digusi.

Kui rehabilitatsiooniplaan on kétte saadud ja rehabilitatsiooniplaani tegevuskavas on mar-
gitud vajadus erihooldusteenuse jérele, siis tuleb esitada Sotsiaalkindlustusametile taotlus
koos ndutavate lisadokumentidega erihoolekandeteenuse saamiseks. Enne seda tuleb teha
kindlaks kliendi volanduded, sh elatise osas, sest iildjuhul tasub erihoolekandeteenusel viibi-
ja oma pensionist majutuse ja toitlustuse eest erihoolekandeasutuses. Kui isiku pensionist ei
jatku omaosaluse tasumiseks, tuleb esitada Sotsiaalkindlustusametile taotlus koos ndutavate
lisadokumentidega ka omaosaluse puudujdéva osa hiivitamiseks.

Erihoolekandeteenusel viibiva inimese volanduetest kuulub tasumisele ainult tema lastele
mdeldud elatis. Kui eestkostetaval on muid ndudeid (trahvid, liisingud, laenud jm), siis need
nduded tuleb avalduse ja lisadokumentide alusel paluda kohtutéituri juures peatada. Isiku sis-
setulekut ei arestita, kui see ei tileta iihe kuu eest ettendhtud to6tasu alammééra (tditemenetlu-
se seadustik § 132 Ig 1). Kehtiv todtasu alammaéér on 278,02 eurot kuus ja miinimumpension
128,45 eurot, keskmine toovoimetuspension on praktikas 195,96-244,95 eurot. Pension kuu-
lub tulumaksustamisele, sellest on maksuvaba tulu 192 eurot kuus ja lisaks mittetdGtamise
korral veel 144 eurot kuus (tulumaksuseadus § 19, § 23 ja § 23%). Seega peab sotsiaaltootaja
eestkostetava pensioni maksuvaba tulu korraldama ja vajadusel, kui see on varem tegemata,
tditma eestkostetava eest Maksu- ja Tolliametis kolme aasta tuludeklaratsioonid.

Niilid jadb oodata Sotsiaalkindlustusametist erihoolekandeteenuse jarjekorrateadet. Igale
erihoolekandeteenusele on eraldi jarjekord (sotsiaalhoolekande seadus § 112%). Kui 16puks
onnestub hoolekandeasutuses koht saada (ASil Hoolekandeteenused on 16 asutust iile Ees-
ti, lisaks Sotsiaalkindlustusameti lepingupartnerid, nagu nt SA Koeru Hooldekeskus), siis
isikule sobiva erihoolekandeteenuse osutaja, Sotsiaalkindlustusamet ja eestkostetav koos
eestkostjaga lepivad kokku teenuse asukoha ja alguskuupdeva. Eestkostetav peab p&ordu-
ma erihoolekandeteenuse osutaja juurde mitte hiljem kui kolme pieva jooksul kokkulepitud
tahtpdevast arvates, vastasel korral ei ole tal enam digust sama suunamisotsuse alusel teenust
saada (SHS § 11'71g 5 ja 6). Sageli keeldub haiguskriitikata eestkostetav teenusele minemast,
vOi ei sobi talle hoolekandeasutuse asukoht, voi on ta iildse selleks ajaks vallast lahkunud.
Praktikas on tulnud paluda politsei abi kliendi leidmiseks voi siis sdlmida hoolekandeasu-
tusega kokkuleppe kliendi toomiseks hooldekodusse enne téhtaega, et mitte teenuse kohta

3 vt eelmist markust

PROBLEEM



PROBLEEM

kaotada. Hoolekandeasutused tulevad selles suhtes vastu, kuid tdiendavad hoolduspdevad
tuleb, lisaks transpordikuludele, tasuda valla eelarvest.

Eestkostja esitab teenuseosutajale eestkostetava rehabilitatsiooniplaani drakirja ja muud va-
jalikud lisadokumendid.

Sotsiaaltootaja tegeleb pidevalt eestkostetavate tarvis dokumentide paljundamisega eri
taotluste juurde ja dokumentide ajalise kehtivuse jélgimisega: millal 1dpeb rehabilitatsioo-
niplaan, erihooldusteenus, puude raskusaste, eestkoste, ID-kaart. Ta peab esitama kohtule
kindlaks kuupéevaks ka aruande. Jarjest lisandub neid eestkostetavaid, kes on siiani saanud
erihooldusteenust ilma eestkostet seadmata.

Erihoolekandeteenusel viibimine

Teenuse pakkuja ja eestkostja sdlmivad lepingu eestkostetava erihoolekandeteenusel viibi-
mise tingimuste kohta. See leping tuleb tdhelepanelikult 1&bi lugeda, et mitte votta pdhjen-
damatuid kohustusi. Néaiteks AS Hoolekandeteenused viljatodtatud lepingus on kirjas, et
eestkostja peab jargima hoolekandeasutuse kodukorda, kuid sellist dokumenti ei ole lepingu
lisana Jogeva vallavalitsusele kunagi esitatud (igas hoolekandeasutuses kehtib oma kodu-
kord). Lepingus on ka punkt, mille kohaselt eestkoste alla antud piiratud teovdimega isiku
poolt teisele isikule tekitatud kahju eest vastutab isiku eestkostja (voladigusseadus § 1053 1g
5). Omavalitsus eestkostjana ei voi aga nduda eestkostetavalt eestkostmiseks tehtud kulutus-
te hiivitamist (PS § 191 1g 2). Samas ASil Hoolekandeteenused ei ole padevust otsustada kel-
legi stiii tile kahju tekitamises, kiillaldane oleks informeerida juhtunust eestkostjat. Kui kahju
tekitaja ja kahju kannataja (eestkostetavate puhul nende eestkostjad) ei lepi omavahel kokku,
tuleb soltuvalt asjaoludest podrduda probleemi lahendamiseks politsei voi kohtu poole.
Oopievaringsel erihoolekandeteenusel viibivale isikule peab jiima isiklikuks kasutamiseks
15% tema pensionist ehk ,taskuraha”, seega keskmisest pensionist vihemalt 29,39 eurot,
mida klient vdib kulutada oma drandgemise jargi (SHS § 11" 1g 2) eeldusel, et tal on digus
teha tehinguid iseseisvalt. Sageli kliendid suitsetavad ja nende taskuraha kulub suitsu ostmi-
seks. Kui klient tahab ka muud osta, siis hoolekandeasutus soovib saada eestkostjalt tiien-
davalt iga kuu 20 eurot suitsuraha. Eestkostetava elu korraldamisel ja tema raha kasutamisel
tuleb aluseks votta joustunud kohtumédrus, volitada vallavalitsuse korraldusega sotsiaal-
tootajat eestkostetava rahaasju ajama, sageli tuleb kiia ka pangakontoris. Tuleb korraldada
eestkostetava majutuskulude ja toidu tasumine tema pensionist, muretseda eestkostetavale
aastaajale vastavad rdivad ja jalandud ja toimetada kohale talle madratud taskuraha. Et AS
Hoolekandeteenused hooldekodudes ei ole klientidele avatud taskuraha jaoks arvelduskon-
tot, siis Jogeva vald on eestkostetavatele taskuraha saatnud iga kuu kas rahakaardiga iile Eesti
vastavatesse hoolekandeasutustesse v3i kokkuleppel kandnud iile mdne hoolekandeasutuse
tootaja isiklikule arvele.

Eestkostetava pensionist tehtud kulutuste kohta on vaja alati esitada kuludokumendid. Eest-
kostetava vara valitsemise ja eestkostja muude iilesannete tditmise kohta esitab eestkostja
kohtule iga aasta kirjaliku aruande. Aruandes tuuakse eraldi vélja tehtud kulutused ning lisa-
takse neid tdendavad dokumendid (PS § 194 1g 2).

Uksikutel juhtudel on eestkostetaval kinnistu. Omavalitsusele tekitab eestkostja varaga seon-
duv tdsiseid probleeme, seda eriti siis, kui vara asub teise omavalitsuse territooriumil. Sea-
duse jérgi on eestkostja kohustatud eestkostetava vara hea eestkostja hoolsusega valitsema,
sdilitama ning vdimaluse korral suurendama. Muu hulgas peab eestkostja ndudma 6digel ajal
sisse eestkostetavale kuuluvad nduded. Sellistel puhkudel vdiks olla mdistlik méérata erieest-
kostja (PS § 209 Ig 1 ja 4). Eestkostetava varalt saadavast tulust tuleb esmajoones tiita varal
lasuvad sissendutavaks muutunud kohustused ning katta muud vara korrapérase valitsemi-
sega seotud kulud. Nimetatud kuludest iile jadnud sissetulekut voib kasutada eestkostetava
iillalpidamiseks. Eestkostja peab hoidma oma ja eestkostetava vara eraldi ega tohi kasutada
eestkostetava vara oma huvides (PS § 183).

Hoolekandeasutused edastavad eestkostjatele igasuguseid ndudmisi, néiteks soovib teenusel
viibiv eestkostetav mobiili, kdnekaarti, televiisorit, jalgratast, muusikakeskust, maiustusi,



kohvi, juuksevérvi jm, omavalitsusel aga puuduvad voimalused selliste soovide tditmiseks:
eestkostetav saab lubada endale vaid seda, milleks tal endal on raha.

Jogeva vallavalitsus on arvestanud valla eelarvest kulu iihe eestkostetava kohta hinnanguli-
selt 510 eurot aastas. Sellele lisanduvad transpordikulud eestkostetava juurde sditmiseks ja
sotsiaaltootaja todaeg. Omavalitsuse eclarvest tehtavad kulud séltuvad rehabilitatsiooniasu-
tuse ja erihoolekandeasutuse asukohast ning eestkostetava soovidest ja vajadustest.

AS Hoolekandeteenused kodukord Iubab eestkostetaval lahkuda erihooldusteenuselt aval-
duse alusel eestkostjat teavitamata, kui eestkostetav ei viibi kohtuméaruse alusel kinnises
osakonnas. Seigeldes véljaspool hoolekandeasutust, eestkostetav sageli varastab voi muutub
alkoholijoobes agressiivseks, jdrgnevad kokkupuuted politseiga ja ka trahvid.

Sageli tahavad haiguskriitikata eestkostetavad vahetada teenuse saamise kohta, kuna neile ei
meeldi elada kontrollitud keskkonnas, aga iseseisva eluga avahoolekandes ei saa nad hakka-
ma isegi toetavate teenuste abil. Sotsiaaltdotaja sdidab eestkostetava juurde teda teenusele
jddmises veenma vOi probleeme lahendama. Vajadusel taotleb sotsiaaltodtaja eestkostetava
soovil Sotsiaalkindlustusametist hoolekandeasutuse vahetamist. Eestkostetavatega ja erihoo-
lekandeasutuse td6tajatega toimub pidev suhtlemine telefoni voi e-kirja teel.
Erihoolekandeteenuse osutamise maksimaalseks tahtajaks, mille jooksul isikul on digus tee-
nust saada, voib olla kuni isikliku rehabilitatsiooniplaani kehtivusaja 16puni (sotsiaalhoole-
kande seadus § 11'¢ 1g 5). Tegelikult viibib eestkostetav erihooldusteenusel sageli lithema
aja, sest vaatamata rehabilitatsiooniplaani kehtima hakkamisele ei ole isikul voimalik kohe
asutuses kohta saada.

Artikkel jdrgneb jargmises numbris. Pakume ka teistele eestkoste korraldamisega seotud
osapooltele voimalust artiklis esitatud probleemide kommenteerimiseks.
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Tahelepanekuid eestkoste praktikast

Agu Eichenbaum, Elina Madal

Uus perekonnaseadus on kehtinud juba iile
aasta ning selle aja jooksul on ilmnenud
esimesed probleemsed kohad. Osalt vdivad
need olla tingitud vanades harjumustes ja
arusaamades kinni olemisest, kuid ebasel-
gust esineb ka seaduse sOnastuses.

Nagu perekonnaseaduse eelndu seletuskir-
jaski maérgiti, on just eestkostet ja hooldust
reguleerivad perekonnaseaduse sétted noud-
nud koige pdhjalikumat timbertdStamist.
Eestkoste mote ja eesmirk on kaitsta piiratud
teovoimega alaealiste ning tdisealiste isikute
isiklikke ja varalisi digusi ning huve. Eest-
kostja on eestkostetava seaduslik esindaja,
kelle tegevusest sdltub suuresti eestkostetava
olukord, sest oma piiratud teovdime tSttu ei
ole eestkostetaval iildjuhul vdimalik ise oma
huvide eest seista. Sellest tulenevalt on olu-
line ka tohus jérelevalve eestkostja tegevuse
iile. Kohtute roll jérelevalve teostamisel on
uue seadusega selgelt suurenenud, kuid iiht-
se praktika kujundamine selles osas seisab
kohtutel veel ees.

Jargnevalt esitame moned eestkoste regu-
latsioonis sagedamini esinevad probleemid.
Asjast parema iilevaate saamiseks on otstar-
bekas esitada kommenteeritava sitte tekst
koos kommentaariga.

Eestkostja tlesanded ja
vastutus

$ 179 (1) Eestkostja on eestkostetava sea-
duslik esindaja. Tal on digus ja kohustus
hoolitseda eestkostetava isiku ja vara eest
oma iilesannete piirides. Eestkostjal ei ole
esindusoigust ega kohustusi valdkonnas,
milleks on mddratud erieestkostja. Eestkost-
ja ei voi oma kohustuste tditmist panna kol-
mandale isikule.

Eestkostja madramiseks tuleb kohtul esmalt
tuvastada, kas ja milles on isiku teovdime
piiratud, st millises osas ei suuda isik oma
tegudest aru saada voi neid juhtida ja vajab

eestkostet. Isiku eestkostevajaduse ja selle
ulatuse tuvastab kohus asja kohta kogutud
toendite alusel. Valla- vdi linnavalitsus an-
nab kohtule eestkostja madramise menetlu-
ses oma arvamuse isiku tegelikust olukorrast,
sh sellest, millised on selle isiku sotsiaalsed
suhted ja kuidas tuleb ta igapdevaselt oma
eluga toime, kas ta vajab kohaliku omava-
litsuse arvates eestkostet ning kui vajab, siis
mis ulatuses.

Kohtul peab olema tdendite alusel véima-
lik piisava tdpsusega tuvastada, mis osas
on isiku teovdime psiilihikahdire tdttu pii-
ratud ning mis osas suudab isik vaatamata
oma psiiithikahéirele oma tegudest aru saada
ja neid juhtida. Kui kohus tuvastab, et isik
on piiratud teovdimega ning vajab seetdttu
mdnes voi koigis eluvaldkondades eestkos-
tet, tuleb talle méérata eestkostja. Seejuures
tuleb arvestada, et eestkostja miéramine on
sekkumine inimese eraellu pdhiseaduse § 26
mottes, mis on lubatud iiksnes seaduses si-
testatud juhtudel ja korras, ning et selline
sekkumine riivab isiku digust vabale enese-
teostusele.

Sellest tulenevalt voib kohus méérata eest-
kostja ainult nende {iilesannete tditmiseks,
milles eestkoste on vajalik. Seega sdltub
eestkostja iilesannete ulatus eelkoige sellest,
milline on isiku eestkostevajadus. Eestkostja
iilesanne saab olla eestkostetava diguste ja
huvide kaitse iiksnes neis eluvaldkondades,
milles isiku enda teovdime on piiratud.
Lisaks tuleb arvestada inimesele eestkostja
midramisel ka seda, et eestkostet ei ole vaja,
kui téisealise isiku huve saab kaitsta volitu-
se andmisega ning perekonnaliikmete voi
muude abiliste vahendusel. Isegi juhul, kui
kohus tuvastab inimese piiratud teovdime, ei
vaja see isik vaatamata piiratud teovoimele
eestkostet selles osas, milles tema digused ja
huvid on kaitstud muul viisil, sh kui inimene
on volitanud kedagi oma asju ajama ja/voi



tema perekonnaliikmed voi muud abilised
tagavad tema toimetuleku ja heaolu. Seega
tuleb eestkostja médramisele kui kdige ddr-
muslikumale abindule eelistada vdimaluse
korral muid abindusid. Muuhulgas on vdi-
malik isiku asjade ajamiseks anda volitus.
Seejuures peab tdisealine inimene teist isi-
kut volitades saama aru volituse tdhendusest
ja tagajargedest ning tema tahe volitust anda
peab olema vabalt kujunenud, st ta peab
olema volituse andmise ajal volitamise osas
teovoimeline, et volitus kehtiks. Kui isik on
kehtivalt volitanud kedagi oma asju ajama,
peab kohus eestkostja iilesannete mairami-
sel seda arvestama.

Kohtul tuleb inimesele eestkostjat méérates
markida méaruses ka eestkostja iilesanded,
samuti see, kas ja milliseid tehinguid voib
piiratud teovdimega isik teha eestkostja
ndusolekuta. Osal juhtudel voib isiku teo-
vOime olla sedavord piiratud, et eksisteerib
eestkostevajadus tema koigis eluvaldkonda-
des ning eestkostja tuleb maérata kdigi tema
asjade ajamiseks, kuid sellisel juhul tuleb
kohtul eestkostja iilesandeid méarates koh-
tumédruses seda ka markida. Samuti peab
kohus maéiruses mérkima, kui isikul ei ole
iildse digust iseseisvalt tehinguid teha. Riigi-
kohtu arvates ei ole vaja eestkostja seadusest
tulenevaid {ildisi Gigusi ja kohustusi koh-
tumadruse resolutsioonis mérkida, kiill aga
peab kohtuméédruse resolutsioonist ndhtuma
selgelt ja ithemdtteliselt eestkostja iilesan-
nete tdpne ulatus ning inimese iseseisva te-
gutsemisvabaduse ulatus (Riigikohtu lahend
3-2-1-87-11).

Praktikas on tekitanud kiisimusi kolmandate
isikute abi kasutamine eestkoste teostamisel.
Tdendoliselt ei ole seadusandja silmas pida-
nud, et eestkostja peab ise hakkama saama
koigi eestkostja iilesannete tditmisega per-
sonaalselt, ilma korvalabi kasutamata isegi
juhul, kui tal puuduvad vastavad spetsiifili-
sed oskused-teadmised. Kuivdrd eestkoste
suhe on esindussuhe ning seetdttu vastab
eestkoste teostamise regulatsioon ka vdla-
Oigusseaduses sitestatud kdsunduslepingu
regulatsioonile, oleks eestkostetava huvid ja
oigused paremini kaitstud, kui eestkostja on
digustatud kasutama eestkoste teostamisel

vajadusel spetsialistide abi, jaddes ise vastu-
tavaks 16pptulemuse eest.

Seadusandja vdiks kommenteeritud parag-
rahvis muuta 15ike 3 sdnastust:

(3) Eestkostja voib oma kohustuste tditmisel
kasutada kolmandate isikute abi (nn tditmis-
abiline), jdddes ise kohustuste tditmise eest
vastutavaks.

Esindusoiguse aravotmine

§ 181. Kohus voib eestkostjalt votta oiguse
esindada eestkostetavat teatavates tehingu-
tes voi mones valdkonnas, kui eestkosteta-
va huvid on eestkostja voi tema esindatava
kolmanda isiku voi kdesoleva seaduse § 180
loike 1 punktis 1 nimetatud isiku huvidega
olulises vastuolus.

Esindusdiguse dravotmine teatavates tehin-
gutes ei tdhenda eestkoste 10petamist. Tege-
mist on vaid konkreetse tehinguga seotud
piiranguga. Siin v0ib médramatust tekitada
olulisuse tdlgendamine — mida kohus peab
oluliseks, mida vdhem oluliseks, jadb kohtu-
praktika kujundada.

Eestkostja kohustus valitseda
eestkostetava vara

$§ 183 (1) Eestkostia on kohustatud eest-
kostetava vara hea eestkostia hoolsusega
valitsema, sdilitama ning véimaluse korral
suurendama. Muu hulgas peab eestkostja
noudma oigel ajal sisse eestkostetavale kuu-
luvad nouded ning valitsema eestkostetavale
kuuluvat kinnisvara.

(3) Eestkostja peab hoidma enda ja eestkos-
tetava vara eraldatuna ega tohi kasutada
eestkostetava vara oma huvides.
Tahelepanu tuleb podrata asjaolule, et sea-
dusega on lubatud eestkostetava vara valit-
semine, sdilitamine ja suurendamine, mis ta-
hendab, et lubatud ei ole eestkostetava vara
vihendamine. Nimetatud kohustuste tditma-
ta jatmist voib kasitleda eestkostetavale kah-
ju tekitamisena, mille hiivitamist saab néuda
eestkostjalt. Eestkostja ei saa oma {ilesanne-
te tditmata jdtmist vabandada oskamatuse
voi teadmiste puudumisega. Sellisel juhul
on tal vGimalus nduda teatud toimingute te-
gemiseks erieestkostja méadramist.
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Eestkostja peab tosiselt suhtuma ndudesse
hoida enda ja eestkostetava vara eraldatuna —
eelkdige tuleb eestkostetava raha kanda eral-
di pangakontole. Nimetatud ndue vdoimaldab
paremini teostada jarelevalvet eestkostetava
varaga tehtud tehingute iile.

Eestkostetava raha
paigutamine

$ 186 (1) Kui eestkostetava raha ei ole vaja
tema tilalpidamiseks, vara valitsemiseks voi
muude jooksvate kulude katmiseks, peab
eestkostja selle paigutama Eesti voi moéne
teise lepinguriigi krediidiasutuses oma va-
rast eraldi. Paigutamisel tuleb teha mdrge,
et konto kisutamiseks on vaja kohtu nous-
olekut.

(2) Kohtu néusolek ei ole vajalik eestkoste-
tava raha paigutamiseks Eesti Vabariigi voi
Euroopa Liidu liikmesriigi emiteeritud vola-
kirjadesse voi volakirjadesse, mille intressi-
de maksmine on tagatud Eesti Vabariigi voi
Euroopa Liidu litkmesriigi poolt.

(3) Kohus voib anda néusoleku eestkosteta-
va raha teistsuguseks paigutamiseks.

Séte fikseerib asjaolu, et nt tdhtajalisele
hoiusele paigutamine, kus intressitulu on
viiga marginaalne, vdib toimuda ilma koh-
tult selleks ndusolekut kiisimata. Kiill aga
on vajalik kohtu ndusolek kontolt raha vilja
votmiseks voi konto sulgemiseks.
Eestkostja peab suutma hinnata, kas raha on
vaja eestkostja iilalpidamiseks v&i mitte. Kui
raha eestkostetava iilalpidamiseks vaja ei
ole, on eestkostjal kohustus see raha paiguta-
da tulu teenima. Kohustuse tditmata jdtmine
vOib tdhendada, et eestkostja ei tegutse hea
eestkostja hoolsusega, mis tagajérjena voib
tuua kaasa kahju hiivitamise kohustuse.
Kindlasti ei tohi seda raha kasutada eestkost-
ja enda voi teiste pereliikmete iilalpidami-
seks, v.a nende pereliikmete iilalpidamiseks,
kelle suhtes on eestkostetaval iilalpidamis-
kohustus. Vastasel juhul on kerge sattuda
raha viairkasutuse siilidistusega politsei ja
prokuratuuri huviorbiiti, kuna voib tekkida
kahtlus eestkostetava raha omastamises. Sel
teemal on vaja vilja kujundada prokuratuuri
ja kohtute tihtne praktika.

Eestkostetava raha paigutamine aktsiatesse,
kinnisvarasse vmt, samuti laenu andmine

saab toimuda vaid kohtu ndusolekul. Ilma
kohtu ndusolekuta tehtud tehing on tiihine,
kui kohus ei anna hilisemat heakskiitu. Eest-
kostjal sellekohaste oskuste puudumisel on
otstarbekas kasutada spetsialistide abi ning
lasta selleks méérata erieestkostja.

Nousolek kinnisasjatehingute
tegemiseks

§ 187. Eestkostja ei voi eestkostetava nimel
kohtu eelneva nousolekuta:

1) kdsutada eestkostetavale kuuluvat kinnis-
asja voi kinnisasjadigust,

2) kdsutada eestkostetavale kuuluvat kin-
nisomandi iilekandmisele voi kinnisasjaoi-
guse tekkimisele, iilekandmisele voi loppe-
misele suunatud nouet;

3) kohustuda tegema kiesoleva paragrahvi
punktides 1 ja 2 nimetatud késutusi;

4) solmida eestkostetava nimel kinnisasja
voi kinnisasjaoiguse tasulisele omandamise-
le suunatud lepingut,

5) anda kasutusse eestkostetavale kuuluvat
kinnisasja.

Oluline on, et reguleeritavas paragrahvis on
ette ndhtud kohtu eelneva ndusoleku vaja-
dus. Praktikas esineb sageli olukord, kus
eestkostja annab eestkostetava kinnisasja
— nt korteriomandi — kolmandate isikute ka-
sutusse ilma selleks kohtult eelnevalt ndus-
olekut kiisimata. Eriti tdsise probleemiga on
tegemist juhul, kui eestkostetava vara antak-
se kasutusse tasuta: ndutakse kiill kommu-
naalkulude tasumist, kuid jaetakse ndudmata
i, st tasu voora vara kasutamise eest. Selli-
sed tehingud voivad olla vastuolus vara suu-
rendamise kohustuse mottega ja eeltoodud
§ 183 1g 1 séttega.

Tihti tekitavad selliseid olukordi ka kohali-
kud omavalitsused eestkostjatena. Eestkost-
jal on kohustus tegelda eestkostetava vara
haldamisega ning eestkostetava vara tuleb
vOimaluse korral paigutada talle tulu teeni-
ma. Sellise kohustuse mittetditmisel — vara
kasutusse andmisel alla turuvairtust — teki-
tatakse eestkostetavale kahju, mida on voi-
malik eestkostjalt vélja nduda. Arvestades,
et kohtutel on eestkoste teostamise iile ja-
relevalve kohustus, tuleb eestkostjatel anda
kohtule aru kdigest, mida on eestkostetava
varaga tehtud. Muuhulgas on kohtul ka &i-



gus teostada kohapealset kontrolli eestkoste-
tava vara olukorra kohta. Seetdttu ei ole abi
ka tegeliku olukorra varjamisest.

Mobistetav on olukord, kus eestkostjal, sh
ka kohalikul omavalitsusel eestkostjana,
el pruugi jitkuda aega, oskusi ja ressurs-
se selleks, et sisuliselt ja tohusalt tegelda
eestkostetava vara haldamisega. Sellisel ju-
hul on mdistlik kasutada seadusega antud
vOimalust erieestkostja méédramiseks, kelle
tilesanne olekski just eestkostja spetsiifiliste
tilesannete tditmine. Halva niitena voib tuua
olukorra, kus eestkostetavale kuuluv maja
seisab tiihjana, seda 16hutakse, seal elavad
kodutud, kes teevad tuld — seega tulekahju ja
hivimise oht, naabrite kahjustamise ja kah-
junduete esitamise oht jne, jne.

Kulutuste havitamine

$ 191 (1) Eestkostja voib eestkostetavalt
nouda eestkostmiseks tehtud kulutuste hiivi-
tamist kdsundi kohta kehtivate sdtete jdrgi.
Kulude hiivitamine nouab kulude kandmi-
se toendamist, st kulude hiivitamiseks tuleb
kohtule esitada kuludokumendid. Eestkostjal
ei ole digust votta eestkostetava rahast enda-
le lihtsalt tehtud kulutused tagasi, kuna see
on tehingu tegemine eestkostja ja eestkos-
tetava vahel, millele seadus on kehtestanud
piirangud. Kulude hiivitamiseks on vajalik
kohtu ndusolek.

Sétte motte kohaselt peab eestkostja enne
kandma kulud ehk leidma selleks raha ja al-
les hiljem vdib ta neid eestkostetava arvel ta-
gasi nduda (muidugi juhul, kui eestkostetava
varaline olukord seda vdimaldab).

Eestkostja aruandekohustus

$ 194 (1) Kohus voib igal ajal nouda eest-
kostjalt informatsiooni tema iilesannete tdit-
mise kohta.

(2) Eestkostetava vara valitsemise ja eest-
kostja muude iilesannete tditmise kohta esi-
tab eestkostja kohtule iga-aastase kirjaliku
aruande. Aruandes tuuakse eraldi vilja teh-
tud kulutused ning lisatakse neid téendavad
dokumendid.

(3) Kohus peab aruannet sisuliselt kontrolli-
ma, hindama tehtud kulutuste péhjendatust

ning noéudma vajaduse korral aruande pa-
randamist ja tdiendamist.

(4) Eestkostja kirjalikke aruandeid sdilita-
takse kohtus.

Aruandekohustus peaks preventiivse abi-
nduna vilistama raha véirkasutamise voi-
maluse. Peab juurduma arusaam, et igaiihe
omand (vara/raha) on piitha ja puutumatu.
Kontroll peab olema piisavalt tShus, et eest-
kostjate mdtteviisis kinnistuks arusaam, et
igal juhul tulevad viirkasutused ilmsiks ja
neile jargnevad karistused (nditeks krimi-
naalvastutus omastamise eest).

Seepérast peavad eestkostjad fikseerima
tehtud kulutused ning neid tdendama do-
kumentides. Probleeme voib tekitada, mis-
sugused on need dokumendid, mida kohus
saab, peab voi vOib lugeda piisavaks. Kas
tSekk (raamatupidamisseaduse mottes koos
kdigi ndutavate rekvisiitidega) voi turult os-
tetud kauba puhul ainult hinnasildi number
on piisav tdend jne. Need kiisimused jadvad
toendoliselt iga konkreetse juhtumi korral
eraldi hinnatavaks. Kindluse mottes tuleks
séilitada koik eestkostetava raha eest tehtud
ostude tSekid, samuti eestkostetava jaoks nt
eestkostja rahast tehtud ostude tSekid. Kui
toitu ostetakse nt tervele perekonnale, vdiks
ithe vdimalusena vilja tuua eestkostetavale
kuluv osa ning sellele vastava rahasumma
suurus.

Nimetatud séttega on seotud pShimdte, et
kohus peab hindama ka kulutuste pdhjenda-
tust, st nende otstarbekust. See tihendab, et
mitte ainult seda, kas konkreetset asja, néi-
teks talvesaapaid, oli eestkostetavale vaja,
vaid ka seda, mis hinnaga soetatud saapad
osteti: kas osta eestkostetavale saapad 150
euro eest vOi tema vOimalusi arvestades
oleks moistlik osta need 50 euro eest (loo-
mulikult méngib siin rolli ka asja kvaliteet,
ka naiteks eriti suur jalanumber jm asjaolud,
mida tuleb hinnata). Teiste sonadega, kohus
saab ja peab nimetatud sitte motet silmas pi-
dades hindama ka kulutuste mottekust, mitte
ainult formaalselt tSekkide olemasolu.

OIGUS
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Uuring toimetulekutoetuse kasutamisest
ning selle mojudest

Marek Atonen

Moodunud aasta suvel kuulutas sotsiaalministeerium valja pakkumise viia 18bi toimetuleku-
toetuse kohta uuring. Tellitava uuringu eesmérgid olid:

1) analiiiisida toimetulekutoetuse kasutamist, sh toetuse saajate struktuuri ning selle
muutusi perioodil 2005-2010 I kv;

2) analiilisida toimetulekutoetuse médramise praktikaid ja toimetulekutoetuse taotlejatega
tehtavat juhtumit6od;

3) hinnata toimetulekutoetuse mdjusid leibkondade sotsiaalsele ja majanduslikule
toimetulekule ja vaesuse vihendamisele ning analiilisida toimetulekutoetuse siisteemi
,,loksude” ja mitteaktiivsuse soodustamise seisukohalt;

4) anda poliitikasoovitusi toimetulekutoetuse soovitud moju suurendamiseks kas meetme
enda, sh selle médramise ja rakendamise tingimuste muutmise kaudu ja/vdi koosmdjus
teiste sotsiaal- ja tooturupoliitika meetmetega.

Uuringu lébiviijaks valiti AS Resta. Avo Trummi ja Kairi Kasearu uuring ,,Toimetulekutoe-
tuse kasutamine ning mojud leibkonna vaesusele aastatel 2005-2010” valmis 2011. aasta
alguses ja selle terviktekst on kéttesaadav sotsiaalministeeriumi kodulehel'. Vastavalt t66
tellija ja téitja vahelisele kokkuleppele sisaldab 16ppraport:

m uuringu analiiiisi eri etappides kavandatud ja kasutatud metoodika detailset kirjeldust,

sh kasutatud metoodika puhul ilmnenud vdimalikke puudusi
m analiiiisi erinevate etappide pdhitulemuste ja jarelduste esitlust
m analiilisietappide tulemustele ja jareldustele tuginevaid poliitikasoovitusi.

Toimetulekutoetuse kasutamise analiiiisi aluseks oli riikliku sotsiaalregistri (SIS) andmes-
tik, mis hdlmas toetuse médramise ja viljamaksmisega seotud andmeid omavalitsuste kau-
pa. Teatavasti rakendus 2010. aasta aprillis uus sotsiaalteenuste ja -toetuste andmeregister
(STAR). See andis hea voimaluse uurida varasemaid andmeid, kuna varasema siisteemi and-
med koondati ja sellest sai kdesoleva uurimise andmebaas.

Tuleb mérkida, et uuritava ajavahemiku jooksul ei toimunud toimetulekutoetuse arvestamisel
olulisi muudatusi. Toimetulekupiiri muudeti 2005. aastal, siis see tdusis 500 kroonilt 750
kroonini, 2007. aastal tdusis see 750 kroonilt 900 kroonini ning 2008. aastal 900 kroonilt
1000 kroonini.

' http://www.sm.ee/fileadmin/meedia/Dokumendid/Sotsiaalvaldkond/kogumik/Toimetulekutoetu-
se_uuringu_lopparuanne_LOPLIK.pdf



Toimetulekutoetuse kasutamine

Vaadeldava perioodi algul, 2005. aastal, sai ithes kalendrikuus toimetulekutoetust pisut enam
kui 16 000 leibkonda. Pérast seda toetusesaajate arv jéarsult langes, saavutades miinimum-
taseme augustis 2008, mil toetust maksti 3996 leibkonnale. Juba septembrist 2008 hakkas
aga toetusesaajate arv taas kiiresti kasvama: veebruaris-mértsis 2009 oli toetusesaajaid kaks
korda enam (iile 8000), sama aasta oktoobris-novembris juba iile 10 000.

Koige suurema osa toetusesaajatest moodustasid leibkonnad, kus iiks voi mitu leibkonna-
liiget oli to6ta. Todtu leibkonnaliikmega leibkondade arv on otseselt seotud riigi/piirkonna
majanduselus toimuvate muutustega. Siin v3ib eristada kahte perioodi: majanduskasv ja t66-
tuse ulatuslik vihenemine aastatel 2005-2008 ning intensiivne majanduslangus ja td6tute
arvu plahvatuslik suurenemine 2009. ja 2010. aastal. Vorreldes 2005. aasta algusega tou-
sis tootuga leibkondade osakaal viie aastaga toimetulekutoetust saanud leibkondade hulgas
70 protsendilt 81 protsendini. Sedamodda, kuidas to6tu leibkonnaliitkmega leibkondade osa-
kaal kasvas, langes teiste peretiiiipide, nt eakate osatéhtsus. Samal ajal oli toimetulekutoetuse
saajate seas jérjest enam leibkondi, kus tootusele lisandusid ka muud toimetulekuriskid, nagu
puue voi liksikvanemlus.

Keskmine toetuse suurus tihe taotluse kohta tdusis kogu perioodi jooksul suhteliselt iihtlaselt.
Seda eelkdige kahel pdhjusel: vaatlusperioodi jooksul tdsteti toimetulekupiiri mitu korda,
samuti kasvasid pidevalt leibkondade eluasemekulud. 2005. aasta jaanuaris oli véljamakstud
summa keskmiselt 1267 krooni, 2010. aasta veebruaris aga 2074 krooni (kasv 64%). Vilja-
maksete suuruses ilmneb sesoonsus — talvekuudel olid véljamakstud summad suuremad kui
suvekuudel.

Tabel 1. Leibkondade jagunemine toimetulekutoetuse saamise perioodi kestuse
ja iseloomu jargi 2005. a - 2010. a | kvartal

Toetuse saamise kestus, Toetust % Keskmine
sesoonsus ja regulaarsus saanud kuude arv
leibkonnad

Uhel aastal 22089 43,9 2,9
Kahel jarjestikusel aastal 15213 | 30,2 9,4
Kolmel jarjestikusel aastal 4928 9,8 19,4
Neljal jarjestikusel aastal 1791 3,6 25,8
Viiel jarjestikusel aastal 1213 2,4 34,5
Terve perioodi véltel igal aastal véhemalt korra 2454 4,9 50
Kahel mittejarjestikusel aastal 1355 2,7 5,4
Kolmel mittejérjestikusel aastal 66 0,1 7,6
Neljal-viiel mittejérjestikusel aastal 1257 2,5 24,8
Kokku 50366| 100 11,0

Analiiiisi kdigus vaadati ka toetusperioodi kestuse ja sesoonsuse jaotumist (vt tabel 1). Sel-
gus, et toetuse saamine oli pigem liihiajaline ja ebaregulaarne. Ule 40% leibkondadest sai
toetust vaid iihe aasta jooksul, 18% sai toetust vaid iihe kuu. Nelja v3i enama aasta jooksul oli
ebaregulaarselt toetust saanud kiimnendik leibkondadest. Kogu vaadeldava perioodi jooksul
(63 kuud) sai toetust 317 leibkonda.

Eakate puhul toob analiiiis selgelt esile toetusperioodi sesoonsuse: eakad taotlevad (ja saa-
vad) toetust iildjuhul vaid talvisel kiitteperioodil. Sesoonsus on tidheldatav ka toetust taotle-
vate leibkondade puhul ja nende arvus aastate 16ikes, keskmises toetuse suuruses ja seega ka
iildises toimetulekutoetuse summade kulus.

SOTSIAALPOLIITIKA
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Aktiivsusnouded ja juhtumikorraldus

Uuring hdlmas lisaks toimetulekutoetuse summade kasutamise analiilisile ka kvalitatiivset
analiiiisi toetuse maksmise kitsaskohtade ja vdimalike arengute teemal. Selleks viidi 14bi 21
intervjuud kohalike omavalitsuste toimetulekutoetuse mééramise ja maksmisega seotud eri
taseme spetsialistidega ning To6tukassa esindajatega.

Uuringus vilja toodud peamised tulemused olid:

m Omavalitsused rakendavad aktiivsusnduete mittetditmise korral sanktsioone harva.
Pohjuseks asjaolu, et toimetulekutoetuse maksmisest keeldumise korral jdéb isik ja
tema leibkond sageli iildse ilma sissetulekuta ning mingi minimaalse elatustaseme
peab omavalitsus ka nduete eiramise korral leibkonnale tagama. Parem on olukord
suuremates KOV-ides.

m Aktiivsusnduete rakendamine on edukas, kui aktiviseeritav td6tu on motiveeritud
otsima t6dd ja olema aktiivne.

m Omavalitsuste voimalused oma elanike toimetulekuprobleemide lahendamiseks on
véga erinevad. Eriti tuntav I6he ilmneb maapiirkondade ja (suuremate) linnaliste
omavalitsuste vahel. Intensiivset tegutsemist takistab ressursside, teadmiste ja/voi
kogemuste vihesus.

m Aktiivsusnduete rakendamine eeldab eri osapoolte (KOV, Too6tukassa, perearst, politsei
jne) koostddd, mis paraku on ebapiisav. Kohati esineb funktsioonide dubleerimist, vihe
on vorgustikutdod ja paindlikku juhtumikorraldust. Seetdttu voib tekkida olukord, kus
oma probleemidega mitte toimetulev isik jadb silisteemide lahususe tdttu hoopis ilma
abi ja toetuseta.

Toimetulekutoetuse mojud
Analiiiisi eesmérk oli hinnata toimetulekutoetuse mdjusid leibkondade sotsiaalsele ja ma-
janduslikule toimetulekule ja vaesuse vdhendamisele ning analiiiisida toimetulekutoetuse
siisteemi ,,10kse”, mis soodustavad mitteaktiivsuse kujunemist. Selleks analiiiisiti toimetule-
kutoetuse osakaalu toetusesaajate kogusissetulekus ja suhestati leibkondade kogutulu abso-
luutse vaesuse piiriga, hinnates sel viisil toimetulekutoetuse absoluutset vaesust leevendavat
maju.
Uuring tuvastas, et 2009. aastal oli toimetulekutoetuse saajate seas absoluutse vaesuse piirist
kdrgema tulutasemega leibkondi kokku umbes kiimnendik. Saadav toimetulekutoetus moo-
dustab umbes kaks kolmandikku absoluutsest vaesuspiirist ning oli piisav absoluutse vaesuse
véltimiseks vaid tiksielavate eakate puhul. Toimetulekupiiri tdstmine 2000 kroonini tdstaks
vaesuspiirist kdrgemale iile kahe kolmandiku leibkondadest, néditeks peaaegu kdigi kahe ja
enama lapsega iiksikvanemaperede sissetulek touseks vaesuspiirist korgemale. Samas tuleb
arvestada, et toimetulekupiiri tstmisel vaheneb oluliselt tddtute toetusesaajate motivatsioon
tootada (seda eriti madala palga korral), mistSttu tuleks kindlasti leida voimalusi tootute mo-
tiveerituse suurendamiseks (uuringus tehaksegi ettepanek tdsta alampalga piiri).
Uuringu autorid esitasid rea poliitikasoovitusi ja ettepanekuid. Siinkohal osa neist koos ar-
tikli autori kommentaaridega.

m Vaja on suurendada juhtumipdhisust ja paindlikkust toetuste maksmisel ja

teenuste osutamisel.

Sotsialaministeerium on tellinud sotsiaalseadustiku kodifitseerimise raames juhtumikorral-
duse analiiiisi, mis samuti rohutab juhtumikorralduse olulisust. Suurem paindlikkus toetuste
maksmisel ja teenuste osutamisel eeldab abivajaduse hindamist, mida oleks vaja tdiendavalt
arendada.

m Tipsustada Tootukassa ja KOV-i iilesanded toimetulekutoetuse saajate

aktiviseerimisel.

Mitmel puhul on sotsiaalministeerium kutsunud {iles koiki osapooli aktiivsemale koostodle,
kuid sageli jadb konkreetsete inimeste probleemide lahendamine pidama tihelt poolt puudu-
liku suhtlemise ja teisalt piiratud eelarve taha.



m Edendada KOV-ide omavahelist koostood ressursside liitmiseks ja killustatuse
vihendamiseks.

Kasitlemata siinkohal haldusreformi tervikuna, on ministeerium korduvalt réhutanud omava-
litsustevahelise koost6o tdhtsust. On ka mdningaid haid niiteid (lastele osutatavad teenused
Viljandimaal, transporditeenus Lé4ne-Virumaal), kus ka regulatiivsete vahenditeta saadakse
koos tegutsedes histi hakkama.

m Rakendada aktiivsetele toootsijatele ,,aktiivsuspreemia”.
Igasuguste tdiendavate toetuste lisamine eeldab ka tdiendavaid summasid eelarves. Kuna toi-
metulekutoetuse iildine eesmirk on tagada teatud piirini elatusvahendite olemasolu pérast
eluasemekulude tasumist, siis olukorras, kus nelja aastaga on toetusele kuluvad summad nel-
jakordistunud, vajab igasugune lisanduv kulu pdhjalikku kaalumist.

m Tosta toimetulekupiiri, kindlustamaks toetuse saajale absoluutsest vaesuspiirist

korgema tulude taseme.

Absoluutne vaesuspiir oli 2010. aastal Statistikaameti andmeil 174,82 eurot isiku kohta (sh
kulud eluasemele 61,42 eurot). Sel aastal oli toimetulekupiir 76,70 eurot. Ministeeriumi aren-
gukavas aastateks 2012-2015 on iiheks eesmargiks seatud toimetulekupiiri jérjepidev tdus.
Teisalt on vaja arvestada eclarve vdimalustega ja seda, et toetuse maksmine oleks tagatud
kujul, mis vildib vaesusloksu tekkimist.
Kokkuvéttes annab uuring sotsiaalministeeriumile olulise sisendi toimetulekutoetusega seo-
tud kiisimuste analiiiisi. Efektiivselt on kasutatud varasemas hajus-andmebaasis kogutud
andmeid. Mitmed tuvastatud toimetulekutoetuse sihtgrupid vajavad kindlasti enam tdhele-
panu ka muude meetmete kujundamisel. Toimetulekutoetuse puhul on peamine, et puuduses
inimestele oleks tagatud raha esmavajaduste rahuldamiseks.

Toimetulekutoetuse summade kasutamine 2011. aasta
10 kuu jooksul

B 2011. aasta 10 kuu jooksul kulutati toimetulekutoetuse maksmiseks (koos taiendava
200-kroonise toetusega toimetulekutoetuse saajale, kelle koik teised pereliikmed on ala-
ealised) kokku 20,2 miljonit eurot, mis on 3,3 miljonit eurot ehk 19,9% enam kui eelmise
aasta 10 kuu jooksul.

Keskmine toetuse summa the taotluse kohta on aastases vordluses kasvanud 20% (122
eurolt 147 euroni). Seejuures tousis toimetulekupiir kaesoleval aastal 20% ehk 76,70 eu-
roni (varem oli piir 63,9 eurot ehk 1000 krooni). Teatav moju keskmise valjamakstava toe-
tuse suurusele ja selle kasvule on olnud ka eluasemekulude jatkuval kasvul (ennekoike
toetuse maksmisel kutteperioodil jaanuar-mai).

Taotlusi esitati 10 kuu jooksul 137 113, mis on 217 taotluse vorra vahem kui eelmise
aasta samal perioodil.

® 2011. aasta oktoobris kulutati toimetulekutoetuse maksmiseks (koos tdiendava
200-kroonise toetusega toimetulekutoetuse saajale, kelle koik teised pereliikmed on ala-
ealised) kokku 1,58 miljonit eurot (nagu ka augustis ja septembris), mis on vaid 5% (0,07
min eurot) enam kui eelmise aasta oktoobiris.

Keskmine toetuse summa Uhe taotluse kohta on kasvanud 15,5% (119 eurolt 138 eu-
roni).

Oktoobrikuu jooksul esitati 11 484 taotlust, mis on 9,2% vahem kui eelmisel aastal
(12 650 taotlust).

Kokku sai oktoobris toimetulekutoetust 20 200 inimest, st 1765 inimest ehk 8,7% vahem
kui eelmise aasta samal perioodil.

Vordluseks voib tuua, et kéesoleva aasta martsis, kui toetuse saajate arv oli suurim,
maksti toetust 16 213 perele (kus oli 28 869 pereliiget) summas 2,6 miljonit eurot.

Tuleb markida, et jooksval aastal on eelmise aastaga vorreldes alates juulist olnud neljal
kuul toetuse taotlejate arv vaiksem. Seda olukorras, kus toimetulekupiir tdusis ja esime-
ses kvartalis oli rahuldatud taotlusi 6% enam kui varasemal aastal.

SOTSIAALPOLIITIKA



SOTSIAALTEENUSED

Omavalitsuste iihine sotsiaaltransport
pakub paindlikke lahendusi

Ambla, Haljala, Kuusalu, Laekvere, Rakvere, Tapa, Vihula, Vinni, Viru-Nigula ja
Viike-Maarja valla ning Rakvere linna iihisprojekt ,, Téole pddsu takistuste
korvaldamine iihtse sotsiaaltranspordististeemi abil”.

A7

S0
Sos

LAANE-VIRU
OMAVALITSUSTE LT

Jaan Loonik

Pohja-Eesti 11 omavalitsuse koostdds ning ESF rahalisel toetusel
rakendatav uudne sotsiaaltranspordi korraldus (vt Iahemalt Sotsiaaltdd,
nr 3/2011) on oluliselt parandanud erivajadustega inimeste
likumisvoimalusi ning muutnud kattesaadavamaks nii tookohad kui ka

sotsiaal- ja tervishoiuteenused.

28. oktoobril tegid Ladne-Viru Omavalitsus-
te Liidu juhitavas projektis osalevate oma-
valitsuste sotsiaalametnikud, vedajate ning
operaatori esindajad esimesi kokkuvdtteid
oma to0st. Esimene reis toimus 11. mail ning
kuni oktoobri 16puni on korraldatud piirkon-
na erivajadustega inimeste teenindamiseks
kokku 1900 reisi.

Tabel 1. Uhtse sotsiaaltranspordisiisteemi
abil korraldatud reisid 2011. a

Mai 9

Juuni 139
Juuli 175
August 265
September 677
Oktoober 635

Reiside ja teenindatud isikute arv on iga kuu-
ga kasvanud. Suvi on {ildiselt madalhooaeg,
kuid vaatamata sellele toimus juunis-juulis
iga pdev keskmiselt 7-8 reisi. Alates sep-
tembrist, mil stisteemi abil hakati korralda-
ma erivajadustega Opilaste vedu, on reiside
arv saavutanud tdendoliselt lae, jdddes piisi-
ma 635-680 reisile kuus (oktoobris oli reise
viahem, kuna oli koolivaheaeg).

Inimesed on sellise teenusekorralduse viga
histi vastu votnud, operaator ja autojuhid on

saanud palju kiita. Ka sotsiaalametnikud on
teenuse korraldamise eest tdnulikud. ,,Abi-
vajajatele on teenus kasulik. Sotsiaaltrans-
porditeenus on andnud puudega inimesele
kindlustunde ja voimaldanud probleemideta
jouda sihtpunkti ja tagasi,” ttles Rakvere
valla sotsiaalndunik Mirje Reinumée. Vihu-
la valla sotsiaalndunik Eha Veem t0stis esile
operaatori t60 korget kvaliteeti.

Kuna teenust rahastava ESF meetme ,, To0le-
saamist toetavad hoolekandemeetmed” ees-
mérk on toetada inimeste to6lesaamist hoo-
lekandemeetmete arendamise kaudu, siis on
ka sotsiaaltransporditeenuse peamisteks ka-
sutajateks inimesed, kellel see aitab paremi-
ni todle rakenduda voi todl piisida. Teenust
kasutab mitu piisiklienti, kes kéivad t606l iga
péev. Nditeks Vinni vallast paarikiimne kilo-
meetri kaugusel kaubanduskeskuses todtava
inimese elukvaliteet on oluliselt paranenud,
kuna sotsiaaltransport vdimaldab tal t6dle
padseda iseseisvalt. Kui varem oli autojuhiks
omavalitsuse sotsiaaltdotaja, seda ka nadala-
vahetustel, siis niitid tellib klient reisid ise
operaatori kaudu. Sotsiaaltddtaja koormami-
ne autojuhina on olnud iiks raskemaid prob-
leeme sotsiaaltddtajaile ning selle lahenda-
mine on neile suureks kergenduseks.



Septembris algas kooliaeg ning samal ajal
alustasime dpilasvedudega. Opilased soi-
davad nii piirkonna sees kui ka nt Tallinna,
Ahtmesse, Kiidjirvele, Assmdele, Tirisallu
ja Kose-Uuemdisa. Seoses Opilasreiside ka-
vandamisega kartsime augustis, kas meie
soidukipargist (6 sdiduautot ja 2 véikebussi)
piisab, kuid siiani on sdidukitest jatkunud.
Kellaaegade sobivuse ja vabade kohtade
olemasolu korral planeeritakse Opilastega
samasse sOidukisse ka tdiskasvanud klien-
did, ning see praktika on end digustanud. Nii
on sdiduk efektiivsemalt koormatud ning
teenuse maksumus kliendi kohta odavam.
Lisateenusena pakutav saatmisabi tdhendab
seda, et autojuht viib kliendi nt koolis diges-
se ruumi voi laheb talle sinna jarele, mistSttu
lapsevanem v&i muu hooldaja ei pea kaasa
soitma. Kliendi iseseisvat toimetulekut soo-
dustav transporditeenus voimaldab hooldus-
koormusega inimestel rakenduda t66turul.
Laéne-Viru Omavalitsuste Liit korraldab
juba aastaid maakonna erivajadustega Opi-
laste iihisvedu Tartu koolidesse. Kui eelmi-
sel Oppeaastal pidi esimene Opilane istuma
bussi juba kell 6, siis niiiid on ténu iihtsele
sotsiaaltranspordisiisteemile vdimalik kor-
raldada Opilaste bussile ettevedu sdiduauto-
dega ning sama Opilane alustab oma reisi al-
les kell 6.20. Paarkiimmend minutit lisaune-
aega on lapse seisukohast suure véartusega.
Nédalapdevadest on kodige rohkem reise
toimunud esmaspdeviti ja reedeti ning md-
nevorra tllatuslikult ka kolmapaeviti. Kella-
ajaliselt on kodige suurema koormusega pe-
riood hommikuti kella 7 ja 9 vahel.

Uhtse  sotsiaaltranspordisiisteemi ~ kavan-
damisel seadsid omavalitsused pdhilisteks
eesmarkideks tagada teenuse kéttesaadavus

Tabel 2. Saast reiside tihitamisest

ning saada reiside iihitamisega ressursisiés-
tu. Kavandatud eesmérgid on saavutatud.
Toimunud 1900 reisi korval on dra jdénud
vaid iiks reis! Kokkuviidud reise on olnud
355 ehk peaaegu iga viienda reisi on operaa-
tor suutnud teise reisiga samasse sdidukisse
planeerida. Reiside iihitamisest on saadud
kokkuhoidu veoteenuselt keskmiselt 10,1%
(konkreetse iiksiku reisi pealt vOib séést
ulatuda kuni 70%-ni), mis méddunud 6 kuu
jooksul teeb kokku 4471,10 eurot.

Mida rohkem on reise, seda enam on ope-
raatoril voimalusi reise kokku viia ning seda
suurem on toendosus, et reisi maksumus jaédb
nominaalhinnast madalamaks.

Aruteludel Thistegevusega jitkamise iile
on omavalitsused véljendanud arvamust, et
teenus on kallis ning nad ei jaksa seda kin-
ni maksta. Praegune omavalitsuste rahasta-
misskeem ei vdimalda tdepoolest praegu iile
votta kogu ESF-i poolt finantseeritavat mah-
tu. Kuid iihtse sotsiaaltranspordisiisteemi iva
peitub muus: see on struktuur, mis pakub nii
klientidele kui ka omavalitsustele voimalust
teenuse kasutamiseks, mitte ei kohusta sel-
leks. Toendoliselt jadb ka edaspidi omavalit-
suste rahastada erivajadustega Opilaste vedu
ning loodud sotsiaaltranspordi siisteem pa-
kub selleks vdga paindlikke voimalusi. Tei-
seks on elanikel oma elu voimalik iseseisvalt
korraldada ning vallaametnikud ei pea tege-
lema autojuhtimisega. Seoses rahvastiku va-
nanemise ning noorte viljardindega maapiir-
kondadest suureneb vajadus sotsiaaltrans-
porditeenuse jérele aasta-aastalt ning koiki
transpordivajadusi ei suuda omavalitsused
oma joududega kindlasti rahuldada. Lahen-
duseks on organiseeritud koostdo.

Kuu Kokku planeeritud | Saast veoteenuse Osakaal veoteenuse
reiside arv maksumuses € maksumusest %

Mai 0 0,00 0,0

Juuni 10 8,86 0,3

Juuli 24 194,51 4,2

August 14 109,51 1,8

September | 135 2288,20 15,0

Oktoober 172 1870,02 13,2

KOKKU 355 4471,10 10,1

SOTSIAALTEENUSED
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Sotsiaalteenustest Rapla vallas

Inna Tamm

Oktoobris toimus pidulik konverents ,,Rapla
Hooldekeskus 15 — sotsiaalteenused Rapla
vallas”. Siinnipdeval rdagiti sotsiaalteenus-
test nii riigi, maakonna kui ka omavalitsuse
kontekstis. Rapla vallas on paljud sotsiaal-
teenuseid koondatud Rapla Hooldekesku-
sesse. Rapla Hooldekeskus on omavalitsuse-
le kuuluv segatiiiipi hoolekandeasutus, mis
paikneb viies majas ja kus osutatakse viga
erinevaid sotsiaalteenuseid. Tagasivaade
asutuse arengule annab ettekujutuse Rapla
valla sotsiaalteenuste arengust.

15 aastat Rapla Hooldekeskust
1994. aastal vottis Rapla linnavolikogu vastu
otsuse rekonstrueerida vodrastemaja-hotell
paevakeskus-hooldekoduks, millel oleksid
jérgmised funktsioonid:
m toad voodihaigetele
m toad eakatele, kes kodus toime ei tule
m toad kodus hooldusel olijatele nende
omastele puhkuse voimaldamiseks
m sotsiaalkorterid kodanikele, kes ei
suuda mingil pohjusel ise omale
elamist hankida, nt ldpetavad omanikud
iitirilepingu, lastekodulapsed, vangist
vabanenud, puudega inimesed jne
m rehabilitatsioon ja meditsiiniline
jérelevalve
m pievakeskuse ruumid koos
toitlustamise vdimalusega
m toad inimeste majutamiseks uue hotelli
valmimiseni.

Dokumendist saab vilja lugeda probleemid,
mis tollal {ihe omavalitsuse sotsiaalvaldkon-

na ees lahendust ootasid. Aeg on ndidanud,
et enamik teenustest, kiill teisiti sOnastatu-
na, on joudnud sotsiaalhoolekande seadu-
ses ette ndhtud teenuste loetellu. Piistitatud
iilesannet tuli hakata tditma, olemasoleva
hoone sisu ja vorm kooskolla viia. Kesk-
konna kaasajastamine ja funktsionaalseks
muutmine toimus paljude projektide toel
ja omavalitsuse eeclarvest. Kéesoleval ajal
pakutakse Rapla Hooldekeskuse peamajas
O0pédevaringset hooldamist 50 inimesele,
toetatud elamist 3-le, eluasemeteenust 17-le
sotsiaalkorteris elavale eakale ja puudega
inimesele, kriisiteenust emale ja lapsele,
koduhooldust, invatransporditeenust, sauna-
teenust, pesupesemiseteenust. Renoveeritud
majas on ka padevakeskus, lift ja dueala koos
puhkenurgaga. Asutus on valla elanike usal-
duse voitnud, seda niitab elanike soov saa-
da teenust just kohapeal. Lisaks ostab Rapla
vald 66pédevaringse hoolduse kohti veel ka
teistelt teenuseosutajatelt.

Suuremas vallas suuremad
voimalused

2002. aastal ithines 6000 elanikuga Rapla
linn seda {imbritseva rdngasvallaga. Uhi-
nenud valla elanike arvuks sai pea 10 000
inimest. See piistitas sotsiaalvaldkonna ette
uued iilesanded. Suurem sarnaste problee-
midega abivajajate arv laiemal territooriumil
kiirendas spetsialiseerumist ja toetas vaja-
dust siisteemsema sotsiaaltod jarele. Tahtis
oli tagada seni osutatud teenuste hea kétte-
saadavus kogu valla ulatuses, samuti kiivi-
tada uued teenused.



Labi aastate on oluliseks peetud lastega seo-
tud sotsiaaltodod. 1993. aastal avati Rapla
Laste Turvakodu, mis pakkus varjupaika
vanemliku hooleta jadnud lastele iile kogu
maakonna. Turvakodus oli ka tuba peavar-
juta jédnud ja perekriisis emale ja lapsele.
Asutuses todtas psithholoog, juhtumeid la-
hendati koos maakonna lastekaitse ja valda-
de sotsiaaltdotajatega.

Pédrast hooldekeskuse renoveerimist sai ha-
kata pakkuma ema-lapse varjupaiga teenust
keskuse kriisitoas. Sinna sai kohe paiguta-
da nditeks koduvégivalla ohvri. Hooletusse
jaanud laps paigutatakse vajadusel ajutisele
hooldusele ldhimasse lastekodusse. Varju-
paigateenust ei ldhe dnneks eriti tihti vaja,
aga viga oluliseks peetakse teenuse pidevat
tagamist.

Laste ja perede keerukamate probleemide
lahendamisel on suureks abiks regulaarne
koosto6 psithholoogidega, kellelt teenuse
ostmiseks planeeritakse raha eelarves. Kord
kuus arutatakse psiihholoogidega 1dbi t66s
olevad juhtumid ja lepitakse kokku vajali-
kud tegevused.

Kui seni rakendati pikaajalistele to6tutele
sotsiaalse rehabilitatsiooni teenust omavalit-
suse juures, siis niitid kasvas abivajajate hulk
nii suureks, et tekkis vajadus moodustada
omaette keskus. Selleks sai Rapla Hoolde-
keskuse naabruses olev vana elumaja, mida
suures osas abivajajad ise korrastasid.

Suures vallas kerkis teravamalt esile ka ko-
dutuse kiisimus. Tekkis vajadus mitmeke-
sistada eluasemeteenust, ehitada kaasaegne
elukeskkond. Selleks rekonstrueeriti vana
tthiselamu, kujundati 20 sotsiaalpinda ja 4
varjupaiga kohta kodu kaotanud meestele.
Kuna eluasemeteenus on viga kallis ja Ra-
pla linn maakonna keskuse ja elukeskkonna-
na ahvatlev, siis seda teenust kiisivad Rapla
vallalt tihti ka teiste valdade elanikud.

Uhinemine t0i kaasa vajaduse osutada ko-
hapeal teenuseid ka vaimupuudega ja psiili-
hiliste erivajadustega inimestele. Endine
velskripunkt renoveeriti tugikeskuseks, kus
on 6 toetatud elamise kohta.

Vajadus tekkis ka igapdevaelu toetamise
teenuse osutamiseks. Vald leidis ruumid ja
koostdds MTU-ga Raplamaa Vaimupuudega
Inimeste Tugilihing kiivitati padevakeskus
Vahtra. Keskuse teenust kasutavad ka teised
vallad.

Suurema territooriumiga vallas kerkis sage-
damini pdevakorda vajadus invatranspordi
jérele. Esimene invabuss saadi Saksamaa
soprade abiga. Teenus osutus sedavord vaja-
likuks, et tinavu ostsime veel iihe bussi.

Kiisimusele, milline on omavalitsuse suut-
likkus tulla toime riigi poolt pandud ko-
hustustega sotsiaalteenuste osutamisel, vas-
taksin, et vastavalt kohaliku omavalitsuse
korralduse seadusele on KOV-idel kogu aeg
olnud kohustus korraldada kohaliku elu kii-
simusi, sh osutada sotsiaalabi ja teenuseid.
Stimpaatne on see, et riik usaldab KOV-e ja
tahab jérjest enam teenuseid omavalitsustele
iile anda. Kes siis veel kui mitte koduvald
peaks olema inimese ldhim abistaja. Samas
ei kiirusta KOV-id pimesi iile votma teenu-
seid, mis on seni olnud riigi rahastada. See
tdhendab ju KOV-idele vastutuse ja kohus-
tuste kasvu. Kohustuste votmisele peab eel-
nema nende tipne médratlemine (teenuste
kirjeldus) ja pohjalik finantsanaliiiis. Selles
osas ei ole veel 1oplikku tiksmeelt saavuta-
tud, kuid lébirddkimised ongi ju toOprotsessi
loomulik osa.

Kokkuvotteks voib delda, et 10 000 elaniku-
ga vald on piisavalt suur, et enamik SHS-s
nimetatud sotsiaalteenused vélja arendada ja
neid ka edukalt osutada.

SOTSIAALTEENUSED
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Leisi vallas osutatavad sotsiaalteenused

Mari-Anne Tuuling

Kuigi sotsiaaltoetustele on eelarves ette
ndhtud oluliselt rohkem raha kui sotsiaal-
teenustele, rohutatakse sotsiaalhoolekande
seaduses, et kohaliku omavalitsuse iiks pea-
misi {ilesandeid hoolekande korraldamisel
on mitmesuguste sotsiaalteenuste loomine
ja nende osutamine. Saaremaal Leisi vallas
on aastate jooksul arendatud mitmesuguseid
sotsiaalteenuseid, mis tagavad valla elanike-
le rahuldava elukvaliteedi ja toetavad nende
toimetulekut.

2151 elanikuga valla sotsiaalosakonnas
todtab kolm sotsiaaltdotajat, kellest iiks on
spetsialiseerunud lastekaitsele. Sotsiaaltoo-
tajad pakuvad valla elanikele sotsiaalnous-
tamist, teavitades neid nende digustest ja
kohustustest ning abistades konkreetsete
probleemide lahendamisel. Koduteenuseid
osutatakse 1999. aastast eakatele ja puudega
isikutele. Valla palgal on viis koduteenuse
osutajat. Hooldaja méaratakse raske voi sii-
gava puudega isikule kas koos hooldajatoe-
tuse maksmisega voi ilma selleta (iildjuhul
toetust ei maksta, kui hooldajaks on tilalpi-
damiskohustusega isik). 2011. a novembri
seisuga on hooldaja méératud 79 inimesele;
hooldajatoetust makstakse 32 hooldajale.
Vajadusel korraldatakse vanemliku hoolitsu-
seta laste, puudega tdiskasvanute voi eakate
hooldamist perekonnas; abistatakse puu-
dega inimesi ja eakaid abivahendite tasuta
kasutamisele andmisega vdi koostdos valla
kommunaalametiga eluruumide kohanda-
misega. Leisi vald tasub kdigi abivajajate
tehniliste abivahendite rendi (hetkel 99 aas-
tarenti) ja abistab abivahendite ostul oma-
osaluse tasumisega.

Eluasemeteenust saavad kasutada inime-
sed, kes pole ise vdoimelised seda endale voi
oma perele tagama, nagu kodutud, vanglast
vabanenud jt toimetuleraskustega isikud.
Selleks kasutatakse vallale kuuluvat sot-
siaalkorterit, Viira ja Karja sotsiaalmaja ning
teisi pindasid. Alates 2004. aastast osutatava
transporditeenuse sihtrithmaks on puudega

lapsed, paljulapselised pered, puudega tiis-
kasvanud, iiksi elavad eakad, psiitihilise eri-
vajadusega isikud ja toimetulekuraskustega
lastega pered, kui neil vdi nende perel puu-
dub sdiduvahend. Transporditeenus hdlmab
ka puuetega ja eakatele inimestele abivahen-
dite kohaletoimetamist. Raskemate juhtude
korral tellitakse Saare Taksost invatakso voi
kasutatakse Kuressaare haigla raamitrans-
pordi teenust.

Puudega isikute ja eakate OoOpdevaring-
set hooldamist hooldekodus pakub alates
2005. aastast vallale kuuluv Pérsama hool-
dekodu. Kui hooldekodus on vabu kohti, siis
voetakse hooldusele ka teiste omavalitsuste
elanikke. Hooldekodus on vdimalik osutada
eakatele voi puudega isikutele ka paevahoi-
du ning liihiajalist 66péAevaringset hoolda-
mist. Pdrsama hooldekodu sotsiaalkeskuses
saavad valla elanikud pesu pesta, dussi ka-
sutada ning saunas kiiia. Puudega isikule ja
pensionéridele kehtivad soodushinnad. Ette-
tellimisel on vdimalik saada soodsa hinnaga
16unasooki, mille valmistab hooldekodu véi
valla kooli sookla. Alates 2005. aastast on
hooldekodu juures turvatoa teenus vairko-
heldud, hoolitsuseta ja jarelevalveta lastele
ning perevégivalla ohvritele.

Valla sotsiaalosakonna koosseisus on iiks
tugiisiku teenuse osutaja, kaks pereabi-
lise teenuse osutajat ning iiks koduden-
dus-hooldusteenuse osutaja. Neid ava-
hooldusteenuseid pakutakse alates 2006.
aasta juulist. Tugiisik abistab tihiskonda
16imumisel puudega, psiiiihilise erivaja-
dusega voi toimetulekuraskustes isikuid,
kodutuid ja vanglast vabanenuid, pereabi-
lised aga toetavad toimetulekuraskustes,
puudega voi psiiithikahdirega isiku peresid
ning asendushoolduselt iseseisvasse ellu
astuvaid noori. Leisi vald on alates 2007.
aastast tegelnud pikaajaliste tootute sot-
siaalse rehabiliteerimisega, vihesel maa-
ral on korraldatud koost6ds Tootukassaga
tooharjutamist valla allasutustes.



Oleme mdtelnud ka mitmele uuele teenu-
sele, millest monda kiill mingil mééral osu-
tatakse, kuid mille jaoks oleks vaja rohkem
raha ning vastavate oskuste ja teadmistega
spetsialiste, nagu tegevusteraapia, rithma-
kodud koos toetatud elamisega puuectega
inimestele ja soltlastele, Gendushooldus
dementsusega inimestele, psiihholoogiline
ndustamine, koolitused, juriidiline nousta-
mine jms. Véga hésti toimivaks osutus nn
integreeritud teenus psiiiihilise erivajaduse-
ga tooealistele isikutele, kellele eraldatakse
hooldekodu ldheduses asuval sotsiaalpinnal
eluruum ning maéératakse tugiisik. Hoolde-
kodu tagab toitlustamise, pesupesemise ja
sauna vOimaluse, pédevase juhendamise ja
jarelevalve koos tegevustega. Tugiisik abis-
tab suhtlemisel kogukonnaga, meditsiini- ja
rehabilitatsiooniteenuste kittesaamisel ning
seoses elamispinnaga tekkivate probleemide
lahendamisel.

Uute teenuste ellukutsumine ja elushoidmi-
ne soltub valla elanike vajadustest. Vananeva
elanikkonnaga vallas, kus on palju abivaja-
jaid, on ka suurem vajadus sotsiaalteenuste
jérele, ning seda on mdistnud meie valla juhid
ja volikogu liikmed, kes on sotsiaaltoo aren-
damist igati toetanud. Pidevalt kaardistame
abi vajavaid sihtgruppe. Sotsiaaltodtajatel on
lilevaade tdiskasvanud raske ja siigava puu-
dega inimestest, puuetega lastest, hooletusse
jdetud lastest, kinnipidamiskohtadest vaba-
nenud isikutest ja toimetulekutoetuse taotle-
jatest. Késil on iiksielavate eakate vajaduste
kaardistamine. Oleme avatud igasugusele
koostdole: teenuste osutamisel teeme koos-
t66d paljude MTU-dega (niiteks abistavad
noorkotkad ja kodutiitred iiksielavaid eakaid
aiatoddel) ning teiste kohalike omavalitsus-
tega. Arvan, et hea tahte ja piisava rahalise
katte korral on enamik kohalikke omavalit-
susi suutelised riigi poolt pandud kohustuste-
ga toime tulema ja pohilisi sotsiaalteenuseid
arendama ning osutama. Volandustamine,
perelepitus, varjupaik ja turvakodu vodiksid
aga olla vallaiilesed, riikliku ja omavalitsuste
tihisfinantseerimisega maakondlikud teenu-
sed. KOV-i peamine mure on mitte teenuste
arendamis- ja osutamissuutmatus, vaid see,
kui riik delegeerib omavalitsusele kohustusi
ilma rahalise katteta.

Perekonnas hooldamise teenuse
voimalik arengupotentsiaal

Seoses hooldusperede ja neis liles kasvavate laste
arvu pideva vihenemisega ning hoolduslepingute
katkestamise probleemidega on teenuse kvalitee-
di ja kittesaadavuse huvides otstarbekas tekitada
teatud mottes restart. Alates Eesti taasiseseisvumi-
sest on perekonnas hooldamise teenust arendatud
juba pea 18 aastat ning sellega aidatud sadu hoo-
letusse jaetud lapsi. Asendushoolduse kvaliteedi
moningaid aspekte olen analiilisinud kaks aastat
tagasi samateemalises artiklis (ajakiri Sotsiaal-
tod nr 1/2010). Artiklis esile toodud negatiivsed
trendid on pigem siivenenud kui leidnud toimi-
vaid lahendusi. Sotsiaalministeeriumi kavanda-
tavad meetmed teenuse kvaliteedi parandamiseks
on viga tervitatavad, kuid nende tShusust saaks
kasvatada alljargneval moel. Nimelt vdib ees
ootava koolireformi kdigus jdéda toota mitusada
Opetajat — pedagoogilise psiihholoogia tundmi-
se, hea hariduse ja tookogemuse ning Spetamis-
oskustega inimest, kellest paljud ilmselt otsivad
uut védrikat rakendust. Muude valikute korval
voiks selleks olla ka vanemliku hooleta lapse-
le kodu pakkumine professionaalse tegevusena.
Riigi jaoks tdhendab see vabanev ressurss haru-
kordset voimalust asuda tasakaalustama praegu
valdavat laste paigutamist asutushooldusele ning
saada iseseisvaks eluks paremini ettevalmistatud
noori inimesi. Raha Opetajate timberdppeks voiks
tulla Tootukassast, seega oleks voimalik ellu viia
asendusvanemaks koolitamise riiklik programm.
Kindlasti peab sellega kaasas kdima teistsugune
suhtumine hooldusperede poolt pakutavasse — see
ei saa olla siidameheadusel pdhinev appiruttami-
ne riigile, vaid korgtasemel professionaalide poolt
miitidav oskus. Mis on hédavajalik, sest vajadus
toime tulla kéitumishéiretest ning erivajadustest
pohjustatud probleemidega néib kasvavat. Kuna
praegu on perekonnas hooldamine ca 3-5 korda
odavam asutuse (asenduskodu) poolt pakutavast,
siis ei tohiks vajaliku ressursi leidmine probleem
olla. Hooldusperede kasvu tottu asenduskodudes
toendoliselt vabanevaid peremaju saaks kasutada
raske voi siigava puudega elluastuvad noored toe-
tatud elamise teenuse saamiseks. Vaja on sotsiaal-
ministeeriumi ning haridus -ja teadusministeeriu-
mi head koost6dd.

Valter Parve, M.S.W. TU Pdéirnu kolledzi lektor
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Sotsiaalhooldaja lastega peredele
Poltsamaa vallas

Katlin Kruus, Anne Veiram ja teised Poltsamaa valla sotsiaalabi

osakonna tootajad

Lastele suunatud tegevusi kavandades oleme
sageli pidanud endale tunnistama, et sekku-
ma oleks pidanud palju varem ja mdjutama
laste olukorda just perekonna kaudu.
Perekond on nooruki esimene ja olulisim
sotsialiseerija ithiskonda. Perekond annab
edasi reegleid, norme ja vaidrtushinnanguid
ning samas ka kontrollib, et laps neid jar-
giks. Kuna lapsed on périt vdga erinevatest
kodudest, mdjutab see nende kiitumist,
vadrtushinnanguid ja suhtumist {imbritse-
vasse. Tihti kannavad lapsed endas oma pere
probleeme ja on oma kodu ,,ndgu”. Seega on
véaga oluline lapse kasvukeskkond. Vaatama-
ta muutustele perekonna koosseisus ning pe-
revormide mitmekesisusele, jddb perekond
laste kasvatamisel kdige olulisemaks iiksu-
seks ning lapse eluvéirtuste kujundajaks.

Esimesed ettevotmised
lastega perede toetamiseks
1996. ja 2000. aastal viidi Pdltsamaa valla
pohikoolides 14bi kiisitlus, mille tulemused
muu hulgas osutasid sellele, et laste prob-
leemid on seotud pere ja selle majandusliku
toimetulekuga.

2000. a alustasid Poltsamaa vald, Pdltsa-
maa linn ja Pajusi vald projektiga ,,Poltsa-
maa piirkonna vorgustiku loomine, et aidata
probleemseid lapsi 14bi perekonna”. Siinko-
hal olgu 6eldud, et pracgu nimetame neid
lapsi ja perekondi siiski abivajavateks, mitte
probleemseteks. Projekti eesmirk oli kaar-
distada piirkonna abivajavad perekonnad
ning selle tulemusena sai laste mured seosta-
da kolme pohilise allikaga: perekond (suhted
pereliikmete vahel, perena funktsioneerimi-
ne, majanduslik toimetulek), kool (Opiras-
kused, kéitumisprobleemid, koolikohustuse
mittetditmine jne) ja muud sotsiaal-emotsio-
naalsed tegurid (tOrjutus, tugevad traumaa-

tilised iileeclamised jm). Projekti voeti t6ole
perekeskse t60 spetsialist, kes koordineeris
meeskonnat6od, viis 1dbi kiisitluse, tutvus
piirkonna abivajavate perekondadega jne.
Projekti iiheks tdhtsamaks tulemuseks oli
see, et osapooltele sai t66 kidigus selgeks:
abivajavate peredega tegelemine ning krii-
sisituatsioonide ennetamine on piirkonnas
viga vajalik. Sellest tulenevalt otsustasid
kolm projektis osalenud omavalitsust, et fi-
nantseerivad spetsialisti ametikohta igaiiks
oma eelarvest. Spetsialisti ametinimetuseks
sai piirkondlik lastekaitsespetsialist.

Alates 2004. aastast loodi Pdltsamaa valla-
valitsuses lastekaitse ja noorsootdd spetsia-
listi ametikoht. Lastekaitsespetsialist voeti
toole ka Poltsamaa linnas ja Pajusi vallas.

Alates 2007. aastast on
vallavalitsuse koosseisus
sotsiaalhooldaja lastega

eredele
007. a alustasime PGltsamaa vallas uue tee-

nuse pakkumist: lapse parema heaolu nimel
hakkas perekonnaga (koos)tood tegema sot-
siaalhooldaja lastega peredele. Tegemist on
teenusega, mida osutatakse perele tema ko-
dus ja mille kestus on iildjuhul kuni {iks aas-
ta. Touke teenuse loomiseks andis teadmine,
et abi vajava lapse olukorda saab parandada
koige tohusamalt tema perekonna kaudu ning
tema perekonnaga koost6dd tehes. Teenuse
sihtgruppi kuuluvad ka puuetega vanemate
lapsed, lastekodust péritoluperekonda naas-
vad lapsed, puudulike toimetulekuoskustega
vanemate lapsed jt, kelle jaoks seni ei olnud
hésti toimivat teenustesiisteemi.

Teenuse arendamine on olnud pikk protsess
ning omavalitsuselt teenusele piisiva rahas-
tuse taotlemine keeruline. Kuna tegemist
oli uue teenusega, siis puudusid mdisted’,

' Praegu kutsutakse sama t66 tegijat valdavalt pere tugiisikuks — toim.



kirjeldada sai vaid ideed. Keeruline oli argu-
menteerida teenuse vajadust ja selle majan-
duslikku tasuvust.

Teenuse loomisel oli selge, et inimene, kes
hakkab peredega t66le, peab olema pere so-
ber selle sona kdige paremas tdhenduses. Sel-
line inimene, kellel on n-6 tark mees taskus
ehk vajadusel voimalus saada ndu sotsiaal-
abi osakonna spetsialistidelt ning vorgustiku
teistelt litkkmetelt. Néiteks selle kohta, kuidas
toimub puudega lapse rehabilitatsioon. Tihti
soovis pere votta sotsiaalhooldajat endaga
kaasa arsti juurde. Ta oli peret toetavas rollis
ja samas sai ta vahetus kontaktis arstiga sel-
geks vajalikud jatkutegevused, raviskeemid,
kokku leppida vastuvotuajad spetsialistidega
jms. Need teadmised toetasid tema igapée-
vast t60d perega ja voimaldasid olla vajadu-
sel meeldetuletaja.

Huvitav t66 oli pere toimimise juhendami-
ne, peresuhete hoidmine ja parandamine, t66
pere enesehinnanguga. Selles valdkonnas
tuli mérgata ja peegeldada, radkida ja kokku-
lepitud reegleid meelde tuletada ning tehtut
tunnustada. Nditena voib tuua iihe ahhaa-ela-
muse vanemal, kes otsustas proovida lapsele
vaikse hidlega oma soovi viljendada. Pérast
kirjeldas ta toimunut jérgmiselt: ,,Ma kohe
plitidsin meeles pidada — ole rahulik, rdagi
rahulikult ja kas usute, ta tegigi kdik dra, mis
vaja. See mdjus!”

Pole harvad need olukorrad, kus tuleb anda
nou kliendile, kuidas valmistuda vestluseks
todandjaga, suhelda ametiasutustega. Koos
perega arutatakse pere majandamise kiisi-
musi, planeeritakse oste ja koostatakse pere
eelarvet. Nii nagu on erinevad pered, nii eri-
neb ka tihe voi teise perega tehtav t6d. Sot-
siaalhooldaja olulisemad rollid on: toetaja,
juhendaja, joustaja, labirdikija pereliikmete
omavahelises kommunikatsioonis, vajadusel
vahendaja-esindaja (nt raviteenustel).
Teenusele suunamine algab perega ldbirda-
kimisest, kui osakonna tddtajatele antakse
teada sekkumist noudvatest asjaoludest. Sa-
geli on poordujaks pereliige, kelle hinnan-
gul vajab pere oma toimimiseks abi, v0i on
peres toimunud moni erakorraline siindmus
vms. Lepingu ldopetamisele jérgneb passiiv-
ne periood, siis saab klient vajadusel poor-
duda sotsiaalhooldaja poole.

Pildil (vasakult paremale) Poltsamaa
sotsiaalabiosakonna té6tajad Rita
Kaasik, Liina Kala, Katlin Kruus, Kersti
Juhandi, Kristel Kumm; alumises reas
Anne Veiram

Vajalik ja tulemuslik
sotsiaalteenus
Sotsiaalhooldaja lastega peredele ndustab
peresid, kes ei suuda vdhenenud toimetu-
lekuvoime tottu tagada laste pShivajaduste
rahuldamist, abistab pereliikmeid (sotsiaal-)
teenuste leidmisel (nditeks sotsiaalndusta-
mine, rehabilitatsioon, lastehoid, t66hodive,
transporditeenus jms). Ta motiveerib peret
oma olukorda parandama: paremini raha
kasutama, volgu likvideerima, todle asu-
ma, haridust omandama, lastele méératud
raviskeemi jélgima jms. Teenust pakutakse
perele tervikuna. See on ennetav t60, kuna
ennekdike tegeldakse lapse hédlbiva kiitu-
mise pohjustega, mitte ainult tagajargedega.
Lapsevanemate igapdevaeluga toimetule-
ku parandamiseks tegeleb sotsiaalhooldaja
jérgmiste tegevustega:
m lapsevanemate dpetamine ja
juhendamine lapse eest hoolitsemisel
m peredele toetava vorgustiku loomine
m perede abistamine raskest olukorrast
iilesaamisel
m pereliikkmete jouvarude avastamine ja
nende kasvatamine
m crivajadusega lapsevanema
juhendamine
m 60 perelitkmega, kellel on
soltuvusprobleemid.

Teenuse vajalikkusest ja tulemuslikkusest
on andnud mérku endised kliendid, kes va-
hel kirja teel voi telefonivestluses teatavad,
et neil ldheb histi. Seega on teenus olnud
oige ja kliendi toimetulekut toetav.

SOTSIAALTEENUSED



PROBLEEM

Randperedest kohaliku omavalitsuse
sotsiaaltootaja pilguga

Irma Vare

- Krista Narripa

Mitte ainult globaliseeruv maailm ei ole suur ja lai ning voimalusterohke,
vaid ka meie vaike Eesti. Seda eelkdige perede jaoks, kes tihti elukoh-
ta vahetavad ning kusagile kauaks pidama ei jaa. Iga sotsiaaltddtaja
on kokku puutunud peredega, keda voime nimetada tinglikult randpe-
redeks. Millised nad on? Kuidas motlevad ja tegutsevad nende perede
taiskasvanud, kuidas see mojutab lapsi ning mida saavad teha sotsiaal-
tootajad, abistamaks lapsi ja sellega ka kogu perekonda?

Teatavasti sdltub abistamine eelkdige koha-
liku omavalitsuse voimalustest ja véga tihti
ka inimesest, kes kohapeal sotsiaalt6od teeb.
Ei ole iihtegi sotsiaaltdotajat, kes poleks ku-
nagi mdelnud mone pere kohta, et ,ldaheks
nad ometi minema!”. T60 selliste peredega
on raske: iiks mure ajab teist taga, esineb
probleeme lastega, palju on nii majandus-
likku kui ka sotsiaalset saamatust, {ikskodik-
sust, vahest ka rumalust, kontrollimatuid
emotsioone. T6O elukohta tihti vahetavate
peredega on raske ka seetdttu, et pere kohta
pole iihest infot. Kui aga tihte elupaika pida-
ma jdddes Onnestub sotsiaaltdotajal perega
kontakt saavutada, siis v3ib see pere sinna
ka kauemaks jadda.

Réandpere iseloomulikud
jooned ja probleemid

Réndpere koosneb tavaliselt kas tliksikvane-
mast (enamasti emast) ja lastest voi kahest
vanemast ja lastest, kusjuures véga tihti esi-
neb peresid, kus iihe pere lastel on mitu isa

ja ema elukaaslane ei pruugi olla neist {ihegi
lapse isa.

Suuremates linnades jadvad randpered sage-
li mirkamata ja seetdttu on nendes peredes
kasvavate laste abistamine keeruline. Maal
aga, kus kdik on nagu peopesal, inimeste lii-
kumine ja elukombed sotsiaaltdotajale tihti
juba jargmisel paeval kellegi ,,informaatori”
kaudu teada, on mérkamine lihtsam ja see-
ga abistamine kiirem. Maal elavad inimesed
on kogukonnas toimuvate muutuste suhtes
uudishimulikumad, tundlikumad, méarkavad
vooraid enda iimber rohkem ning on varma-
mad teavitama probleemidest. Oluline on
siinkohal asjaolu, et kui kohalikud elanikud
tunnevad oma piirkonna sotsiaaltdotajat/
lastekaitsetootajat ning on temaga kokku
puutunud, julgevad nad ka ise kergemini
probleemidest teavitamiseks tihendust votta.
Jérjest enam on neid perekondi, kes lahku-
vad Eestist vilismaale, et leida paremaid
t60- ja elutingimusi. T66 selliste peredega



on keeruline, kuna edaspidi tuleb teha koos-
t60d mitmete ametiasutustega eri riikides.
Oma praktika pohjal voime 6elda, et rindpe-
redel vdivad esineda jargmised jooned ja as-
jaolud: elukaaslaste tihe vahetumine; pinna-
pealsed, katkendlikud voi peaaegu puuduvad
suhted omastega; mitteametlikult td6tamine
voi lihikesed ebakorrapédrased todsuhted;
tihe elukoha vahetamine, mistdttu lapsed
peavad sageli kooli ja keskkonda vahetama;
salliv suhtumine alkoholi tarvitamisse; hal-
vad elamistingimused; volad, elamine iile
oma voimete.

Pere viibimise aeg iihel elamispinnal soltub
paljudest asjaoludest, varieerudes paarist ni-
dalast poole aastani, aga esineb ka pikemaid
tihel elamispinnal (voi vdhemalt iihes oma-
valitsuses) elamise perioode.

Enamasti vahetatakse elukohta kahel pohju-
sel:

Tookohaga seotud péhjused. Moned ini-
mesed satuvad teistest sagedamini olukorda,
mis sunnib td6kohta vahetama. Olles emot-
sionaalselt ja sotsiaalselt ebakiipsed, vota-
vad nad vastu otsuseid, mis 10petavad kiirelt
toosuhte. Uus tookoht (kus tihti pakutakse
lisaks ka elamispinda) viib kergekéeliselt ot-
suseni kolida. Pidev to6kohtade vahetus ja
sellega kaasnevad rahalised raskused on eel-
duseks suurtele majandamisprobleemidele
tulevikus. Ka tooandjatel ei teki positiivset
arvamust inimestest, kes on palju kolinud ja
tookohti vahetanud. Inimene aga tunnetab
tédandja negatiivset suhtumist ning asub
otsima véljapddsu, milleks on jirjekordne
elukoha muutus.

Elukorraldusega seotud péhjused. Kuna
pere sissetulekud on kaootilist laadi (juhu-
t60d jne), tihti ka riigilt vdi omavalitsuselt
saadavad rahalised toetused / pensionid, siis
nende summadega majandades satub pere
kergemini raskustesse. Kui tegemist on iik-
sikvanema, enamasti iiksikemaga perega,
siis on majanduslik kitsikus veelgi tuntavam.
Mitmed iliksikvanemad leiavad internetisuht-
luse pohjal endale esmapilgul usaldusvaér-
sena tunduva partneri, kellega aja méddudes
otsustatakse kokku kolida. Sellisel juhul vai-
vad ka teisel osapoolel lapsed olla voi siis
mitte, kuid kokku kolides ilmnevad mone

aja moddudes probleemid (rahapuudus, t60-
probleemid, lapsed ei sobi kokku) ja kolinud
pere hakkab otsima uusi vdimalusi, et sellis-
test muredest padseda, ning voimalusel kolib
vanem koos lastega jarjekordselt uude elu-
kohta v&i uue leitud elukaaslase juurde.
Viga tihti on pere laenanud iimberkaudse-
telt inimestelt raha, mida ta ei suuda tagasi
maksta, ja majanduslike probleemide kuh-
jumine ainult soodustab otsust ,,pdgeneda”
ehk alustada uut elu. Stabiilsete perekondli-
ke ja ldhikondlike sidemete puudumise tottu
on lastel rohkelt kditumisprobleeme nii koo-
lis kui véljaspool kooli, samuti on neil ras-
kem keskenduda Sppimisele. Probleemid ja
tekkinud vdlad ei pane pere otsustajaid mot-
lema mitte sellele, kuidas leida tdiendavaid
tuluallikaid, vaid moeldakse vaid sellest,
kuidas volgu maksmata ebameeldivast olu-
korrast padseda. Ja tihti tundub péiseteena
kolimine kaugemale, tavaliselt teise oma-
valitsusse. Kirjeldatud perede tdiskasvanute
endi lapsepdlv on enamasti olnud keeruline,
sest lahedussuhted on kas puudunud véi siis
olnud pinnapealsed, samuti on tulnud taluda
mitme pdlvkonna jooksul majandusraskusi
(pohjusi vodib olla mitmeid).

Mida saab teha sotsiaalt6o6taja,
et aidata randperede vanemaid
ja lapsi

lukohta sageli vahetavate peredega on oma-
valitsuse sotsiaaltodtajatel raske kontakti lei-
da, kuna sellised pered umbusaldavad igasu-
guseid ametkondi. Tavaliselt piilitakse uues
omavalitsuses viltida kontakti sotsiaaltota-
jaga, probleemide tekkimisel peres lahenda-
da neid ise vdi jétta probleemid lahendamata
ja jarjekordselt lahkuda uude elukohta. Kui
aga sotsiaaltootaja on saanud uuest perest
teada, siis tuleks leida perega kontakt.

1. Piitida nendega tegelda siidamest ja tosi-
meeli, mitte loota, et ,,ehk nad kolivad dra”.
See lahendaks probleemi omavalitsuse sot-
siaaltdotaja jaoks, kuid mitte lapse jaoks, kes
kasvab sellises peres. Pere kolimisest alates
tuleks saavutada perckonnaga positiivne
kontakt ja et perel tekiks usaldus sotsiaal-
todtaja vastu, nii et probleemide ilmnemi-
sel pere ei pdgeneks, vaid otsiks abi. Abi ja
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toetuse korral on vdimalik, et pere jadb pii-
sivalt paigale, saab toetusi ja teenuseid ning
iseseisvub. Selliste perede lapsed vajavad
teiste perede lastest enam arakuulamist, po-
sitiivset eeskuju ja head sona, aga tihtipea-
le ka psiihholoogilist ndustamist ja Spiabi.
Seda saab pakkuda vaid siis, kui perekond
jaab kohale, laps saab tunda stabiilse kesk-
konna vdimalusi (tinu kohanemisele 1dheb
Oppimine paremini, tekivad sdobrad, psiihho-
loogiline ja Opiabi tekitavad edutunde jne).
Viga hea oleks, kui saaks toetada vanemate
sotsiaalsete oskuste arengut (tavaliselt vane-
mad ise seda vajalikuks ei pea), sest ainult
lapsevanema tugevuse ja tema edutunde
kaudu (ma saan hakkama!) ldheb paremaks
ka lapse elu. Edutunde saavutamise korral
on vanem ka ise valmis rohkem pingutama,
et oma laste eest paremini hoolitseda ja neile
paremat eeskuju ja toetust pakkuda. Sellisel
juhul tahavad vanemad ka ise rohkem tegel-
da oma laste ja perega. Selliste perekondade
toetamine peab sotsiaaltddtaja poolt olema
jarjepidev ning asjakohane.

2. Kuigi KOV-ide sotsiaaltdotajad teevad ja
saavad teha omavahel tihedat koostdod uue
pere saabumisel omavalitsusse ja info hanki-
misel teisest omavalitsusest, voiks olla tdna-
pieva sotsiaaltodtajale suureks abiks STAR,
kuhu saab lisada perega toimunud siindmu-
sed, olukorrad, mida lahendati ja eesmirgid,
mis piistitati, samuti teenused, mida perele
osutati ning t60 tulemused (tdna kdik sot-
siaaltdotajad seda voimalust kahjuks veel
kasuta). Sellisel juhul annaks STAR sotsiaal-
tootajale kiiret ja adekvaatset informatsiooni
perega seotud juhtumitest.

3. Panustamine lapsevanemate sotsiaalsete
oskuste ja lapsekasvatusoskuste koolitusse.
Kirjutades projekte riskirithmade koolitami-
seks, on voimalik, erilist lisaraha valla eel-
arvest kulutamata, pakkuda lapsevanematele
vOimalust ennast eespool nimetatud vald-
kondades tdiendada ja arendada. Loomuli-
kult ei saa eeldada, et lapsevanem pakkumi-

se {ile rodmustab ja seda endale vajalikuks
peab, aga koolitust saab 1dbi viia mitmel
moel: nt koolis koos lastevanemate koosole-
kuga voi eraldi koolitusena, kus pérast koo-
lituspéeva 16ppu jagatakse kasutatud riideid,
kuivaineid, toidupakke vms, mis meelitaks
vanema kodust vélja ehk teisisdnu motivee-
riks teda viisil, millest ta leiab endale kasu
tousvat.

Viga sageli on randperedes probleeme, mil-
le tottu sotsiaaltdotaja tosiselt kaalub, kas
lapsel on hea edaspidi kasvada selles peres,
voi tuleks leida méni muu lahendus. Ena-
masti on rindperedele iseloomulik siiski see,
et kuigi valdkondade kaupa tunduvad asjad
olevat peres viga halvasti ning esineb palju
igasuguseid probleeme, suudaksid vanemad
piisava toe korral oma laste eest ise hoolt
kanda.

Kui me motleme, kas lapsel on sellises peres
hea elada, kas vanemad suudavad pakkuda
lastele stabiilset, onnelikku ja positiivset
kodu, siis vastus on ,,ei”. Kas tihe elukoha-
vahetus mojub lapse kasvamisele ja arengu-
le halvasti ning soodustab toimetulekuprob-
leemide teket tulevikus, tdiskasvanueas, on
vastus kindlasti ,,jah”.

Kas perede rdndamine on lapsele otsustavalt
kahjulik ja lapse huvide vastu? Ei tea, sest
on ka peresid, kes rdndavad iihest elukohast
teise, kuid samas pole neil probleeme laste-
ga ega ka todalaseid probleeme. Moned pe-
rekonnad leiavad 1dopuks selle ,,0ige koha”
ning jadvad paikseks. Leiavad endale kind-
la t606, toetavad lahisuhted ning saavad n-6
jalad alla. Votmeisikuks abi vajavate rand-
perede laste elu korraldamisel on kindlasti
lapsevanem. Kui lapsevanem saab oma elu-
ga enam-viahem hakkama, kui tal puuduvad
stressorid, mis sunnivad teda ikka ja jdlle
elukohta vahetama (v&i on need kogukonna/
sotsiaaltootaja abiga viidud miinimumini),
siis on voOimalik selle pere lapsi abistada
ja neile stabiilset kodutunnet pakkuda, mis
omakorda annab lapsele voimaluse kasvada
tubliks tdiskasvanuks.



Eesti sotsiaaltootaja vajab rohkem toetust
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Eesti Sotsiaaltdd Assotsiatsiooni eetikakomitee jarjekordne tddaasta
hakkab lI6ppema. Sel aastal on eetikakomitee poole pd6érdutud paljusid
valdkondi puudutavate probleemide ja kisimustega, aga kuna meie te-
gevus on konfidentsiaalne, siis ei ole voimalik neist kdigist Uksikasjalikult
radkida. Seeparast keskendun monele Uldisemale teemale, mis meie
tO0st valja koorus.

Sotsiaaltootaja on oma t6omuredega uksi

Sel aastal saadeti eetikakomiteele arutamiseks ja seisukoha votmiseks juhtumeid, kus sot-
siaaltddtaja ei olnud oma iilesannetega toime tulnud. Moddalaskmised ja tegematajatmised
olid iga kord erinevad, kuid olukordadesse siivenedes ilmnes, et neid koiki seob iiks ithine
joon. Nimelt selgus, et eksinud sotsiaaltodtajatel puudus professionaalne toetus. Nad polnud
osalenud supervisioonis voi oli see toimunud aastaid tagasi. Sama lugu oli erialase tdiend-
koolitusega voi ka lihtsalt voimalusega kolleegide ringis to6asju arutada. Koolituse nime all
mainiti infopéevi, mille sisuks oli {ilaltpoolt tulevate uuenduste voi muutunud nduete tutvus-
tamine, mis pigem lisab tddalaseid pingeid kui aitab nendega toime tulla.
Hoolekandesiisteemi juhtide ja korraldajate seas néib valitsevat arusaam, et kui inimene on
ametisse pandud, siis ta lihtsalt tehku oma t66d. On ju olemas seadused ja ametijuhendid ning
tilemus, kes iitleb, mida sellel ametikohal teha tuleb. Niisugune inimest mutrikeseks pidav
stiil pole uus, selle vastu on juba ammu voideldud. Juba tsaariajal deldi, et ,,annab jumal
ameti, annab ka mdistuse”. Ja kes ei teaks vahva sddur Svejki igihaljast elutarkust ,,1duad
pidada ja edasi teenida!”

Aga kuidas saavutada, et koik sotsiaalala tootajad teeksid oma t66d tdepoolest inimlikult,
professionaalselt ja ka ise selle juures ellu jadksid? Kiisimus kodlab paraku pigem retooriliselt.
Eesti sotsiaaltoo korraldus on nakatunud juhtimuslikust' arusaamast, mille jargi sotsiaalt6o-
ga tegelevaid asutusi tuleb juhtida samade pohimdtete jargi nagu mis tahes muid organi-
satsioone, sh driettevotteid. Loomulikult pole juhtimuslikud ideed Eestis leiutatud, tegemist
on laéne heaolureziimides 1980. aastatel valitsenud {ildise ideoloogilise suundumusega, nn
uue avaliku haldusega. Sealt on périt motteviis, et juhtimine on véartuslikum ja kokkuvdttes
tulutoovam tegevus kui professionaalne praktika ning et sotsiaaltodd peavad juhtima profes-
sionaalsed juhid, mitte professionaalsed sotsiaaltootajad. Managerismiga on seotud ,,ratsio-
naalse juhtimise” idee, mis soodustab sotsiaalto biirokratiseerumist ning armastust kdikvoi-
malike andmebaaside, veebivormide, diagrammide ja tabelite vastu. Niib valitsevat hoiak,
et Tlikskoik kui keerukat t66d sotsiaaltddtaja teeb, selle sisu peab sobituma etteantud vormi

" Inglise keeles managerialism.

SOTSIAALTOO KUI ELUKUTSE



SOTSIAALTOO KUI ELUKUTSE

ja seda peab saama kvantitatiivselt hinnata. Iseasi muidugi, kuivord sotsiaaltodtajad lasevad
kdike seda endale peale suruda, aga selge on, et biirokraatiat tdielikult vdltida pole voimalik
ning selle asemel, et pakkuda sotsiaaltootajatele professionaalset tuge ja juhendamist, on te-
kitatud uus tdiendav stressi allikas niigi pingelise argipievatoo kdrvale. Uldiselt kisitletakse
sotsiaaltdotajat tavalise ametniku voi kutsetdotajana ning ka ta ise kaldub seda suhtumist
jagama. Kuigi iga viljadppinud sotsiaaltddtaja teab, et elukutselise abistaja ,,to0korras” piisi-
miseks ei piisa tervisespordist voi ,,kidte mullaseks tegemisest”.

Nii nagu kliendi argielu kiisimustes on ekspert mitte sotsiaalté6taja, vaid klient,
ning sotsiaalté6taja vaid aitab tal saada oma elukorralduse alal paremaks as-
Jjatundjaks, nii on praktilise sotsiaaltéé asjatundjaks mitte Glemusest blrokraat,
vaid tegelik sotsiaaltoo tegija.

Loomulikult ei tihenda see arutelu, et sotsiaaltdd juhtimise tdiustamisega ei peaks tegelema,
aga siia ei sobi universaalsed, driorganisatsioonide juhtimiseks mdeldud ldhenemised. Kuna
sotsiaalt6d on loomult interaktiivne ja ettearvamatu ning peamiseks tooriistaks on tootegija
ise, siis peab ka juhtimine olema sellega kooskdlas. Nii nagu kliendi argielu kiisimustes on
ekspert mitte sotsiaaltodtaja, vaid klient, ning sotsiaaltdotaja vaid aitab tal saada oma elukor-
ralduse alal paremaks asjatundjaks, nii on praktilise sotsiaalto6 asjatundjaks mitte tilemusest
biirokraat, vaid tegelik sotsiaalt6o tegija. Juhi rolliks peaks jd&ima soodsa todkeskkonna ku-
jundamine ja tootajate mitmekiilgne toetamine nende erialases arengus ja t60s ettetulevate
keeruliste olukordadega toimetulekul. Mitte ilmaasjata ei kasutata sotsiaaltood kéasitlevas
kirjanduses eesliini sotsiaaltod juhtimist ja sotsiaaltddtajate superviseerimist siinoniitimide-
na — juhtimine juhendamise ja toetamise kujul peaks olema praktika igapdevaseks saatjaks.
Selles on kesksel kohal demokraatlikud véirtused, interaktiivsus, paindlik enesejuhtimine ja
teadmiste koosloome. Sotsiaaltdotajad on teadagi leplikud ja piitiavad ikka abivajajate huve
esiplaanile seada, aga selge on ka see, et teisi saab jitkusuutlikult ja hésti aidata inimene,
kel on vGimalik saada professionaalset ndu ja abi mitte ainult klientide aitamiseks, vaid ka
iseendale.

Miks podorduvad abivajajad ja koostdopartnerid ajakirjanduse poole ja eetikakomiteesse?
Kiillap seepérast, et nad pole sotsiaaltdotajalt abi saanud ja ei usalda enam abistamissiistee-
mi. Probleem niib olevat selles, et liiga sageli toimub sotsiaaltdé mehaaniliselt ja pinnapeal-
selt ning puudub enesepuhastus, mida voimaldaks sotsiaaltdd eripdrale vastav interaktiivne,
parajalt kriitiline ja samas turvaline juhtimiskultuur. Sotsiaalt66 enesepuhastuse ja uue juhti-
miskultuuri algataja voiks aga olla Eesti Sotsiaaltod Assotsiatsioon.

Millist abi ja toetust sotsiaalto6taja vajab

Rohkem kui tihel korral poorduti eetikakomitee poole peresisese, taipsemalt paarisuhtevagi-
valla kiisimustega ning probleem oli kdigil juhtudel iiks — ohver jii piisava ja asjakohase abi-
ta. Miks? Enamasti seepérast, et sotsiaaltodtaja ei kuulanud abivajajat korralikult, ei tolgen-
danud mérke digesti ning ei mdistnud olukorra tdsidust. Perevagivald pole ainus keeruline ja
varjatud vadrkohtlemise vorm, millega sotsiaaltdotaja peab tegelema. Olgu ettevalmistus kui
tahes hea, kdigiks olukordadeks ei saa ikkagi valmis olla. Téhtis on vdhimagi kahtluse korral
olukorda siitivida. Kui toimuv jddb arusaamatuks voi kui ei olda kindel, mida ette votta, siis
tuleb otsida professionaalset ndu. Hea, kui sotsiaaltddtajal on kogenum kolleeg korval voi
olemas oma isiklik superviisor, kellelt kiisida. Kui pole, tuleb abi otsida raamatutest, Inter-
netist voi kaugematelt kolleegidelt. Paraku takistab nii kliente kui sotsiaaltddtajaid endale
inimlikku, isikustatud abi otsimast meie ithiskonnas valitsev usalduskriis — inimesed parem
vaikivad oma muredest, sest ei tea, keda voib usaldada ja kellega vdib arvestada. Sotsiaaltdo-



tajate seas omavahelise usalduse ja vastastikuse toetamise siisteemi loomine vdiks olla Eesti
Sotsiaaltdd Assotsiatsiooni jdrgmine suur iilesanne.

Rédkides sotsiaaltdodtajate toetamisest, laheb jutt supervisioonile ja et see on hinna tottu pal-
judele kéttesaamatu. Muidugi on parim, kui igale sotsiaaltdotajale on regulaarselt kéttesaa-
dav superviisori tooalane toetus ja nduanne. Aga see pole vist voimalik ja pealegi tdhendaks
see vastutuse delegeerimist endast véljapoole. Pigem tuleks arendada tokultuuri, milles oma
to0 iile arutlemine nii omaette kui koos kolleegidega voi superviisoriga on argipdeva loomu-
lik osa. Tegelikult see ju toimubki, sest ilma selleta ei saaks sotsiaaltddd teha. Ainult mitte
tinu slisteemi toetusele, vaid pigem selle kiuste.

Koik sotsiaaltdotajad, kellega olen radkinud, eriti maakohtades, hindavad viga maakondlik-
ke erialaseid kooskdimisi — infopéevi ja koolitusi. Ja rddgivad, et need on jadnud itha harve-
maks, et need soltuvad kohalikest eestvedajatest, et nende korraldamises puudub siisteem ja
jérjepidevus. Aga sotsiaaltdotajate juttudest tuleb vilja veel liks védga oluline asi. Nimelt on
koolitus kui niisugune osalejate jaoks sageli koolituspdeva kdige mottetum osa, tdhtsamaks
peetakse voimalust kokku saada kolleegidega teistest omavalitsustest, isekeskis asju arutada,
oma toost ja muustki radikida. See jutt v3ib tunduda ketserlik, kuid arvan, et sotsiaaltodtajate
erialase suhtluse ja vastastikuse toetuse edendamine igal tasandil, alustades t6okohast kuni
tileriigiliste vorgustikeni vilja, voiks olla selgemini teadvustatud eesmérk mitte ainult ESTA,
vaid ka sotsiaalministeeriumi ja maavalitsuste sotsiaalosakondade jaoks.

Inimloomusele on omane loota, et mured kaovad iseenesest voi et need lahendab keegi teine,
kel rohkem joudu, voimu ja tarkust. Paraku on lootused, et sotsiaalministeerium voi koha-
pealsed iilemused sotsiaaltodtajat otsustavalt toetama ja abistama hakkaksid, petlikud. Pea-
legi oleks iilaltpoolt muutmine tulutu, kui samal ajal ei muutu inimeste endi arusaamad. See-
pérast panen suuri lootusi Eesti Sotsiaaltdd Assotsiatsioonile ja selle kohalikele rakukestele.
Kui sotsiaaltdd iilesanne on aidata abivajajaid eneseabi juurde, siis ESTA iilesanne voiks olla
aktiveerida sotsiaaltdotajaid ennast ise aitama.

See, et kirjutasin sotsiaaltddtaja professionaalse toetamise siisteemi vajalikkusest ja kuidas
seda luua, ei tdhenda, et tahaksin votta sotsiaaltodtajalt vastutust oma todkeskkonna, padevu-
se ja enesearendamise eest ja panna see vastutus kellelegi teisele voi abstraktsele ,,slisteemi-
le”. Tahtsin ndidata, et meie ise saamegi luua siisteemi, mis meid toetab.

Astu ESTA liikmeks!

Eesti Sotsiaalté6 Assotsiatsiooniga on oodatud Ghinema

B koik sotsiaaltddga tdédalaselt seotud ja seda vaartustavad inimesed

® Eestis registreeritud mittetulundusthingud, mis Uhendavad
sotsiaalvaldkonna t66tajaid.

Liikmeks astumise avalduse leiab aadressil www.eswa.ee,
avalduse voib saata Eesti Sotsiaalt6d Assotsiatsioonile postiga, aadressil
Kaupmehe 4, 10114 Tallinn voi e-posti aadressil eestseisus@eswa.ee
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SOTSIAALTOO MEETODID

Mobhiilne noorsootoo kui meetod toos
riskinoortega

Annegrete Johanson

Uhiskonnas toimunud muutused peegelduvad noorte kiitumises. Nii sotsiaaltddtajate kui ka
sotsioloogide hinnangul on keerulised ajad suurendanud riskinoorte arvu. Eesti Avatud Uhis-
konna Instituudi uuringust ,,Koolikeskkond noorte ja lapsevanemate hinnangutes” selgus,
et 45% opilaste elus on olulisi probleeme, mis vdivad tekitada vajaduse abi jirele (Pettai ja
Proos 2010, 21). Erinoorsootdd peaks keskenduma riskide ennetamisele noorte seas.
Téanapéeval ei piisa noortekeskustest, mis oma paiksete tegevustega ei joua iga nooreni, ega
ka spetsialistidest, kes istuvad kontoris laua taga. Noored on liitkuvad ning nendeni joudmi-
seks on vaja uusi, efektiivseid meetodeid. Uheks perspektiivseks ennetustdd meetodiks on
mobiilne noorsootdd (MNT), mis voimaldab noori varakult iiles leida, luua nendega kontakt,
neid noustada ning vajadusel toetada ja suunata.

Paljude Eesti spetsialistide arvates kujutab MNT endast tavalist tdinavatddd, st noortele tdna-
val info jagamist ja nendega kontakti loomist. Tegelikult on MNT néol tegemist sotsiaalpeda-
googilise kontseptsiooniga, mis hdlmab nelja omavahel 16imunud to6meetodit.

Artikli kirjutamise aluseks on Saksamaal vilja tootatud MNT mudel. Kasutan MNT tutvusta-
misel oma magistrit66' jaoks kogutud andmeid ja néditeid Tallinna erinoorsootdo praktikast.

Mida kujutab endast mobiilne noorsoot66

MNT on tihest kiiljest noori otsiv meetod, kuid ka grupi- ja sotsiaalruumilise ndustamise
mudel, mis on suunatud eelkdige neile riskikditumisega noortele, kes ei joua traditsiooniliste
asutuste vOi avatud noorsootdd poolt pakutavate teenusteni ja tihti sealt ka vilja heidetakse
(Kampermann ja Wittmann 2006, 25).

MNT mudel to6tati vilja 1967. aastal Saksamaal. Honari (2000, 33) sonul sai mobiilne noor-
sootdd alguse vastureaktsioonina noorsookuritegevusele ning suurenenud noorte grupikogu-
nemistele. Klassikaline noorsoot66 noortekeskuste néol ei suutnud enam nende noorteni jou-
da ning nendega kontakti saavutada. Meetodi autori, professor Walther Spechti sonul (2010,
40) seisneb mudeli peamine eesmirk uute sotsiaalsete oskuste arengu toetamises toimetule-
kuraskustega lastel ja noortel, ning seda koos nendega.

Prof W. Spechti arendatud mobiilse noorsootd6 kontseptsioonis on kesksel kohal neli t66-
meetodit: tdnavatdo, individuaalne t60, grupitdd ja kogukonnatdd, kusjuures kdik neli on
iksteisega ldabi pdimunud. Kdige aluseks on aga sotsiaalruumi analiiiis.

Mobiilse noorsootd6 esmaseks todpiirkonnaks on paigad, kus noored oma vaba aega vee-
davad: tdnavad, pargid, kaubanduskeskused, keldrid, ménguplatsid jne. Oluline on té6tada
kogu grupiga, mitte vaid iiksikute indiviididega.

1 Mobiilne noorsoot66 kui erinoorsoot66 meetod: selle rakendamise vajalikkus ja voimalikkus t66s
riskinoortega Eestis Tallinna naitel (2011), juhendaja Karmen Toros



Voib 6elda, et mobiilne noorsootéd on ennetustod meetod, mille abil jdustatakse noori, kasu-
tades selleks édra noorte tugevusi ja arendades noortes peituvaid positiivseid omadusi.

Mobiilse noorsoot66 meetodid ja praktika naited Tallinnast

MNT aluseks olev sotsiaalruumi analiiiis on meetod, mis aitab mdista teatud piirkonna aren-
gut ning hetkeolukorda ja vajadusi (Spiegelberg 1997, 895). Eelt66 korras tuleb kindlaks
maédrata tegutsemispiirkonna vélispiir, st selle asetus, infrastruktuur, probleemsed kohad,
koolid, kohtumiskohad jne, ning teha selgeks linnaosa arhitektuurilised eridrasused — sot-
siaalobjektid, riigiasutused jne (Ritter 2007). Analiilisis kasutatakse nii kvalitatiivseid kui ka
kvantitatiivseid meetodeid. Kvantitatiivne sotsiaaluurimus esitab sotsiaalstatistilisi andmeid
ja tootleb neid; raskus seisneb selles, et késitletavad andmed on kas véga tldised voi puu-
duvad uurijat huvitavad sotsiaalstatistilised andmed {ildse (Specht 1992, 27-28). W. Spechti
(2007) sonul tuleb kvalitatiivsete andmete saamiseks 14bi viia néiteks avatud kiisimustega
intervjuu. Intervjuu voib toimuda ka grupidiskussioonina, kuid grupis ei tohiks olla enam
kui kolm intervjueeritavat. Grupid, keda tuleks kiisitleda, on noored inimesed, kes elavad voi
veedavad oma vaba aega uuritavas linnaosas, linnaosa elanikud ning eksperdid.
Sotsiaalruumi analiiiis aitab planeerida tegevust, orienteeruda vajadustele ja probleemidele.
Keppler ja Specht (2010, 19) on vilja toonud, et sotsiaalruumi analiiiis peaks olema kohus-
tuslik igale noortega tegelevale asutusele. Sotsiaalruumi analiiiisi abil pohjendatakse oma te-
gevuse vajalikkust ning hiljem on see ka tulemuste mddtmise aluseks. Oluline on analiiiisida
noorte sotsiaalruumi jérjepidevalt, tehes koost6dd spetsialistide ja ekspertidega, kindlasti ka
sihtgrupiga.

Tegemist on mahuka t66ga, kuid iga spetsialist saab vaadata iile, milline on vajadus sot-
siaalruumi analiiiisi jarele tema piirkonnas ning teostada seda etapiti. Nii teostasin oma t66-
piirkonnas — Tallinna Kesklinna ja Kristiine linnaosas — sotsiaalruumi analiilisi koostdos
kolleegidega pohiliselt vaatluste teel, st kaardistasime olukorda ning markisime endi jaoks
iiles noorte kogunemiskohad, sh uued ,,mérgid” noorte kogunemistest (nt grafiti jne). Lisaks
kiisime kaubanduskeskustes noortega vestlemas, et koguda nende kohta andmeid (kool, va-
nus, linnaosa, kus elatakse, nende vaba aja veetmise kohad ja viisid). Kiisitlemise aluseks oli
ankeet, mille olime sel otstarbel koostanud. Viisime kiisitluse 14bi ka kahes linnaosa koolis.
Loomulikult vestlesime vorgustiku litkmetega — noorsoopolitsei, koolide esindajate, tugi-
struktuuride esindajatega, lisaks kaubanduskeskuste turvameeskondadega. Solarise keskuse
meeskond kujunes meile viga heaks koostdopartneriks.

Kogukonnatoo eesmérk on sotsiaalprobleemide ennetamine ja kodanikualgatuse toetamine
(Roivainen 2005, 26), mis tdhendab seda, et parandatakse noorte eluolu ja aktiveeritakse
ithiskonna ressursse. Tahtis on, et noortega tootataks nende endi keskkonnas ja koos kogu-
konnaga, sest siis on edu saavutamine tdenéolisem.

Mobiilne noorsootdd vajab intensiivset ja pidevat tood avalikkusega. Avalikkust teavitatakse
meedia, foorumite ning kogunemiste kaudu, linnaosa kultuuri- ja noorsoot6d abil (Honari
2005). Niisiis on kogukonnatdd iiheks oluliseks osaks ka mitme vorgustiku koostoo.
Tallinnas oleme juba kolmel korral korraldanud elustiili seminari. Kahe linnaosa noorsoo-
tootaja algatusest kasvas vilja kolme linnaosa (Kristiine, Kesklinn, Pohja-Tallinn) ja Tal-
linna Noorsootdo Keskuse koostods korraldatav avalik tiritus MNT Elustiil. Lithend MNT
tdhendab lahtiseletatuna spetsialistidele mobiilset noorsootddd, noortele aga ,,meie noored
Tallinnas”. Selle iirituse kaudu tutvustatakse oma vaba aega kaubanduskeskustes (antud ju-
hul Solarises) veetvatele noortele erinevaid alternatiivseid tegevusi. Seminari tédtubades ka-
sitletakse teemasid alates seksuaalkasvatusest ja muusikast make-up’ini, nii et iga noor peaks
leidma enda jaoks midagi.

SOTSIAALTOO MEETODID



SOTSIAALTOO MEETODID

Tédnavat6o ja kontakteerumine noortega. Mobiilse noorsoot6é meetodite hulka kuulub
ka tdnavatoo, teisisonu too tdnavatel voi valitdo. Eri ritkides kutsutakse seda erinevalt, kuid
sisu on sama. Tdnavatoo seisneb noorte iilesotsimises, st spetsialist 1dheb noore juurde tema
sotsiaalruumi, et leida temaga kontakti. To6tajad ei viibi mitte ainult asutuse ruumides, vaid
ka oma sihtgrupi vahetus elukeskkonnas. (Gref 1995, 13). Tanavat6os on oluline roll kontakti
saavutamisel, iikskoik, kas see toimub MNT rakendamise alguses, selle laiendamisel uude
piirkonda voi uute gruppide ning iiksikisikute tundmadppimisel. On mitmesuguseid kontakti
loomise viise, mis jagunevad selle alusel, kui aktiivne on tdnavatddtaja ja noored ise: otsene
kontakt; pidev jélgimine; kaudne kontakt; juhuslik kontakt (Kiibler 2010, 24).

Alates 2009. aastast oleme Tallinnas loonud kontakte noortega nende sotsiaalruumis. Algu-
ses oli see pigem olukorraga tutvumine ja selle kaardistamine, mida késitleksin sotsiaalruumi
analiiiisina, aga vastavalt vajadusele astusime noortega ka vestlusesse. Ideaalseks informat-
siooni kogumise voimaluseks on vaatlus, mida sageli kiputakse alahindama, kuid mis tegeli-
kult v6ib anda isegi rohkem infot kui mone {iksiku noorega vestlemine.

Alguses kuulus meie meeskonda lisaks minule kui erinoorsootddtajale ja teise linnaosa kol-
leegile (alaealiste komisjoni sekretérile) ka teise linnaosa alaealiste komisjoni esimees ning
piirkondlik noorsoopolitseinik. Tegelesime mobiilse noorsootdoga pérast pohitdodd, st peale
kella kuut 6htul, ning sageli venis see vélja keskooni voi veelgi kauemaks. Poole aasta pérast,
kui jdime seda to6d tegema kahekesi, otsustasime, et kdime kaubanduskeskustes paevasel
ajal ja votame sihtgrupiks koolikohustuse eirajad. T66 osutus végagi vajalikuks ning kontakti
saime nii ,,vanade klientidega” kui ka uute tuttavatega. Ka ennetavas mottes oli tdnavatdost
kasu, kuna vaatluste ning kontakti loomise juures astuti kontakti ka tulevaste klientidega.
Noored ise on Gelnud, et ,,tdesti, enam ei saa me olla ja hdngida ning teha igasuguseid tegu-
sid ilma, et info kas teieni, lapsevanemateni v&i koolini ei jouaks. Ikka on kuskil keegi, kes
meid teab.”

Individuaalne ndéustamine. Mobiilsed noorsootdotajad pakuvad abi igasuguste probleemi-
de lahendamisel, millega noored nende poole pddrduvad. Noustamine voib alata juba tdnaval
vOi siis algab iihiste tegevustega, kuid see voib toimuda ka kabinetis pikkade kdnelustena.
Selle alla kuuluvad noorte diguste ja heaolu eest seismine nt dppimis- voi elamisvoimaluste
kiisimustes ning suhtlemine asjakohaste institutsioonidega (Was leistet ... 2005, 22). Selliste
iiksikisikutele suunatud abistamis- ja toetusteenuste vorm ja sisu on mitmekesine, neil ei ole
kindlat struktuuri, kuidas see kulgema peaks. Noustamine v3ib kesta monest minutist kuni
mitme tunnini nddalas. Noorte jaoks on oluline teadmine, et to6tajad on paindlikud nii aja kui
ka koha suhtes (Reuting 2007, 36).

Spechti sonul (2007a, 29) tdhendab personaalne sekkumine nii sekkumist kriisisituatsiooni
kui ka pikaajalist ndustamist, mis omakorda tdhendab noorte probleemide vaatlemist terviku-
na nende isiklikus elusituatsioonis ja sobivate abistamisviiside véljatootamist.

Tallinnas on loodud mitmeid abistamise vdimalusi ja tugiteenuseid noortele. Lihtutakse
printsiibist, et mida 1dhemal kliendile, seda tohusam on abi. Uhtlasi on see seotud ka sot-
siaaltdd eesmirgiga — parandada indiviidi toimetulekut tema sotsiaalses keskkonnas. Uhe
hea nditena voib vélja tuua Tallinna Perekeskuse paevakeskuse, kus noortele pakutakse indi-
viduaalset ndustamist. Ka mitmes linnaosas on loodud paevakeskused, kus noortele 1dhene-
takse samuti individuaalse ndustamise kaudu. Kristiine linnaosa sotsiaalkeskus pakub lisaks
ka rehabilitatsiooniteenust, kuhu noort saab suunata alaealiste komisjon. Teenus on andnud
hiid tulemusi, sest t66d tehakse lisaks noorele ka tema vanematega ning koos tegutseb mitu
spetsialisti — sotsiaalpedagoog, psiihholoog, psiihhiaater jt.

To66 gruppidega ja klubiline tegevus. Noorte jaoks on soprussuhted ja kampadesse kuu-
lumine véga tdhtsal kohal. Seetdttu on linnas elavatel noortel suur risk sattuda riskigruppi



kuuluvatesse kampadesse, nagu narkomaanid, kurjategijad jt. Gruppi kuulumine muudab
nooruki vastuvdtlikuks kdigele, mida grupp temalt ootab.

Mobiilses noorsootdds podrdub noorsootddtaja olemasolevate kampade ja mitteformaalsete
gruppide pole, kuna gruppidel on laste ja noorte suhtumiste ja hoiakute kujunemisele otsus-
tav tdhendus. Mobiilsed noorsootddtajad toetavad noori eeskétt just kohtumis- ja tegevusvoi-
maluste otsimisel. Ideaalis on t66 noortegruppidega toetav ning alternatiive pakkuv. Noorte
grupid-kambad piiiitakse kaasata riithma- ja klubilistesse tegevustesse. (Specht 2007, 30)
Honari sénul on levinud arvamus, nagu oleks iiksikisikuga kergem td6tada kui grupiga. Mo-
biilse noorsootdd praktika on tdestanud, et tegelikult on olukord vastupidine: aitamaks iik-
sikisikut ja dppimaks tundma tema psiitihilist struktuuri, peab omama viga héid teadmisi
psithholoogiast. Sotsiaalses grupitods on lahtepunktiks aga see, mis on iihiseks nimetajaks
eri grupilitkmete vahel. Sealjuures on tahtis uurida, milles seisnevad iiksikisiku tugevused ja
kuidas neid saaks grupis kasutada (Honari 2006). Suhtlemisoskusi on grupis kergem arenda-
da, sest lilkmed saavad iiksteist toetada, jagades oma muresid. Grupis on kergem avada oma
probleeme ning neile lahendusi otsida.

Tallinnas pakub MTU RuaCrew alates 2009. aastast klubitddl pdhinevaid tugigruppe alaea-
listele neidudele ja noormeestele. PGhirdhk on sotsiaalsete oskuste arendamisel, kuid samas
ka alternatiivsel vaba aja veetmisel. Noored on ise nimetanud, et sageli puudub neil tiiskas-
vanud inimene, kellega nad saaks oma kiisimusi ja muresid arutada. Kiisimusele, kas neis
noortes midagi ka muutub, voib vastata, et tdhtis on mérgata védiksemaidki edusamme. Ja
siinjuures voib julgelt viita, et noortes, kes on grupitdds osalenud, on muutused toimunud.
Magistritod kdigus intervjueeritud spetsialistide hinnangul ei vdimalda tanapédeva kiire elu-
tempo tdiskasvanutel piihendada piisavalt aega noortele ning tihiskonnas tervikuna ei voeta
noort kui vairtust. Uhiskonna viirtushinnangud médjutavad tinast noort ning nendest lih-
tudes ta teeb oma valikud. Siinjuures tuleb aga meeles pidada, et noor ei ole nii kiips ning
tugev, et selle kdigega iiksi toime tulla, ta vajab selleks mitmekiilgset abi ja tuge.

Spetsialistide hinnang riskinoortega tegelemisele ning
voimalikud sekkumised magistrit66 raames labi viidud

uurimuse pohjal

Ekspertidega — lastekaitse ja noorsootdotajatega, alaealiste komisjonide sekretdridega ja
noortega tootavate asutuste juhtidega — tehtud intervjuude alusel (Johanson 2011) vdib viita,
et Eestis puudub riskigruppide siisteemne hindamine ning sageli ei kasutata ka mitte kdige
efektiivsemaid sekkumisi. Spetsialistide hinnangul on vaja erinoorsootdos rakendada uusi,
toenduspdhiseid sekkumismeetodeid. Lahtuda tuleks noorte vajadustest. Selleks on vaja teha
tugevat eeltdod, et selgitada, millist sekkumist oleks mottekas rakendada iihe vdi teise noore
puhul.

Spetsialistid tdid ennetustdd juures mérksonadena vélja varajase markamise korval ka sekku-
mise ning info takistusteta liikumise ja rohutasid kasutatavate praktikate jérjepideva hinda-
mise vajadust. Tulevikunéigemusena toodi vélja koostdo linnaosade ja eri valdkondade vahel,
nagu nt tihisreidid noorte kogunemlskohtadesse tdnavatoo, vorgustiku tihiskoolitused jm.
Uha enam on noori, kes ei osale huvialategevustes ning veedavad oma aega pigem kauban-
duskeskustes voi tdnavatel-parkides. Siin on liheks voimalikuks todviisiks mobiilne noorsoo-
t60. Spetsialistid viitasid ka noorte joustamise olulisusele, seda eriti tdnases kiiresti muutuvas
ithiskonnas, kus noortelt oodatakse itha enam ja kus neil on ka aina rohkem kiusatusi. Mo-
biilset noorsootddd néhakse kui ennetust6é meetodit, mis annab voimaluse tegelda problee-
midega vdimalikult varakult.
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elavate noortega”, Joonmeedia.



Noorsootoo voimalused riskioludes
elavate noorte kaasamiseks

Reet Kost ja Marit Kannelmdae-Geerts

SA Archimedes Euroopa Noored Eesti biiroo korraldas 4.—5. oktoobril mobiilse noorsoot6d
seminari, kuhu kogunes 85 noortega toGtavat spetsialisti iile Eesti, et arutada noorsootdo
voimalusi riskioludes elavate noorte toetamiseks. Seminar korraldati Euroopa Sotsiaalfondi
ja Eesti Vabariigi programmi ,,Noorsootdd kvaliteedi arendamine” toel.

Riskioludes elavatele noortele keskendub peamiselt erinoorsoot66, mille eesméark on noortele
arengueelduste loomine nende viimete ja oskuste aktiveerimise ning motivatsiooni suuren-
damise kaudu. Eestis ei ole riskioludes elavatele ja probleemkéitumisega noortele mdeldud
noorsootdd suhtes veel tihist arusaama ja praktikat vilja kujunenud. Samas kinnitavad juba
toimunud tegevuste tulemused, et noorsoot6d saab riskioludes elavate noorte probleemide
lahendamisele kaasa aidata. Suuremad algatused on saanud alguse tinu ESF programmile
,»INoorsootdd kvaliteedi arendamine”: MONO programmi kaudu tutvustatakse Eesti noor-
sootOdtajatele mobiilse noorsoot6d meetodit; kohalike omavalitsuste pilootprogrammi ees-
mérk on rakendada noorsootdd potentsiaali kooliprobleemidega noorte ja noorte tdédotsijate
toetamisel.

Noorsootdotajad tdiendavad oma teadmisi ja padevusi, et riskioludes elavaid noori toetada,
ning teadvustavad itha paremini oma rolli teiste vorgustikuliikmete korval. UNICEFi eestve-
damisel ja haridus- ning teadus-, justiits-, sotsiaal- ja siseministeeriumi toetusel 14bi viidava
»Kogukonnapohise varajase markamise ja sekkumise” programmi iiks elluviijatest, Urmo
Reitav, tdstis oma ettekandes esile noorsootdotaja head informeeritust noore ja ka kogukon-
na olukorrast. Kuna noorsootddtaja ei ole seotud kindla ruumiga, vaid saab to6tada koikjal,
kus noored oma vaba aega veedavad, siis on tal hea iilevaade toimuvast. Noori saavad aidata
ka need inimesed, kes tegelevad noorte huvide ja tugevuste leidmise ning toetamisega, pak-
kudes samal ajal voimalust otsida tekkinud probleemidest véljapddsu. Kohalik omavalitsus
saab luua tervikliku vorgustiku noorte probleemidega tegelemiseks, kaasates kdiki noorega
kokku puutuvaid spetsialiste.

Seminaril jagati Soome ja Saksamaa kogemusi riskioludes noorte abistamisel. Mdlemas rii-
gis ndhakse iihe voimaliku lahendusena mobiilset noorsoot66d. Soomes alustati selle mee-
todi kasutamisega 2007. aastal. Peamise riskigrupina ndhakse noori, kes ei omanda haridust
ega ole aktiivsed ka todturul. Noorteni piiiitakse jouda neile sobival moel ning ihiselt leida
vajalikke teenuseid ja toetavaid tegevusi. Saksamaa mobiilne noorsootdd, mis on vdetud
aluseks Eestis selle valdkonna arendamisel, on orienteeritud kogukonnatddle, mis tdhendab
seda, et vastutus noore inimese eest on tervel kogukonnal. Enne t66ga alustamist analiiiisi-
takse sotsiaalruumi: uuritakse vilja, millise kogukonnaga on tapselt tegemist. Noorsoot66-
taja piiliab saavutada usalduslikku suhet noortega, kes ei nde oma olukorrast véljapddsu ega
usu sellesse, et tdiskasvanud saavad neid aidata. Véartustatakse ka mitteformaalset Oppimist
soodustavat keskkonda, kuna usalduslikke suhteid saab luua vaid keskkonnas, kus noor osa-
leb vabatahtlikult ja kus dppimine toimub tegevuste kaudu ning on seotud huvipakkuvate ja
noore tugevusi rohutavate elementidega.

Ka Eestis peaks noorsoot6o riskioludes elavate noortega kujunema siisteemseks ldhenemi-
seks, kus noorsootddtajad tegutsevad tihedas koostods lastevanemate, spetsialistide (Ope-
tajad, lastekaitse- ja sotsiaaltootajad) ja asutustega, mis vastutavad noorte heaolu ja nende
arengu toetamise eest. Selles saab kaasa liilia iga noortega tdotav spetsialist ning kohalik
omavalitsus, kutsudes koostdod tegema koik noortega té6tavad osapooled.
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Riinno Lass: Eesti hoolekande areng on
kainud kasikaes meie Higi arenguga

Ajakiri Sotsiaaltdd jatkab Eesti sotsiaaltdd 1ahiajalugu kasitlevate artikli-
te avaldamist. Seekordses intervjuus saab sona Koeru Hooldekeskuse
direktor Runno Lass, kes hindab viimase paarikimne aasta jooksul toi-
munud sundmusi nii hoolekandeasutuse juhi kui ka ajaloolase pilguga.
Uhtlasi on Rinno Lass Eesti Sotsiaaltéd Assotsiatsiooni (ESTA) ees-
istuja ja integreeritud teenuste sektsiooni juht, mistéttu peab oluliseks
radkida sotsiaalalattdtajate kutsealasest arengust ja intersektoraalsest
koostoost.

Paljud inimesed, kes on osalenud hoolekande ulesehitamises
taasiseseisvunud Eestis, on radkinud, et 20 aastat tagasi oli
huvitav aeg, mida tasub tdna meenutada. Kuidas Teie seda aega

iseloomustaksite? o S
Oli tdesti pOnev aeg, mis enam tagasi ei tule. Parast Eesti taasiseseisvumist tuli sotsiaaltooga

uuesti alustada, sest Noukogude ajal tegid seda maal ithismajandid ning see polnud nende
pohifunktsioon. See oli murranguline aeg ka sellepérast, et toimus hoolekande detsentrali-
seerimine. 1993. aastal otsustati, et iga maakond vdtab riigilt oma territooriumil paiknevad
hooldekodud iile. Varem olid kdik hooldekodud riiklikud ja nendesse péésemiseks iiks riiklik
jarjekord, mida peeti keskselt Tallinnas. Kui inimene oli Ida-Virumaalt, aga mdnes Saare-
maa hooldekodus vabanes koht, siis ta ldks sinna. Kokku oli terve Eesti peale 36 riiklikku
hoolekandeasutust, praegu on aga ainuiiksi iildhooldekodusid 122. Omavalitsused on hoole-
kandekohustust tosiselt votnud, praktiliselt igal teisel vallal on niiiid oma hooldekodu. Eesti
omariikluse areng on 14bi ajaloo kdinud késikédes kiilakogukonna vdimega kanda hoolt oma
vietimate eest. Hoolekande korraldamise kohustus pandi Eesti- ja Liivimaal omavalitsustele
juba 19. sajandi alguses, kui asutati vallavolikogud ja vallakohtud. Sellepérast ongi loomulik,
et kui 1992.—1993. aastal moodustati Eestis uuesti omavalitsused, hakkasid nad kohe hool-
dekodusid ehitama.

Eivere hooldekodu oli erihooldekodudest Eestis esimene, mis liks maavalitsuse kitte. Kui
laksin 1994. aastal Eivere hooldekodu juhatajaks, sdlmisin todlepingu juba maavanemaga.
Aga olud olid tiiki maad vaesemad. Maavalitsus niipalju toetas, et kui Rootsist tuli humani-
taarabi, siis toodi pool koormat Eiveresse. Nendest riietest ja toidundudest oli suur abi. Kuigi
paberite jargi oli Eiveres 1988. aastal tehtud kapitaalremont, siis seda ei olnud kuskilt néha.
Suht kahvatu ja lagunenud oli see asi.

K&ik oli uus, tuli vatta kusagilt eeskuju voi ise vilja mdelda. Oppimine oli 90ndate alguse
iiks marksonu. Kohe 1994. aasta stigisel vottis maakonna sotsiaaljuht Jiiri Kotka mind koos
omavalitsuste tootajatega dppereisile Rootsi ja Taani, kus tutvusime hoolekandega Paide lin-
na sdpruskommuunides. Siis sain sotsiaalministeeriumi kaudu 1996. aastal gruppi, mis laks
Taani, kus toimus rahvaiilikooli korraldatud kahenddalane sotsiaalkaitse alane kursus. Oli
suur §ppimistahe. Tanu nendele dppereisidele muutusin téoalaselt kompetentsemaks ja sain
vorrelda ka eri maade hoolekande korraldust. Tookord jdi meelde, et Taanis on puuetega
inimeste toetamise siisteem veidi parem kui Rootsis, Rootsis aga jille tugevamad sotsiaalsed
garantiid eakatele.



Riinno Lass detsembris 2011 Koeru Hooldekeskuses. Foto erakogust.

Uheks oluliseks stindmuseks oli sotsiaalhoolekande seaduse
vastuvotmine?

1995. aastal, kui tehti sotsiaalhoolekande seadust, oli ka Jarva maavalitsuse sotsiaal- ja ter-
vishoiuosakonna juhataja Jiiri Kotka selles todgrupis. Miletan, kuidas me Paides arutasime
nende punktide iile, et kellel on teavitamise kohustus, kui moni inimene abi vajab, kas ini-
mesel endal voi kellelgi teisel. Tookord ei osanud ma selle kohta eriti midagi arvata. Kaks
aastat hiljem kirjutasin juba oma ajaloo eriala bakalaureuset6o, milles késitlesin 19. sajandi
viimasel kolmandikul Eestis kiilakogukondades toiminud sotsiaalabisiisteemi, milles oli ka
hoolekanne sees, ja selle taustal tundus sotsiaalhoolekande seadus juba vdga loogiline. See
seadus oli véga vajalik, dige asi digel ajal.

Maakonna tasandil oli koost6d ja iihtekuuluvustunne tugev. Sel ajal, kui Eivere oli maavalit-
suse all, oli meil veel Paides tugikodu Pihlakas eelkooliealistele vaimupuudega ja psiitihilise
erivajadusega lastele ning Tiiri Toimetulekukool. Vahepeal pandi koik kolm asutust kokku
ja moodustati Jdrvamaa Hooldekeskus. 1997. aastal Tiiri abikool sdlmis omavalitsustega le-
pingud ja muutus eraldi asutuseks, tugikodu Pihlakas kadus dra ja Eivere liideti Koeru hool-
dekoduga. Aga keegi ei peljanud muutusi. Eesmirk oli leida selline hoolekande korraldus,
mis rahuldaks véimalikult paljusid ja eelkdige oleks hea inimestele, kelle jaoks see loodud
on. Juti arusaamisele, et lapsi, tdiskasvanud puudega inimesi ja eakaid ei ole mdistlik iihte
asutusse kokku panna. Ukskord oli nii, et kui Pihlaka tugikodu pedagoogidel oli puhkus,
siis toodi lapsed moneks ajaks Eiveresse. Siis me négime &ra, et pole midagi praktilisemat
kui hea teooria: erinevatele kliendiriihmadele tuleb pakkuda teenuseid eraldi asutustes voi
osakondades.

Missugused ajad on olnud hooldekodudele koige raskemad?

Kuigi hoolekandeseadus hakkas kehtima juba aastal 1995, siis alles 1997. a kadus &ra iild-
hooldekodude riiklik finantseerimine. Alguses oli véiga palju segadust, aga minu meelest lok-
sus see juba esimese aastaga péris hasti paika. Hooldekodudele oli see teatud tagasilook,
palju kohti jéi tithjaks, kui inimestel ega omavalitsustel ei jatkunud raha, et hoolduse eest
tasuda. Koerus jéi tiihjaks ca 40 kohta, nii et Eivere hooldekodu elanikud mahtusid ilusti
Koerusse dra. Moned aastad 1dks hooldekodudel véga hésti. Aastatel 2000 ja 2001 tuli teine
tagasilook, kui todpuudus tdusis véga korgele, siis tekkis jille vabu kohti. Ja niiiid, aastatel
2009-2010, on jalle raske. Nii on see lainetena kdinud. Aga need raskemad aastad on olnud
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edasiviivad. 2000. aastate algul kaebas Jarvamaa Omavalitsuste Liit Koeru hooldekesku-
se kohtusse. Osa omavalitsusi keeldus maksmast neile sisse kirjutatud klientide eest, taheti
panna kohustus sellele omavalitsusele, mille territooriumil hooldekodu asub. Me ei olnud
sellega ndus. Maakonnas toimus palju kohtumisi ja koosolekuid, kus me oma seisukohti
selgitasime. Riigikohus ei votnud asja arutusele ja siis me sdlmisime kdigi omavalitsustega
uuesti lepingud. Sellest ajast alates on Jairvamaa Omavalitsuste Liit igal aastal alla kirjutanud
iihiste kavatsuste lepingule, kus on eraldi punkt, mis késitleb avatust ja liksteisega labiraaki-
mist. See on Koeru pretsedent, et rohkem ei kaevata iiksteist kohtusse, vaid radgitakse labi
ja lepitakse kokku.

Teine suurem asi oli see, kui 2000. v61 2001. a keelati hooldekodudel tervishoiuteenuste osu-
tamine. 2003. a muutsime oma hooldekeskuse sihtasutuseks ja sellest ajast on Koerus olnud
jélle t6061 Ged ja arst. Pérast seda, kui tervishoiuteenuse tagasi saime, on inimeste hoolde-
keskuses viibimise aeg paris kovasti kasvanud: seesama tervishoiuteenuse komponent aitab
vaevusi ja haigusi leevendada ja tdnu sellele inimesed elavad hooldekodus kauem.

Olete hooldekeskuse tegevust jarjest laiendanud, pakkudes
vdga mitmekesiseid teenuseid.

Viljeleme multifunktsionaalse keskuse mudelit. Koeru Hooldekeskuses osutatakse 13 tee-
nust. Eakatele on kaks pShiteenust: 66pédevaringne hooldamine ja dementsusega voi Alzhei-
meriga klientidele mdeldud psiihhogeriaatriline hooldus, mida ise kutsume maélutreeningu
osakonnaks. Pstiiihiliste erivajadustega inimestele on kolm teenust: toetatud elamine, 66-
paevaringne hooldamine ja toetusega 66pédevaringne hooldamine. Meil on ka hooldusravi ja
dendushooldusteenus. Viimasena lisandus rehabilitatsiooniteenus: koostame rehabilitatsioo-
niplaane ja osutame vastavaid teenuseid, laenutame abivahendeid. On ka keskkdok, saun ja
majutus rehabilitatsiooniteenuse kasutajatele. Piiliame pakkuda erinevaid teenuseid eri klien-
digruppidele.

Aga mis mulle muret teeb, on see, et Eesti hoolekanne hakkab tugevalt medikaliseeruma.
Seda on delnud Kai Saks kaks aastat tagasi Koeru hooldekeskuses toimunud konverentsil.
Hoolekanne viiakse {iha enam haiglate juurde. Hooldushaiglad kujundatakse {imber dendus-
kodudeks ja hooldusravi muutub tdhtajatuks. Riik on andnud haiglatele eelise hooldekodude
ees: 21 haiglat said voimaluse ELi toel vilja ehitada oma hooldusravi- ja denduskodu. Vaata-
sin esimese etapi tervishoiureformi arengukavast, et tahetakse hakata perearstikeskusi kokku
liitma, et tekiksid regionaalsed multifunktsionaalsed keskused, mis pakuksid kodudendust,
ammaemanda teenust, koolitervishoidu, aga kui vaja, ka hoolekandeteenuseid. Hoolekan-
deasutused siiamaani tervishoiuteenust ametlikult osutada ei tohi, kuid tervishoiuasutused
voivad osutada hoolekandeteenuseid! Ja riik soosib seda, et nad osutaksid neid suuremas
mabhus, kui nad on seda siiani teinud. Kui pdhieesmirk on tekitada haiglatele lisarahavoogu-
sid, siis see pole péris dige. Haiglas jalutavad inimesed pidzaamades, aga kodus inimene ju
mitte ainult ei ravi ennast, vaid tal on ka muid tegevusi. Sotsiaalne ja psiiiihiline pool jaéb
natuke tagaplaanile. Hoolekandeasutustel on kiillaltki raske tulla tervishoiuteenuste turule,
nagu néitas Villa Benita juhtum. Samas, kui Keila haigla maha miiiidi, siis oli miitigilepingus
kirjas, et sinna tuleb 150 hooldusravikohta ja 100 hooldekodukohta.

Hea meel on mul selle iile, et hoolekande valdkonnas on kutsenduded olemas alates asutuste
juhtidest ja Iopetades hooldajatega, pracgu neid tdiendatakse. Selle ajaga on tekkinud véga
selge kutseprofiil, nii et on vdimalik ennast arendada ja erialaselt tdiendada. Ma olen ka ise
seda 20 aastat teinud, 1dpetanud kolm korda Tartu iilikooli, et olla parem spetsialist, aga
ma ei ole erand. Vaga paljud minu kolleegid, hoolekandeasutuste juhid, on ennast pidevalt
taiendanud ja kas iithe korra voi kaks korda iilikooli 1opetanud, neil on kas bakalaureuse-
voi magistrikraad. Teisest kiiljest on see elu sundkdik. Me oleme intersektoraalses koostdds
olnud vaeslapse osas. Kui dpetajatel ja arstidel on véga selged kutsenduded, siis hoolekan-
deasutuste juhtidel tekkis korghariduse ndue alles viis aastat tagasi. Hoolekande valdkond



pole alati olnud ka kdige parem labirdékimispartner. Nagu ma saan aru, on see niiiild muutu-
nud. Tervishoiusiisteem on aru saanud, et hoolekannet ja sotsiaaltddtajat on vaja haiglasse.
Ja sotsiaalvaldkond on ise aru saanud, et kui me tahame teha pohjendatud otsuseid, siis peab
sotsiaaltdotaja olema erialase kdrgharidusega.

Palun rddkige monest huvitavast juhtumist, mis naitab, kuidas
hoolekanne on aastatega muutunud.

Neid juhtumeid on paris palju. Arvan, et majanduslikult annab hoolekandes toimunud muu-
tusi kdige paremini edasi see, et sel ajal, kui ma ldksin Eiveresse, oli Marju Lauristin sot-
siaalminister ja me saime projektiraha, et hakata arendama péevakeskuse teenust psiiiihilise
erivajadusega inimestele. Esimene enesestmdistetav asi oli see, et me tegime sellest rahast
kohe kulutusi lipsilehmade ja piimandusinventari parendamiseks. Oli raske aeg ja paljud
hoolekandeasutused olid isemajandavad. Méletan, et me ostsime kolm lehma ja koorelahu-
taja. Ise kasvatasime kartulit, tegime heina, olid kanad. Koerus peeti sigu. Tdnapdeval sel-
list isemajandamist enam ei ole. On mdistlik kohamaksumus, mis tagab klientide vajaduste
rahuldamise. Teisest kiiljest néitab see seda, et hoolekandeasutustes oli 20 aastat tagasi ka
palju selliseid kliente, kes suutsid teha pollutédd. Inimesed pandi kergekéeliselt hoolekan-
deasutusse ja sellega lahendati eluaseme kiisimus, rohkem teenuseid ei olnudki, kui ainult
hooldekodu. Praegu, kui psiiiihilise erivajadusega inimene tuleb hoolekandeasutusse, siis
tema rehabilitatsiooniplaanis on selgelt kirjas, mis teenuseid ta peaks saama, ja ta ei ldhe
enam pollu peale voi lehmi liipsma. Kui ta oleks nii heas konditsioonis, siis ta vdib-olla saaks
vale teenust. Hoolekanne on ldinud professionaalsemaks. Sellised elementaarsed asjad: kui
vanasti rahastas riik asutusi tsentraliseeritult ja psiiiihiliste erivajadustega inimestel ei tek-
kinudki taskuraha, siis hiljem pidi neile jaddma 15% nende pensionist. Niiiid on igal kliendil
pangakaart, neil on oma raha, nad arveldavad, on meie lepingupartnerid. Nad on hoolekan-
desubjektid, mitte objektid. See on minu meelest védga oluline.

Arusaam hoolekandest tervikuna on muutunud. Kui 1997. aastal avasime kolmandana Eestis,
Paides Tuleviku tdnaval, puuetega noorte grupikodu omaette elamisega, siis oli kogukonna
vastuseis suhteliselt terav. Abilinnapea helistas ja naabrid kaebasid, mida me seal tahame
teha. Niilid, kui AS Hoolekandeteenused laiendab oma teenuste osutamise kohtade vorku,
siis omavalitsused lausa voistlevad, kuhu saaks iiksuse piisti panna. Ilmselt on siin aastatega
mingi muutus toimunud, saadakse aru, et majanduslikult on kasulik, kui tulevad uued t66-
kohad ja investeeringud. Ka suhtumine puuetega inimestesse on kahekiimne aastaga ldinud
paremaks.

Paranenud on olmetingimused ja tootajate ettevalmistus?
Hoolekandesse tuleb suur raha Euroopa toukefondidest. Psiiiihiliste erivajadustega inimeste
jaoks ehitatakse vélja eraldi asutuste vork. See néitab, et riik peab seda téhtsaks. Ka hool-
dusravihaiglad eakatele rajatakse struktuurifondide raha eest. Erihoolekandeasutusi pean
tahtsaks sellepérast, et kui Eestis toimus 1920. aastal mdisa- ja maareform, siis juba aastatel
1925-1926 rajati mdisatesse esimesed hoolekandeasutused. Mdisad olid sel ajal kdige ees-
kujulikumalt ehitatud hooned ja riik andis need koolideks ja hoolekandeasutusteks. See oli
véga iillas tegu noore Eesti riigi poolt. 90 aasta jdrel ei ole vanad mdisad enam koige paremad
teenuse osutamise kohad. Niiiid on siis teine tulemine: Eesti riik ehitab teist korda vilja psiiii-
hiliste erivajadustega inimestele uue kodude vorgu. Ja hooldusravivorgu puhul samamoodi
— inimeste jaoks ldheb teenus paremaks, keskkond tuleb selline, mis on juba kohandatud
spetsiifiliste teenuste osutamiseks ja kui kohti tuleb juurde, siis ei teki ka pikki jarjekordi.
Tootajate puhul on samamoodi hea meel tagasi vaadata. Ma enne nimetasin, et esiteks on
suvalisest sanitarist saanud eestipdrane amet — kas hooldaja voi tegevusjuhendaja, kellele
on ette nidhtud ka kutsealased kriteeriumid. Positiivne on ka see, et tegevusjuhendajatele
pakutakse riiklikku koolitust. Tervishoiu kdrgkoolis ja teistes eradiguslikes dppeasutustes
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on olemas hooldustdotaja dppekava. Kui inimesed on vélja koolitatud, siis lahevad ka pal-
gad paremaks. Vorreldes tervishoiuga on hoolekanne endiselt Tuhkatriinu rollis, kuid on ka
positiivseid tendentse. Kuna psiiiihiliste erivajadustega inimestele osutatavatele teenustele
on kehtestatud véga selged nduded, on ka todtajate suhtarv ette antud, mis muudab t66taja
tegevuse viahem koormavaks ja teenuse kvaliteetsemaks. Viimased viis aastat oleme Koerus
kogu aeg oma tddtajaid koolitanud. Kuigi inimesed liiguvad — kes lahkub, kes tuleb juurde.
Sel aastal kiib tegevusjuhendajate koolitusel kolm inimest ja esimest korda saatsime neli
vanemhooldajat hooldajakoolitusele, mis toimus Tervise Arengu Instituudis ESFi projekti
raames. Koolitus on kutse taotlemise aluseks. Koeru hooldekeskuses on selline motivatsioo-
nististeem, et kui t6dtajal on kutse, siis tema palk on kindla koefitsiendi vorra kdrgem. Eelis-
tame viljadppinud ja eriala omandanud t66tajaid.

Mida arvate standardite kehtestamisest hoolekandeteenustele?
Sotsiaalministeerium on saatnud omavalitsustele kooskdlastamiseks sotsiaalhoolekande sea-
duse eelndu, milles kirjeldatakse kohalike omavalitsuste poolt osutatavad sotsiaalteenused —
sotsiaalndustamine, koduteenus, isiklik abistaja jne. Need tahetakse kiill véiga tapselt standar-
diseerida, kehtestada miinimumnduded, ja see on absoluutselt dige. Esiteks on need teenused
mdddetavad, {ihetaolised, ja siis peaksid olema vorreldavad ka nende hinnad. Sellega peaks
olema tagatud ka teenuste kvaliteet {ile Eesti. Kui omavalitsused ei ole voimelised iiksinda
selliseid teenuseid osutama, siis nad voivad koostodd teha. Aga inimene saaks teenuse, mis
on iihesugune nii Tallinnas kui Misso vallas.

Kiisis Regina Lind

\NFO
Millal tahistada sotsiaaltoo paeva?

Alates 2010. aastast tdhistab Eesti Sotsiaaltod Assotsiatsioon maailma sotsiaaltoo pie-
va, mis on rahvusvaheline ja toimub alati mértsikuu kolmandal teisipdeval.

Kuni 2007. aastani téhistati Eestis sotsiaaltodtajate pdeva novembris. Eeskujuks vdeti
Euroopa sotsiaaltoo tegevuspiev (European Social Work Action Day), mida Rahvus-
vahelise Sotsiaaltootajate Foderatsiooni (International Federation of Social Workers,
IFSW) Euroopa osakond korraldas iga aasta novembri teisel teisipdeval.

2007. aastal tahistas IFSW esimest korda tileilmset sotsiaaltod paeva (Word Social Work
Day) ja seda tehti 27. martsil. IFSW Euroopa osakond loobus omaette tegevuspdeva kor-
raldamisest ja tihines iileilmse sotsiaaltdo péeva tdhistamisega. Eestis téhistati sotsiaal-
t60 pdeva Eesti Sotsiaaltdotajate Assotsiatsiooni eestvedamisel 27. martsil nii 2008. kui
2009. aastal, kuna arvati, et see kuupédev jaab ka edaspidi rahvusvaheliseks sotsiaaltod
paevaks. Kuid IFSW téhistas 2008. aastal sotsiaaltoo paeva hoopis 15. aprillil. Kuupdeva
otsustati nihutada, sest 27. maérts oleks langenud liiga 1dhedale lihavGttepiihadele. 2009.
aastal médras IFSW kindlaks, et sotsiaaltod pdeva hakatakse edaspidi tdhistama martsi-
kuu kolmandal teisipdeval (nn liikuva pithana) ja 2010. aastal tihines sellega ka ESTA.
Paljudes kohtades iile Eesti tdhistatakse ka novembrikuist sotsiaaltod pédeva ja sellest
toredast traditsioonist ei pea loobuma: tunnustust sotsiaaltdo tegijatele pole kunagi liiga
palju.

Allikas: www.eswa.ee, www.ifsw.org



Sissejuhatav koolitus kognitiiv-kaitumisteraapiast

Kognitiiv-kiitumisteraapia (KKT) on teaduspohine psiihhoteraapia viis, mis kasutab nii
kognitiivseid kui ka kéitumuslikke meetodeid selleks, et parandada inimese emotsionaalset
seisundit ja selle kaudu ka tema toimetulekuvoimet. Selle teraapia keskne mdiste on kog-
nitsioonid: mdtted, kujutlused ja kognitiivsed skeemid (piisiv inimesele omane métteviis).
Viimased mojutavad nii seda, mida inimene tdhele paneb, kui ka seda, kuidas ta siindmusi
tolgendab. Motlemine ja kditumine on omavahel tihedalt seotud — kui muuta iihte, muutub
ka teine. Kognitiiv-kditumisteraapias aidatakse inimestel kdigepealt irratsionaalseid motteid
ja ebafunktsionaalset kditumist dra tunda, seejirel kasutatakse siistemaatilist arutelu ja hoo-
likalt kavandatud iilesandeid, et aidata motetele ja kéitumisele hinnangut anda ja neid muu-
ta. Klient ja terapeut teevad omavahel koostdod: psiihhoterapeut ei anna juhiseid ega paku
valmis vastuseid, vaid aitab kliendil leida vildakaid métteid ja kujutluspilte, mis tekitavad
ebameeldivaid tundeid ja segavad klienti tema eesmérkide piistitamisel ja saavutamisel.

KTK oskusi saab kasutada sotsiaalndustamises, kui kliendil on probleemiks aina kuhjuvad ar-
gieluraskused, negatiivne suhtumine endasse ja maailma ning lootusetuse tunne, samuti saab
neid oskusi kasutada psiilihikahdiretega inimeste rehabilitatsiooniprogrammides ja erihoole-
kandeteenuste osutamisel, aga ka néiteks noorukite ja tdiskasvanute soltuvusraviosakondades
ja kinnipidamisasutustes, t60s seksuaalkurjategijatega, kriminaalhooldusalustega jne.

Professionaalse Psiihholoogia Instituut korraldab 2012. a Kkevadsemestril Tartus
Domus Dorpatensise majas (Ulikooli tn 7) sissejuhatava kursuse kognitiiv-kiitumiste-
raapiast. Koolitusele on oodatud sotsiaaltdtajad ja dendustdd kogemusega inimesed. Op-
petdd toimub kahepidevaste sessioonidena (16 auditoorset tundi) kaks korda kuus jaanuarist
aprillini 2012:

— 20. ja 21. jaanuaril,

— 17. ja 18. veebruaril,

— 9. ja 10. mértsil,

— 13. ja 14. aprillil.

Kursus annab iilevaate kognitiiv-kditumisteraapia teoreetilistest alustest, tehnikatest ja nende
kasutamisvoimalustest erisuguste psiitihikahéirete ravis. Koolituse ldbinu oskab ara tunda le-
vinumaid psiiithikahdireid, tunneb nende ravis kasutatavaid tdenduspdhiseid lahenemisi ning
oskab kliendi tdsisemate probleemide korral edasi suunata padeva terapeudi poole.
Sissejuhatav kursus vdimaldab jétkata opinguid kognitiiv-kditumisteraapia pohikursusel, et
omandada kognitiiv-psiihhoterapeudi kutset.

Kursuse maht on 90 akadeemilist tundi (4 EAP), sellest 64 tundi auditoorset t66d.
Lektorid on magistri- ja doktorikraadiga ning praktilise t66 kogemusega psithhoterapeudid.

Kursuse maksumus on 385 eurot, tilidpilastele ja residentidele soodushind 285 eurot (lisandub
kéibemaks). Kuni 31. detsembrini kursusele registreerudes on hind 10% vorra soodsam.

Info ja kursusele registreerimine:
Kiilli Mée, tel 5656 2403, e-post kylli@ages.ee.

Vt lisaks: http://'www.hot.ee/irispodar/koolitused. html
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Tooandjate koolitamine sillutab
erivajadustega inimestele teed tooellu

Raja Lossenko

Aastatel 2009-2011 osales Astangu Kutserehabilitatsiooni Keskus Leo-
nardo da Vinci uuendussiirde projektis’ ,Pathways to work” (Teed t&6tu-
rule). Projekti peamine eesmark oli suurendada erivajadustega inimeste
voimalusi osalemiseks tooturul. Selle eesmargi saavutamiseks tootati
valja mitu koolitust tddandjatele ning seda protsessi tutvustangi lahe-

malt artiklis.

Astangu iiks eesmérke on klientide etteval-
mistamine todeluks. Tegemist on aasta-aas-
talt keerukamaks muutuva mitmetahulise
lilesandega, kuna iihelt poolt on muutunud
klientide vajadused ning teiselt poolt to6tab
meie eesmérgi saavutamisele vastu viimaste
aastate ebasoodne majanduskeskkond. Neil
pOhjustel liitusime Soome peakoordinaatori
kutsel rahvusvahelise projektimeeskonna-
ga, kuhu lisaks meile kuulusid veel Walesi,
Rumeenia ja Ungari esindajad. Soovisime
koostods dpitud meetodeid ka Astangul ka-
sutada.

Projekt keskendus mitmekesisuse juhti-
misele (diversity management) ning selle
tutvustamisele todandjatele. Mitmekesisuse
juhtimine on personalipoliitika ja organi-
satsioonijuhtimise kontseptsioon, mis peab
mitmekesisust todkohal oluliseks védrtuseks
ja ressursiks, mitte probleemiks, mida peaks
véltima. Tuleb osata rakendada t66jou mit-

mekesisusest tulenevat positiivset potent-
siaali ja muuta see potentsiaal reaalsuseks.
Moiste parineb USAst ja on tugevalt seotud
vordsete voimaluste liikumisega (affirmati-
ve action). See lilkumine soovis saavutada
egalitaarsemat, s.0 vordsemat iihiskonda, ja
sellega loodi traditsiooniliselt diskriminee-
ritud gruppidele eelised ligipdéisuks nt hari-
dusele ja to6turule. Ladne-Euroopas mdiste-
takse mitmekesisuse juhtimise all peamiselt
eri keele- ja rahvusliku taustaga inimeste
kooseksisteerimist ning vordsete vdimalus-
te tagamist naistele. Migratsioonist tingitud
probleemide korval keskendutakse aga jar-
jest enam ka marginaliseerunud rithmadele,
nagu puudega inimesed ja eakad.

Mitmekesisuse juhtimine ei tdhenda pelgalt
kellegi eelistamist puude voi nahavérvi poh-
jal voi vordsete voimaluste loomist. Olu-
line pole mitte mitmekesisuse tekitamine
tookeskkonnas, vaid selle protsessi teadlik

! Projekti rahastab Euroopa Komisjon. Artikkel peegeldab autori seisukohta ning komisjon ei ole
vastutav selles sisalduva informatsiooni kasutamise eest.



juhtimine. Mitmekesisuse juhtimine tédhen-
dab oskust arvestada inimeste erinevustega,
arendades samaaegselt iihtekuuluvustunnet:
oluline on oskus juhtida td6tajaid, kes ei ole
tthesugused ja kes ehk ei soovigi teistega
sarnaneda. Eesmairgiks on luua organisat-
sioon, mis on heterogeense todtajaskonnaga
voimeline toimima sama produktiivselt voi
isegi produktiivsemalt kui homogeense t66-
tajaskonnaga ettevote.

Selleks et ettevottes mitmekesisust oskusli-
kult juhtida, on oluline teada jargmist:

1. Ei ole iihte kindlat wviisi, kuidas olla
selles kdige edukam: tuleb hoolikalt
oma ettevotte olukorda, spetsiifikat ja
vajadusi uurida ning neist ldhtuda.

2. Oluline on juhtkonna/juhtivtodtajate
plihendumus, sest organisatsioonisisesed
voimalikud takistused ja vastuseis
mitmekesisusele, nt sallimatus teisest
rahvusest inimeste vastu jms, on tihti
vaevu margatavad, kuid siigavalt
organisatsiooni kultuuri juurdunud.

3. Voimalusel tuleb mitmekesisuse aspekt
kindlasti siduda konkreetsete tulemuste
saavutamisega (nt eri rahvustest inimeste
todlevotmine aitab suurendada ettevotte
kliendibaasi ja jdrelikult ka tulu ning
tootajate palka).

Projekti kdigus ilmnes kiiresti, et rahvus-
vahelise mottevahetuse ja koolituste baasil
tekkinud materjalist tuleb igal riigil tema-
le sobiv mitmekesisuse juhtimist tutvustav
koolitus ise vélja tootada. Osalevate riikide
taustsiisteemid olid {ihise, koigile sobiva
koolituse koostamiseks liiga erinevad: nt
Soomes on erivajadustega inimeste to6-
ga hdivatus tdnu palgatoetuste siisteemile
marksa suurem kui Eestis ning Rumeenias
peab iile 50 tootajaga ettevottes vahemalt
2 todtajat olema erivajadusega, vastasel ju-
hul rakendub maksukohustus.

Kavandades Eesti ettevdtetes puuetega ini-
mestega seotud mitmekesisuse juhtimise
koolitust, leidsime, et pracgu peaksime et-
tevotteid koolitades peardhu panema pigem
avatusele, valmisolekule vdrvata erivajadus-
tega inimesi ja tekitada mitmekesisust.

Oleme Astangul ennegi tddandjaid koolita-
nud ning pidime niiid lahendama kaks juba
varasemast tuttavat probleemi:

1. Kuidas muuta koolitus ettevdtjatele
huvitavaks, aktuaalseks ja nende t66
ning organisatsiooni eesmirkidega
maksimaalselt ~ haakuvaks?  Uhelt
poolt on ettevotted vidga erinevad
ning teiselt poolt on véga erinevad ka
erivajadustega inimeste probleemid
ja voimalused. Uhestainsast, kdigile
sobivast l1dhenemisest radkida ei saa.

2. Keda koolitada? Probleem on selles, et
paljud meie partnerid (nt praktikabaasid)
on tagasisidelehtedel tihti maininud, et
on huvitatud koolitusest, kuid Astangule
pole neist siiski pea keegi joudnud
(ilmselt méngib siin oma osa nii Astangu
kaugevoditu asukoht kui ka todandjate
véga tihe todgraafik). Ette rutates voib
oelda, et todandjate vihene motiveeritus
sellises koolituses osaleda tuli vilja ka
siis, kui korraldasime projekti,,Pathways
to Work” rahvusvahelise suveseminari,
kuhu kutsusime tasuta koolitusele iile
15 tddandja. Koolitusele registreerus
neist vaid kaks.

Lahendusena otsustasime katsetada indivi-
duaalset ldhenemist: koolitus koju kitte. See
tdhendab, et ldksime ise kiilla tooandjatele
sobival ajal. Ettekannet ette valmistades uu-
risime firma tausta ja vajadusi ning kohan-
dasime ettekande sisu seda infot arvestades.
Koolitusel:
m tutvustasime Astangu keskust
m selgitasime, kuidas toetame meie
kliendi virvanud té6andjat
m tutvustasime oma senist praktikat,
sh nii edulugusid kui ka negatiivseid
kogemusi
m andsime {ilevaate riigi tugimeetmetest,
sh Téotukassa teenustest, Puudealase
Teabe ja Abivahendite Keskuse
teenustest.

Kuigi selline koolitamine tihendas meile
mirksa suuremat ajakulu, oli tore see, et et-
tevottes kohal kdies saime asutuse tootajaid
ning todkeskkonda oma silmaga néha ja see-
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ga véga palju vajalikku ning huvitavat infot
meie potentsiaalsete partnerite kohta.

Koolituspakkumisi tegime ka oma pikaaja-
listele partneritele, kuid rohkem kiilastasime
neid ettevotteid, kellega meil varasem kon-
takt puudus. Ehkki iildmeili voi telefoni teel
kontakti luues tuli palju eitavaid vastuseid
(pohjenduseks ikka peamiselt ajapuudus)
vol1 ei vastatud iildse, siis kokkuvottes tdit-
sime oma eesmargi, kiilastades ja koolitades
kokku 30 to6andjat.

Tihti tekib sellistele toomahukatele, rohke
aruandluse ja paberimédrimisega rahvus-
vahelistele projektidele tagasi vaadates kii-
simus: mis siis sellest kasu oli ehk millised
on kiegakatsutavad ja silmaga nédhtavad tu-
lemused? Meie jaoks kdige kdegakatsutava-
maks tulemuseks oli muidugi see, kui péarast

koolitust ettevotted kutsusid meie kliente
ettevotet kiilastama ja neid praktikale ning
isegi toole votsid — neid juhtumeid oli pa-
ris mitu. Lisaks peame véga heaks tulemu-
seks, et ndgime koolituse mdjul muutumas
inimeste hoiakuid ja kadumas skepsist: t66-
andjad hakkasid ise rddkima, et nende majas
on tdesti ametikohti, kuhu erivajadusega ini-
mesed sobiksid voi siis sellest, kuidas moni
todiilesanne voi ametikoht natuke ringi teha
nii, et saaks meie klienti t66le rakendada.
Loomulikult oli ka neid, kes meid viisakalt
ara kuulasid ning jiid seisukohale, et nen-
de asutusse erivajadusega inimesed ei sobi.
Tundus, et need ettevotjad 1dhtusid minevi-
kus saadud negatiivsetest kogemustest, mida
meil oli keeruline koolituse jooksul muuta.
Siiski loodame, et natuke kodigutasime neid
ikka.

PETHA projekt hindah ja arendah
psiiithilise erivajadusega
inimeste toovoimet

Jevgeni Bugakin

Kadri Paal

PETHA projekti idee saadi SA Tartu Vaimse
Tervise Hooldekeskuses 2009. aasta stigisel
1abi viidud rehabilitatsiooniprogrammist,
millega selgitati vélja erivajadusega inimes-
te valmisolek to6le naasmiseks. Rehabilitat-
siooniprogrammi praktikas kogetu kinnitas
juba varem esile kerkinud arvamust, et psiiii-
hilise erivajadusega inimeste avatud todtu-
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rule mineku toetamiseks on vaja kompleks-
set teenust, mis nduab multidistsiplinaarse
meeskonna kaasamist.

PETHA  projekt  kestab  1.11.2009-
28.02.2012 ja seda rahastatakse ESFi meet-
me 1.3.1 , Kvalifitseeritud t66j6u pakkumise
suurendamine” raames. Projekti partneriteks



on Tartu linnavalitsus ja Haaslava vallavalit-
sus, koostdoodd tehakse ka Tootukassa Tartu-
maa osakonnaga. Projekti kéigus tdotatakse
vilja ja rakendatakse kompleksne, psiiiihili-
se erivajadusega inimestele suunatud t66voi-
me hindamise ja arendamise kontseptsioon.
T66veime hindamist on vaja selleks, et ai-
data psiitihilise erivajadusega isikutel sise-
neda avatud tooturule. Riiklikult pakutavate
rehabilitatsiooniteenuste raames hinnatakse
kiill kliendi tegevusvoimet, kuid see ei anna
informatsiooni isiku t66voime kohta. Prae-
gust toovoimetuse hindamist ei saa kasutada
toovoime ,tagurpidi” hindamiseks ehk 80%
toovoimetust ei tdhenda 20% toovoimet.

Kompleksne mudel t66voime
hindamiseks ja arendamiseks
Projekti  kontseptsiooni véljatootamiseks
tutvuti Madalmaades puudega inimeste-
le osutatavate toetavate teenustega. Li-
saks korraldati projekti tootajatele to6-
treeningu meetodi (job-coaching) kursus.
Seda meetodit tutvustasid vilispartnerid
Helsingi Rehabilitatsiooniteenistusest
(http://www.kuntoutussaatio.fi). Saadud
kogemuste pdhjal tootati vélja Eesti olude-
le sobiv psiilihilise erivajadusega inimeste
t66voime hindamise ja arendamise mudel.
Viljatootatud kontseptsiooni tdiendatakse
kéesoleva aasta novembris-detsembris koos
Tartu linnavalitsuse, Haaslava vallavalitsuse
ja Tootukassa esindajatega.

Projektis osalevad psiiiihilise erivajaduse-
ga tooealised isikud ldbivad kolmekuulise
toovoime hindamise ja arendamise tsiikli.
T66voime hindamine algab muutusteks val-
misoleku hindamisega, mille raames ana-
liiisitakse koos kliendiga tema vajadust ja
motivatsiooni t66le minekuks, varasemaid
kogemusi, inimese véirtusi ning eelistusi.
Hindamisel kasutatakse Bostoni iilikooli
poolt védlja tootatud psiihhosotsiaalse reha-
bilitatsiooniprogrammi metoodikat. Val-
misoleku hindamisele jargneb tdotreeningu

meetodil t6d otsimine ning todl pilisimisele
kaasaaitamine. T60vdime hindamise kaigus
selgitatakse vilja erisuguste todde sobivus
puudega inimesele ja antakse soovitusi voi-
maliku tulevase tookeskkonna kohandami-
seks vastavalt isiku erivajadustele. T66v0i-
me hindamise tulemused annavad vastuse
jérgmistele kiisimustele: a) kui keerulist
t6dd inimene suudab teha, b) kui palju ju-
hendamist inimene vajab tdoiilesannete tait-
miseks, ¢) kas inimesele sobib vaimne voi
fuitisiline t60, d) kui suure koormusega voib
inimene tdo6tada.

Toovoime hindamise protsessis osalevad
tegevusterapeut, loovterapeut, psithholoog-
kutsendustaja, toorithmade juhendajad ja
psiihhosotsiaalse rehabilitatsiooni metoo-
dikat valdavad spetsialistid. Mentori roll
on olla programmis osalejatele tugiisikuks.
Projekti meeskonnas todtavad nii SA Tartu
Vaimse Tervise Hooldekeskuse td6tajad kui
ka spetsialistid valjastpoolt asutust.
Sihtgrupi kaasamine algas 2010. aasta ok-
toobris ning kestab tdnaseni. Tdnaseks on
projektiga liitunud 70 nii eesti kui vene keelt
kdnelevat isikut vanuses 18—58 aastat. Liitu-
nute hulgas on véga erineva tookogemusega
inimesi.

Esialgsetest tulemustest

Projekti tegevused on hetkel veel pooleli
ning 10plikke jareldusi teha ei saa. Esial-
gu voib Oelda, et orienteeruvalt 10% osa-
lejatest on asunud meelepérasele tdodle,
10% on otsustanud alustada Gpinguid voi
jatkata katkestatud Opinguid, suurem osa
aga vajab jéatkuvalt toovdime ja motivatsioo-
ni arendamist. Motivatsiooni arendamise
eesmargiga on projektis osalejaid suunatud
ka erihooldusteenustele — igapdevaelu toe-
tamise ning tdotamise toetamise teenusele.
Projekti 16plikud tulemused selguvad 2012.
aasta veebruaris. Infot projekti kohta leiab
SA Tartu Vaimse Tervise Hooldekeskuse ko-
dulehelt www.tartuvthk.ee.

PROJEKT
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Sveitsi Vahaiithenduste Fond toetah
teenuste arendamist avaliku ja
vahasektori koostoos

Merlin Sepp

Avalike teenuste lepingulisest
delegeerimisest Eestis

Voib delda, et aasta-aastalt on Eestis avalike
teenuste osutamine kohaliku omavalitsuse
ja kodanikuiihenduste koostdds paranenud.
Kodanikuiihendused on valmis teenuseid
pakkuma, iseasi, kas kohalikud omavalitsu-
sed ja kohalikud elanikud on valmis teenust
sellisel kujul vastu vGtma. Probleeme on tei-
sigi, nendest iiks suuremaid ihtse siisteemi
puudumine. Seaduste tasandil on puudujai-
ke lepingulise delegeerimise valdkonnas nii
iildiselt kui ka teenuste standardite, nduete ja
teenuste kvaliteedi hindamises. Riik on tasa-
pisi hakanud tegelema siisteemi loomise ja
korrastamisega.

Partnerluspraktika avalike teenuste puhul
on Eestis vdga kirju. Kodanikeiihendused
on partneriteks avalike teenuste osutami-
sel nii riigi kui ka kohalikul tasandil, kuid
peamiselt tehakse koostdod siiski kohalikul
tasandil. Peamised avaliku sektori ja koda-
niketihenduste koostdos osutatavad avaliku
sektori teenused on sotsiaalteenused, kul-
tuuriteenused, spordiga seotud tegevused,
vaba- ja huviharidus, noorsootdo ja kohaliku
elu arendamine (Praxis 2009).

Partnerlust avalike teenuste pakkumisel ka-
sutatakse mitmetel eesmirkidel. Enim ldhtu-
takse soovist parandada teenuste pakkumise
tohusust, mdjusust, kvaliteeti ning tihti ka
lihtsalt vajadusest kulusid kokku hoida. Olu-
line on ka see, et kodanikeiihendused arves-
tavad paremini sihtriihma vajadusi (Praxis
2009).

Hea iilevaate tinasest olukorrast ning dele-
geerimise etappidest annab Eesti Mittetulun-

dustihingute ja Sihtasutuste Liidu koostatud
késiraamat ,,Vabaiihendused ja avalikud tee-
nused: partnerlus avaliku sektoriga”.

Eestis on palju héid néiteid kohalike oma-
valitsuste ja kodanikuithenduste koostddst,
need tuleb lihtsalt iiles otsida ja neist Sppida.
Rohkem on vaja omavahelist suhtlemist nii
kohalike omavalitsuste, kodaniketihenduste
kui ka teenuste tarbijate vahel. Koostdo ei
pea sugugi piirduma iithe omavalitsuse ter-
ritooriumiga.

Julgustan kodanikeiihendusi ning kohalik-
ke omavalitsusi tegema rohkem koostddd.
Koostdd arendamiseks avalike teenuste
pakkumisel saab kasutada mitmesuguseid
tugisiisteeme, nagu juhendmaterjale, ndus-
tamist maakondlikus arenduskeskuses, hiid
praktikaid Eestist ja viljastpoolt. Uusi voi-
malusi tihiseks teenuste arendamiseks pakub
Kodanikuiihiskonna Sihtkapitali Sveitsi Va-
baiithenduste Fond.

Sveitsi Vabauhenduste Fond
Sveitsi Vabaiihenduste Fond on Vabariigi
Valitsuse ja Sveitsi Liidundukogu vaheli-
se Eesti-Sveitsi koostooprogrammi raames
2011. aasta aprillis kdivitatud toetusskeem,
mida juhib ja viib ellu Kodanikuiihiskonna
Sihtkapital koostdds siseministeeriumi ja ra-
handusministeeriumiga.

Toetusskeemi eesmérk on arendada ja tugev-
dada kolmanda ja avaliku sektori vahelist
koostddd avalike teenuste kittesaadavuse ja
kvaliteedi tdstmises, et aidata kaasa sotsiaalse
sidususe suurendamisele ja kohalike elanike
tervist soosiva elukeskkonna kujundamise-
le. Eeskdtt toetatakse kohalike omavalitsuste
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Néiteid Sveitsi Vabalihenduste Fondi toetatud projektidest

m  MTU Perede ja Laste Nouandekeskuse projektiga ,Lastega peresid joustavad teenused”
soovitakse arendada ja tugevdada MTU ja kohalike omavalitsuste koostddd lastega
peredele suunatud sotsiaalteenuste arendamisel ja osutamisel ning lastekaitsevaldkonna

arendamiseks Harju maakonnas.

m  MTU Toodtahe projekti ,Laane-Harjumaa puuetega inimeste tegevuskeskus” eesmérk on
puuetega inimeste todkeskuse laiendamine ja paevakeskuse loomine Uhtse kompleksina,
mis muudab teenused paindlikumaks ja LAdne-Harjumaa erivajadustega inimestele

paremini kattesaadavaks.

m  MTU Parnu Shalomi Abikeskus arendab paevakeskuse teenust toimetulekuraskustes

perede lastele ja vanematele,

m  MTU Johanna arendab paevakeskuse teenust puuetega tooealistele inimestele Vinni

valla erivajadustega inimeste keskuses.

m  MTU Teeme projektiga ,Isikliku abistaja teenuse arendamine Viljandimaal” soovitakse
hakata pakkuma isikliku abistaja teenust, mis voimaldaks suurendada erivajadustega
inimeste osalemist koigis eluvaldkondades, tostaks nende aktiivsust ja sidusust Uhiskonnas.
m  MTU Aktiviseerimiskeskuse Tulevik projekti ,Pikaajaliste td6tute rehabilitatsiooniteenuse
arendamine Parnu ja Sindi linnas ning lahivaldades” eesmark on leida voimalusi
rehabilitatsiooniteenuse paremaks osutamiseks koostdos teenuse osutamisest huvitatud

omavalitsuste ning huvigruppidega.

m  Urvaste Kulade Selts ning Tahe Noorteklubi projektid arendavad noorsoot6éd ja

noortekeskusi.

ja kodanikeiihenduste koost6os pakutavaid
sotsiaalteenuseid, sotsiaalprobleeme enne-
tavaid ja sotsiaalteenuste vajadust vdhenda-
vaid teenuseid. Toetust on voimalik taotleda
nii olemasolevate kodanikeiithenduste paku-
tavate avalike teenuste arendamiseks, teenu-
se pakkumise piirkonna laiendamiseks kui
ka uute teenuste véljatootamiseks. Oodatud
on ka uued ning uuenduslikud lahendused-
lahenemised avalike teenuste osutamiseks.
Toetusskeem on iiles ehitatud kaheetapilise-
na. Esiteks, eeltoo teenuse arendamiseks:
driplaani koostamine teenuse kvaliteedi ja
kéttesaadavuse ning teenuse jatkusuutlik-
kuse tagamiseks. Teiseks, teenuse arenda-
mine ja kiivitamine: driplaani elluviimine
teenuse osutamiseks, selle kvaliteedi ja két-
tesaadavuse arendamiseks ning teenuse jét-
kusuutlikkuse tagamiseks vastavalt driplaa-
nile ning eelarvele.

Toetust vdivad taotleda Eestis registreeritud
ja vdhemalt iihe aasta avalikes huvides te-
gutsenud, kodanikuiihenduste eetilise tege-
vuse pohimotteid jargivad mittetulundus-
iihingud ja sihtasutused, mis ei ole riigi
vOi kohaliku omavalitsuse valitseva moju
all. Mdlemas etapis on kohustuslik kaasata
partnereid kas kohalikest omavalitsustest
vOi ministeeriumidest, kellega koostods ha-
katakse teenust arendama ning pakkuma.

Sveitsi Vabatihenduste Fondi
taotlusvoorud

Sveitsi Vabaiihenduste Fondi esimesed taot-
lusvoorud on edukalt kdimas, 21 kodaniku-
ithendust alustas avalike teenuste driplaani
koostamisega septembris 2011. Tegemist on
eelkdige sotsiaalteenuste arendamisega. Sel-
les taotlusvoorus on toetuse saajaid kiimnest
maakonnast, projektide elluviimisesse on
kaasatud kokku 45 kohalikku omavalitsust
ning 3 ministeeriumi.

Valminud é&riplaanid konkureerivad teises,
driplaani elluviimise taotlusvoorus ning
parimaid toetatakse teenuste kiivitamisel.
Teenuse osutamisega alustatakse 2012. aasta
mais.

Niitidseks on avatud ka jargmised Sveitsi
Vabatihenduste Fondi taotlusvoorud. Ava-
like teenuste &riplaanide koostamise pro-
jektide esitamise tdhtaeg on 17. jaanuar
2012. Rohkem infot taotluse tdhtacgade,
tingimuste ning vormide kohta vt kodulehelt
www.kysk.ee.

Viidatud allikas

Poliitikauuringute keskus PPAXIS. (2009). Kohaliku
omavalitsuste liksuste avalike teenuste lepinguline de-
legeerimine kodanikeiihendustele. Tallinn.
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Vabatahtlikust toost
Tartu Lastekaitse Uhingus

Viivi Rae

Vabatahtlik olla on uhke ja hea. Vahese abi-
ga on voimalik soojendada paljusid siida-
meid. Emotsioon, mille aitamisest saab, on
niivord suurepdrane, et monikord voiks va-
batahtlikku t66d isegi veidi egoistlikuks pi-
dada. Kui vidhesega harjunud ja tihti puudust
tundva lapse silmad sdravad tdnulikkusest,
siis mdistab iga inimene, miks on hea olla
vabatahtlik. Aitamise rodmust voib sattuda
lausa sdltuvusse. Vabatahtliku t66 volu seis-
neb ka selles, et vOid aidata tépselt sel viisil
vOi ajal, kui ise tahad. Aitama ei saa keda-
gi sundida ja otsus aidata tuleb alati puhtast
siidamest. Seeparast on selline abi ka kdige
siiram ja tihti vdivad viikesed teod liigutada
suuri magesid. Selleks et kedagi vabataht-
likult, ilma sellest kasu ldikamata aidata,
peab loomulikult siidamega asja juures ole-
ma. Viga téhtis on see, kui saad aidata neid
inimesi, kes on sulle tdeliselt olulised — oma
kodukohta vdi siidameldhedast perekonda,
inimesi, kelle mured puudutavad sind isik-
likult. Loomulikult annab vabatahtlik t66
palju uusi kogemusi, huvitavaid tutvusi ja
proovile panevaid olukordi. Kdik see rikas-
tab elu ning suurendab ka teadmisi. Alati ei
ole vaja minna koolitusele, dppida voib ka
aitamise kaudu.

K&ik Tartu Lastekaitse Uhingu vabatahtlikud
kéivad koos iihel eesmargil: lapsed vdérivad
head elu ja selle nimel me oleme valmis
pingutama. Meie hulgas on pensionire, kes
tunnevad, et neil on kogemusi ning oskusi,
mida vdiks teistega jagada. On ka noori, kes

entusiastlikult tahavad ulatada abikie. Liik-
mete hulgas on pereinimesi, kes tunnevad, et
lisaks oma lastele ja lastelastele mahub sii-
damesse ka moni vdoras laps, kes ei ole ehk
kunagi périselt peresoojust tundnud. Tartu
Lastekaitse Uhingus téotavad kdik vaba-
tahtlikkuse alusel. Korraldatakse perepéevi,
tegeldakse kunsti- ja késitooringiga. Koos
kaib kokandusklubi, kus vahetatakse retsep-
te, kuidas odavalt ja hésti toitu valmistada.
Lapsi ja peresid on aastate jooksul toetatud
paljude projektide kaudu. Lastekaitse Liidult
saadud rahaga on omal ajal alustatud t66d
kolmes pidevakeskuses. Praeguseks toota-
vad need Tartu linnavalitsuse rahastamisel.
Lastekaitse Liidu toel on abistatud toime-
tulekuraskustes noori peresid. Mones peres
kasvatab lapsi iiksikema, kes ise on périt
probleemsest perest vdi kasvanud lasteko-
dus. Juba mitu aastat oleme iga kuu viinud
1abi perepdevi, kus lastele korraldatakse mit-
mesuguseid tegevusi, lastevanematele aga
pakutakse loenguid ja mdttevahetust. Koos
istutakse kohvilauas ja vesteldakse argielu
puudutavatel teemadel. Naiteks oktoob-
ris oli meil viga vahva perepdev O. Lutsu
majamuuseumis, kus lapsed said mingida
nukkudega filmist ,Nukitsamees”, koos
vanematega vaadata ,,Kevadet” ja mingida
temaatilist médngu. Iga aasta juulis toimub
traditsiooniline perelaager Pivarootsis koos
peredega Soomest.

Alates 2005. aastast pakume Tartu linnas
vabatahtliku tugiisiku teenust toimetule-



kuraskustes peredele. Tugiisik toetab pere
igapdevast toimetulekut ja jélgib, et lapsed
kiiksid koolis. Viis ithingu liiget on l&dbinud
SA Dharma lastega pere tugiisiku koolituse
ja iiks liige Lastekaitse Liidu tugiisiku kooli-
tuse. SA Dharma korraldab tegutsevatele tu-
giisikutele ka kovisioone ja supervisioone.

Eelmisel aastal viisime 1dbi Kodanikuiihis-
konna Sihtkapitali toel projekti ,Laste ja
peredega tegelevate iihenduste vdrgustik

Tartumaal: koosto ja areng”, mille kdigus
maakonna mittetulundusiihingud said jaga-
da infot ja kogemusi, kuidas koos kohalike
omavalitsustega toetada lapsi ja peresid.
Tartu Lastekaitse Uhingu koostdopartnerid
on Eesti Lastekaitse Liit, SA Dharma, Koda-
nikuiihiskonna Sihtkapital, Tartu linnavalit-
sus, Tartu maavalitsus, Puhja vallavalitsus,
Toidupank, kauplus Humana, Mannerheimi
Lastekaitse Liit.

2011. aasta oli Euroopa vabatahtliku tegevuse aasta. Ule kogu Euroopa, sh Eestis, toimusid

mitmesugused ettevotmised, millega sooviti tosta inimeste teadlikkust vabatahtlikust
tegevusest, selle vidrtustest ja vabatahtlikuna tegutsemine voimalustest. Paljud
vabatahtlikud leiavad endale rakendust ka sotsiaalvaldkonnas.
Vt lisaks www.vabatahtlikud.ee; http://www.siseministeerium.ee/evta2011.

IRLi Tallinna naisklubi toetas kodulinna sotsiaalasutusi
ajakirja Sotsiaaltoo tellimisel

Isamaa ja Res Publica Liidu (IRL) naisklubidel on tavaks I6petada aasta mone
heategevusuritusega. Tallinna naisklubi otsustas tdnavu koguda oma liikmetelt
annetusi, et kinkida ajakirja Sotsiaalt6® aastatellimus nendele kodulinna sot-
siaalvaldkonna organisatsioonidele, kes on pidanud rahapuudusel ajakirjast
loobuma. Meie liikmete hulgas on Uksjagu hoolekandega igapaevaselt seotud
inimesi ning professionaalsus oma kutsetdds ja selle toetamise véimalused on
meil ikka aeg-ajalt teemaks. Ajakiri Sotsiaaltéd on paljudele meist oluline luge-
misvara ja koht, kus omi moétteid, haid praktikaid ja uurimistulemusi avaldada.
Viimasel paaril aastal aga oleme oma kolleegidelt sotsiaalvaldkonna organisat-
sioonidest kuulnud, et majanduslangus on vétnud oma I6ivu: kulusid erialastele
koolitustele ja ajakirjanduse tellimisele on oluliselt piiratud. Saime Sotsiaalt66
toimetusest teada, et mitmed Tallinna hoolekandeasutused, MTUd ja méned
linnaosade sotsiaalosakonnad on loobunud meie ainukese emakeelse eriala-
ajakirja tellimisest, kus ilmuvad ka eelretsenseeritavad artiklid. Otsustasime kin-
kida organisatsioonidele kokku 12 ajakirja Sotsiaalt66é aastatellimust. Sellega
soovime Uhelt poolt toetada sotsiaalasutuste t66tajaid, et neil oleks voimalik
saada infot valdkonna arengust ja ise selles kaasa radkida. Teisalt soovime
anda méarku rahastajatele, et kulude optimeerimine t66tajate professionaalsuse
toetamise arvelt ei ole pikemas perspektiivis jatkusuutlik. Kodanikena ootame
sotsiaalvaldkonna organisatsioonidelt voimalikult korgel tasemel ja tdhusat abi.
Samas kipume kulude kokkuhoidu soovitades unustama, et té6tajate professio-
naalsuse hoidmiseks on siiski vaja ressursse, olgu selleks koolitused, supervi-
sioon voi erialane ajakirjandus.

Eve Laits
IRLi Tallinna naisklubi aseesimees
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Sotsiaaine tugi on oluline
tuberkuloosi ravis

Uheks olukorraks, kus inimene vajab juhtumipohist vorgustikutéod, on
see, kui tuberkuloosi haigestunud inimene on lisaks alkoholisOltlane ja
tal on ka muid sotsiaalseid probleeme, mis voivad takistada ravile poor-

dumist ja raviskeemist kinnipidamist.

Viimasel aastakiimnel on tuberkuloosi (TB)
esmashaigestumus Eestis kiill langenud
48 juhult 100 000 inimese kohta 1998. aastal
18,7 juhuni 2010. aastal, kuid multiravim-
resistentse tuberkuloosi (MDR-TB) osakaal
piisib jatkuvalt kdrge. Ligi 17% MDR-TB-d
pddevatest patsientidest katkestab ravi enne
tahtaega ja 77,9% juhtudest on ravi katkes-
tamise pohjuseks alkoholi liigtarvitamine.
Ligikaudu 9-10% Eesti TB patsientidest
aastatel 2007-2010 olid HIV-positiivsed.
Maailma Terviseorganisatsiooni (WHO) ja
Euroopa Haiguste Seire ja Kontrolli keskuse
(ECDC) eksperdid on soovitanud Eestil kes-
kenduda TB ennetamisele ning torjele sot-
siaalsete riskigruppide seas, kelle hulgas on
ka HIV-positiivsed, siistivad narkomaanid,
alkoholi liigtarvitajad ja kodutud. Lisaks TB
ravile tuleb samaaegselt tegelda TB patsien-
tide sdltuvusraviga ning nende inimeste sot-
siaalsete vajadustega, vdimaldades patsien-
dil saada koiki teenuseid juhtumipohiselt
ja thest kohast. Sellest tulenevalt muutub
jérjest olulisemaks kohaliku omavalitsuse
sotsiaaltootaja roll TB ravi saavate inimeste
tugivorgustikus.

Tervise Arengu Instituudis 6.—7. oktoobril
korraldatud seminaril ,,Tuberkuloosi ra-
vitulemuste parandamine 1dbi samaaegse
alkoholisdltuvuse ravi korraldamise” aru-
tati tuberkuloosi, alkoholi liigtarvitamise ja
teiste sotsiaalsete tegurite vahelisi seoseid
Euroopas ja Eestis. Seminari iiks eesmarke
oli soodustada koostddd tuberkuloosi ravi-
asutuste, psiithhiaatrite ja sotsiaaltootajate
vahel, et parandada tuberkuloosi ravitulemu-
si ja piirata nakkuse levikut. Seminari tihes
tootoas arutati sotsiaalse toe korraldust TB

ja MDR-TB patsientidele, kes kuritarvitavad
alkoholi.

Teatavasti on alkoholi liigtarvitamine ja
narkomaania koos alatoitluse, stressi, orga-
nismi madala vastupanuvoime ja kroonilis-
te haigustega TB haigestumise riskitegurid.
Oluline on osata haiguse tunnuseid mérgata
ja kahtluse korral inimene kontrolli suunata.
Tuberkuloosiuuringule péordumiseks ei ole
vaja perearsti saatekirja. Uuringud on ka ra-
vikindlustuseta inimestele tasuta. Uuringuid
teostavate raviasutuste kontaktandmed leiab
portaalist terviseinfo.ee rubriigist ,, Tuberku-
loos”.

Vastavalt Maailma Terviseorganisatsiooni
soovitustele kasutatakse tuberkuloosi ravi-
misel iiksnes otseselt kontrollitavat ravi. See
tadhendab, et kogu ravikuuri jooksul jélgi-
takse vahetult igapdevast ravimite votmist.
Tuberkuloosi ravikuuri kestus soltub haigus-
tekitaja ravimitundlikkusest ja on tavaliselt
6-10 kuud. Raviskeem koosneb vdhemalt
neljast preparaadist, mille suhtes haigusteki-
taja on tundlik. K&ik tuberkuloosiravimid on
patsiendile kogu ravikuuri véltel tasuta.
Ravimresistentse TB korral kestab ravi 1,5—
2,5 aastat, vahest kauemgi. Multiravimresis-
tentseks tuberkuloosiks (MDR-TB) nime-
takse sellist TB haigusjuhtu, kus tuberkuloo-
sitekitaja ei allu kahele tuberkuloosi pohira-
vimile, isoniasiidile ja rifampitsiinile. Sageli
esineb resistentsus koigile viiele pdhilisele
tuberkuloosiravimile. Ravimresistentsus ku-
juneb vilja, kui tuberkuloosi ei ravita 16puni
vélja, ei jargita raviskeemi voi kui inimene
saab nakkuse haigelt, kellel juba on haiguse
ravimresistentne vorm.



Tuberkuloosi ravi algab enamasti haiglas
ning jatkub ambulatoorselt linnades asuva-
tes kopsukabinettides v0i perearsti-perede
juures. Viimasel juhul sdlmib maakonna
kopsuarst perearsti voi peredega TB haige
ravi jilgimiseks lepingu.

Alates 2004. aastast on ravi katkestanud
nakkusohtlike tuberkuloosihaigete suhtes
voimalik rakendada tahtevastast ravi. Seda
on vdimalik teha kohtu otsusega 182 pae-
vaks. Igal aastal saadetakse sundravile alla
20 patsiendi. TB sundravi korraldatakse Vil-
jandi haigla psiihhiaatriakliinikus, kus ravi-
takse ka kaasuvaid psiihhiaatrilisi haigusi, sh
pakutakse sdltuvusravi.

Kavandatavas riiklikus tuberkuloositorje
strateegia arengukavas alates 2012. aastast
on uueks teemaks sotsiaalse toe pakkumine
TB haigestunutele. TB patsientidele haiglas
pakutav sotsiaalne tugi hdlmab hetkel ndus-
tamist ja abi dokumentide vormistamisel,
nagu nt toovoimetuspension jms. Haigla
sotsiaaltootaja suhtleb inimese elukohajérg-
se omavalitsusega, et kindlustada haigele
vajalikku ndustamist ja edasist abi parast
haiglast véljakirjutamist. Kui haigel puudub
elukoht, siis tuleb aidata korraldada ka elu-
ase, kuhu inimene saab elama asuda parast
paranemist. SA PERH Sisehaiguste Kliiniku
pulmonoloogiakeskuse sotsiaaltootaja Heli
Vahteri sonult teavitab haigla sotsiaaltdotaja
kohalikku omavalitsust, kui tema klient kir-
jutatakse vilja ambulatoorsele ravile. Haigla
sotsiaaltootaja hindab kliendi toimetulekut,
suheldes andmete kogumiseks tema eluko-
hajérgse omavalitsusega, perearstiga ja T66-
tukassaga.

Sotsiaalse toimetuleku paremaks hindami-
seks on véljatootamisel lithike kiisimustik,
mis sisaldab kiisimusi patsiendi pere olu-
korra, tema elamistingimuste, sissetuleku,
tooga hoivatuse ning alkoholi ja uimastite
tarvitamise kohta. Kiisimustiku alusel saab
hinnata sotsiaalsete probleemide taset TB
patsientidel.

Ravi katkestamise oht on kdige suurem nende
haigete puhul, kellel on rasked pikaajalised
probleemid mitmes eluvaldkonnas: puudub
elukoht, tookoht, toetavad peresuhted; sa-
geli on sellistel patsientidel psiihhiaatrilised
vOi soltuvusprobleemid ja madal haridusta-

se. Nende hulgas on nii noori kui keskeali-
si parimas todeas inimesi. Suurimaks ravi
katkestamise pohjuseks on alkoholisdltuvus.
Oluline on tegelda inimese motiveerimisega,
et ta mdistaks vajadust ravi ldbi teha ja oleks
valmis ka oma eluviisi muutma. Kui seni on
riikliku strateegia raames pakutud motivee-
riva ndustamise koolitust meedikutele, siis
edaspidi soovitakse laiendada koolitust ka
sotsiaaltdotajatele.

Suureks probleemiks alkoholisdltuvusega
TB haigete puhul on see, et haiglad (v.a Vil-
jandi) soltuvusravi ei paku ja ka pérast haig-
last véljakirjutamist jaab sdltuvusrehabilitat-
sioon inimestele kéttesaamatuks.

Seminari todgrupis arutati ka seda, kes voiks
olla ambulatoorsel ravil viibiva ja sotsiaal-
set tuge vajava TB haige juhtumi puhul
vorgustikutod koordinaator. Lisaks KOV
tootajale, haigla sotsiaaltdotajale, kopsuars-
tile ja monikord ka hoolekandeasutuste t66-
tajatele tegelevad inimesega ka perearst ja
peredde. Pakuti vilja, et sdltuvalt kohalikest
voimalustest voiks juhtumi koordinaatoriks
olla kas kohaliku omavalitsuse sotsiaaltoo-
taja voi peredde. Kui inimesel on TB, siis
prioriteediks tema muude probleemide la-
hendamisel peaks olema see, et ta viiks ravi
16puni. Selleks tuleb tagada patsiendile kdik
toimetulekut toetavad teenused, et korvalda-
da takistused ravi labimisel.

Tervise Arengu Instituudist on voimalik ta-
suta tellida 2005. aastal tuberkuloositorje
programmi ja Eesti Kopsuarstide Liidu
koostéona valminud brosiiiiri ,,Sotsiaal-
tootajatele tuberkuloosist” ning eesti- ja
venekeelset triikist ,, Nouandeid alkoholi-
tarvitamise vihendamiseks” (2011).

Seminari ja Terviseinfo.ee portaali mater-
jalide pohjal koostanud Regina Lind, kon-
sulteeris tuberkuloosiregistri juhataja Piret
Viiklepp Tervise Arengu Instituudist.
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SUMMARY

Study on the use and impact of subsistence henefits
Marek Atonen, Chief Specialist at the Ministry of Social Affairs

On the order of the Ministry of Social Affairs, Avo Trumm and Kairi Kasearu (AS Resta) carried out a
study “Use of Subsistence Benefits and its Impact on Household Poverty in 2005-2010”. It analysed
the use of subsistence benefits, incl. the structure of final recipients and its changes in Q1 of the years
2005-2010. The number of final recipients that had decreased significantly in the first years of the
period under consideration started to increase rapidly again from 2008, amounting to more than 10,000
in 2009. The share of households with an unemployed person among all recipients increased from 70%
to 81% in five years. The average sum of support per application increased throughout the period due
to several increases of the subsistence level and the growth of housing expenses. Receipt of the support
was more likely to be short-term and irregular: more than 40% of the households received support for
only one year, 18% for only one month. The subsistence benefit received formed approximately 2/3 of
the absolute subsistence level and was sufficient for avoiding absolute poverty only for the elderly living
alone. Possibilities of local governments for solving the subsistence problems of their residents are very
different. Working-age recipients of subsistence benefits have an obligation to remain active and seek
employment. However, local governments rarely imposed sanctions in the event of non-compliance
with the activity requirement. Implementation of the activity requirements is successful when a person
is motivated to seek employment, and it requires cooperation of different parties (local government, the
Unemployment Insurance Fund, family physician, the police, etc.).

Local government as a guardian

Luule Palmiste, Chief Specialist on Social Work, Jogeva Rural Municipality Government

This article introduces efforts of social welfare officials of local governments in performing the duties
of guardian for adults with restricted active legal capacity, the obstacles and ways for overcoming these
obstacles, as well as legislative liabilities. A guardian is assigned to a person who is incapable of under-
standing his or her actions or to guide them due to mental illness, mental disability or some other mental
disorder, in order to protect their interests and represent the person in making important decisions. If
no suitable natural person can be found to act as a guardian, a legal person may, on the consent of the
person or the local government of the person’s residence, be appointed to this position. The work of a
social worker of a local government in the protection of the interests of a person under guardianship and
organising his or her treatment and life is divided into several stages: completing rehabilitation, place-
ment under national special welfare service (when a person cannot handle his or her life in a community
even with the help of support measures) and solving different issues during the time the person under
guardianship stays in a special social welfare institution. A guardian shall present a written report to the
court annually on administration of the property of the person under guardianship and performance of
other tasks. Performance of the duties of guardian is accompanied by significant expenditures by local
governments; for a social worker, this job is very labour-intensive since it requires submitting numer-
ous documents to different authorities, solving complex problems that require good legal and economic
knowledge, and driving between different rehabilitation and special social welfare institutions.

Mobile youth work as a method in work with at-risk youths

Annegrete Johanson, MA, social work

Changes that have taken place in society are reflected in youth behaviour. Both in the opinion of social
workers and sociologists, the complicated times have increased the number of youth at risk. The study
“School Environment in the Opinion of Youth and their Parents”, conducted by the Open Society Insti-
tute, revealed significant problems that may create a need for help in the lives of 45% of the students.
Special youth work should be concentrated on prevention of risks among young people. Nowadays,
youth centres, which cannot reach all young people with their local activities or specialists sitting
behind desks, are not enough. Young people are mobile and we need new and effective methods to
reach them. One of the potential methods of prevention is mobile youth work which enables youth to
be found at an early stage, contact to be made, counselling to be given and, if necessary, support and
guidance to be provided. Estonia has taken Germany’s mobile youth work as a model, as it involves
four intertwined working methods: street work, individual work, group work and community work. As
preparatory work, a social space analysis is carried out. The article gives examples of the use of this
model in the practice of Tallinn’s special youth work.



HoBble NMPUHLUNDbI B NeHCUOHHDbIX NPpaBaX B (BeéTe NeHCMOHHOr0 J0roBopa mexay

JcToHcKon Pecny6nukoii u Poccnitckoin Oepepaumeit. (mp. 9
Dee JTubnuk, /lenapmamenm coyuanibHo20 CMpaxo6anus

Haunnas ¢ 16 okts16pst 2011 roxa, sxurenu DcroHckoi Pecmybnuku u Poccuiickoit @enepanun, KOTopbie
ABJIAIOTCA IpakxaaHaMH Dcronun wim Poccun mm JIMIIaMH 663 rpax1aHCTBa, U KOTOPBIC MOJIYYHUIIA
NICHCHOHHBIH CTaX Kak B DCTOHMH, TaK M B Poccum, MOTyT XomaraiicTBOBaTh O HA3HAYCHHUH NEHCHU
WK TIepepacuéTe paHee Ha3HAYEHHON MEHCHH Ha OCHOBE JOr0BOpa MEXIY DCTOHCKOW PecmyOmmkoit
u Poccuiickoit ®enepanyeil o corpyrHUYEeCTBE B 00JacTH HMEHCHOHHOTO obecneueHwus. JlelicTBue
JIOTOBOPA PacIpOCTPAHIETCS ¥ Ha IPOXKUBAIOIINX B DCTOHUU POCCHICKHAX BOCHHBIX IIEHCHOHEPOB.

MecTHoe camoynpaBneHue B ponu onekyHa. (mp. 13
Jyyne IMansmucme, 2nasnuiii cneyuanucm coyuansroti pabomer Hvizesackoti 6onocmu

Crarbsi 3HAKOMHT C YCHIIUSIMU COLIMAIBHBIX PAOOTHHKOB MECTHBIX CaMOYNpPAaBIECHUH, MpeIpUHIMae-
MBIMH IIPH BBIIIOJTHEHUH POJIY OIIEKyHa COBEPIICHHOIETHHUX JIMI C OTPAaHUYSHHOH JIeeCII0COOHOCTHIO,
C TIPENSATCTBUSAMH U BO3MOXKHOCTSMH HX IPEOJOJICHUS M MCXOAAIINMYU M3 IPABOBBIX aKTOB 00s3aH-
HOCTSIMHU. B citydae, ecim He ynaercs HalTH B KauecTBE ONEKyHa Mmoixozsiiee GHU3n4eckoe JIUIO, TO
CyZl Ha3Ha4aeT ONEKYHOM IMOAXOJsIIee IOPUIUUECKOE JIUI0 UIX MECTHOE CaMOyIpaBICHUE [0 MECTY
KHUTEIHCTBA JINIA.

WccnepoBanme 06 ucnonb3oBaHMm NMPOXUTOUYHOIO noco6usa u ero BO3/A€NCTBUM. (mp. 23
Mapex Amonen, énewumamnwiii cneyuanucm Munucmepcmea coyuansHuix oen

CraTbs 3HAKOMUT C pe3yNbTaTaMy IPOBEIECHHOIO MO 3aKa3y MUHHUCTEPCTBA COLUANIBHBIX J1EJ HCCIIEI0-
BaHUs «/ICTIOIB30BaHIE MIPOKUTOUYHOTO MOCOOHS B BO3/I€HCTBHE TOCOOHS HAa OEAHOCTH JOMOXO3SHCTB
B 2005-2010 rr». Beut mpoBefeH aHanu3 U3MEHEHHH B CTPYKType MOiydaTeneil mocobus B MepHox
¢ 2005 r. o I xBapram 2010 1., a TakXKe aHAIN3 NMPAKTHKN Ha3HAYESHUS ITOCOOMS M pabOTHI MECTHBIX
CaMOYIpaBJIEHUH C XOIATaHCTBYIONIMMH O Tocoouu. [lomMmumMo 3TOT0 OBUIA 1aHa OIEHKAa BO3AECHCTBUIO
HNPOXXUTOYHOTO MOCOOUS Ha COLMANBLHOE U SKOHOMHYECKOe (DYHKIIMOHHPOBAHHUE JTOMOXO3SIHCTB U Ha
yMeHbIIeHHe OSTHOCTH, a TaKXKe JaHbl PEKOMCHIAINHA 110 YBEJINYCHUIO 3P ()EKTUBHOCTH MPOKATOU-
HOTO0 Tocoousl.

CoBmecTHO 0praHM30BaHHbII71 MeCTHbIMU CamoynpaB/ieHnAMN counanbHbIi

TpaHcnopT npeanaraet rubkue pewenna. (mp. 27
Aan JlvtbtHUK, pyxo6ooumens npoekma

OpuuHaguath camoymnpapieHud CeBepHONH OCTOHMM MpPOBOAAT Hpu moanepkke EBpomeiickoro
COIMABHOTO (hOHA IPOEKT II0 COBMECTHOW OpraHHU3allMy COLHAIBHOTO TPAHCIIOPTa, KOTOPBIM MOTYT
I0JIb30BAThCS JIIOAW C OFPAHMYCHHBIMH BO3MOXKHOCTSAMH U Hpoe3qa Ha paboTy, HyXKIaroIUecs
B YXOIe JIOAM Ui TOE3AKM K Bpady MM NOJY4YEHHS COLMANbHBIX YCIYI, a TaKKe APYrue JIUna,
HY)XJAIOIIHecs B COIMAIBLHOM TpaHcropTe. COBMECTHO OPraHM30BaH M IIPOBO3 HPOXHBAIOIINX B
CeIbCKOW MECTHOCTH y4Yaluxcs B mkony. IIpomoipkatomuiics 10 mMast 2012 ©. MPOEKT yxKe MOXKHO
OLICHUTb KaK YCIICIIHBII: 3HAYUTEIBHO YIIyYIIMIMCh BO3SMOXKHOCTH HEPEIBHKCHU JIIOAEH C 0COOBIMH
MOTPEOHOCTSIMH, a CaMOYIIPABIICHHS IPUOOPEIH LIEHHBIN OTIBIT.

Mo6unbHasa monopexHas paﬁora Kak metoa B paﬁore CcMoioaexblo

rpynnbl pucka. (mp. 41
Annezpeme Hoxancon, Ma2ucmp coyuanrbHot pabomol

OIHUM NEePCIEKTUBHBIM METOIOM MPEBEHTHBHOW PAaOOTHI ¢ MOJOIEKBIO SBISETCS MOOMIbHAS MOJIO-
JeXxHasi paboTa, IO3BOJISIONIAst 3a0JIaroBPEMEHHO HAHTH MOJIOABIX JIIO/IeH, YCTAaHOBUTH C HUMH KOH-
TaKT, IPOKOHCYJIBTHPOBATh, H, B CIIy4ae HEOOXOOUMOCTH, OAACPKaTh H HAapaBuTh. CTaThsi 3HAKOMUT
¢ paszpaboTtanHoi B [epMaHuy MoAEIbI0 MOOMIBHOM MOJIOIEKHON pabOTEI M ¢ TEM, KaK OHA MIPUMEHSI-
eTcsl B DCTOHHUHM Ha MIPUMEpe ClIeNnaabHON MOJIOAeKHOW paboThl B TayutnHHe.
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KIRJANDUS

Sotsiaalvaldkonna uuringud ja analluisid sotsiaalministeeriumi
kodulehel

Sotsiaalministeeriumi kodulehel aadressil www.sm.ee/meie/uuringud-ja-analuusid/sotsiaalvald-
kond.html saab lugeda jargmisi 2011. aastal valminud uuringute ja analiiliside aruandeid: Eesti sot-
siaalkaitse siisteemi korralduse efektiivsuse analiiiis (Poliitikauuringute keskus PRAXIS); uuring
,.Kliendikeskne esmatasandi juhtumit66 ning juhtumikorraldus sotsiaalkaitse tervikliku koostoime
tagamisel” (KPMG Baltics OU); InterRAI tarkvara kasutuselevtmise voimaluste analiiiis (Tartu
Ulikool, Sotsiaalteaduslike rakendusuuringute keskus RAKE); soodustingimustel miiiidavate ja lae-
nutatavate tehniliste abivahendite eraldamise menetlusskeemi analiiiis (Ernst & Young ); uuring
,»Toimetulekutoetuse kasutamine ja mojud leibkonna vaesusele aastatel 2005—2010” (Avo Trumm ja
Kairi Kasearu, AS Resta, Tartu Ulikooli sotsioloogia ja sotsiaalpoliitika instituut); uuring ,,Kohaliku
omavalitsuse poolt isikult ja/vdi perekonnalt sotsiaalteenuste eest tasu ndudmine” (Katrin Pihor,
Kadi Timpmann ja Valentina Batueva, Poliitikauuringute keskus PRAXIS ja AS EMOR).

Olen vabatahtlik, muudan maailma! (2011)

Toimetanud Liis Kdngsepp. Siseministeerium

Raamatus radgivad 20 tublit inimest eri vanuses ja erinevatelt tegevusaladelt oma
lugu, millest igaiiks on omamoodi ja kordumatu. Nad jagavad nippe ja ndpunéi-
teid ning vastavad kiisimustele, miks tasub olla vabatahtlik ning kuidas seda t66d
hésti teha. Raamat on piihendatud nende lugude kaudu koikidele vabatahtlikele ja
vabatahtlikke kaasavatele ihendustele, et sellega tdhistada tdnavuse vabatahtliku
tegevuse aasta kordaminekuid. ,,Olen vabatahtlik, muudan maailma!” on vélja an-
tud regionaalministri tellimusel Euroopa vabatahtliku tegevuse aasta 2011 raames.
=t Raamat saadeti tile Eesti igasse riigi- ja munitsipaalgimnaasiumisse. Raamatut
on voimalik laenutada ka keskraamatukogude laenutuspunktidest, maakondli-
kest arenduskeskustest ja vabatahtlike keskustest ning Europe Directi infopunkti-
dest. Raamatu tasuta PDF-versioon on allalaaditav siseministeeriumi kodulehelt.
Lisainfo: marten.lauri@siseministeerium.ee.

Meheks saamine ilma isata (2011). Jorma Myllérniemi

Kirjastus Cum Grano

Raamat annab mitmekiilgse pildi poisi arenemisest ja kasvamisest meheks. Saame
kaasa elada sellele, kuidas vastsiindinud poisist kasvab mees, kellest hiljem saab isa.
Psiihholoog ja psiihhoanaliiiitik Jorma Mylldrniemi tutvustab lugejatele, mis toimub
eri vanuses poiste hinges ja mida nad arenguks vajavad. Raamatu toel mdistame pa-
remini, kui suur on isa mdju poja kditumisele nii tdna kui tulevikus, milline on isa
roll peres. Autor toob selgelt vilja isa psiihholoogilise ja sotsiaalse tdhenduse, mis
argiaskeldustes kipub higustuma. Isad saavad siit nii julgustust kui teadmisi. Raamat
on abiks ka poega iiksi kasvatavatele emadele: kust leida pojale positiivset mehe-
eeskuju, kas on vaja isast rddkida, kuidas toimida. Oluline teema on mehelikkus: miks
on moned mehed ebakindlad, teised jille pingutavad sellega iile; kuidas jouda mehe-
liku kiipsuseni ja tasakaalukuseni. Lihtsas keeles ja erialaselt toimetatud raamatust
on kasu poistele, meestele ja isadele, aga ka naistele ja emadele, seega tervele perele.
Samuti on see abiks pedagoogidele, sotsiaaltdotajatele ja teistele abistavate elukutsete
esindajatele. Tellimine: granoraamat@gmail.com.

Traumast paranemise 8 votit (2011) Babette Rothschild

Kirjastus Cum Grano

Babette Rothschild on rahvusvaheliselt tunnustatud traumaterapeutide koolitaja ning
superviisor, mitme raamatu autor, psiihhoterapeut ja sotsiaaltootaja. Kogenud spetsia-
listina oskab ta traumeeritud inimesi ka pikale veninud véljapadsmatutest olukorda-
dest vilja juhtida, olgu siis tegemist lapsepdlve- voi sdjatraumadega, loodusonnetus-
te, seksuaalse kuritarvitamise, kallaletungide, koduvéagivalla vm. Autor pakub trauma
labielanuile turvalisi ja toimivaid strateegiaid enese aitamiseks, psiiiihilise stabiilsuse
taastamiseks ja elukvaliteedi parandamiseks. Sotsiaaltddtajail on raamatust kasu va-
hemalt kahel moel. Esiteks, tegu on viga praktilise ja ndidetega varustatud raamatu-
ga, kust leiab hulgaliselt votteid keeruliste olukordade lahendamiseks. Teiseks, kui
te olete raamatut lugenud, on seda hea soovitada oma klientidele, kellega seejérel on
kergem ja tulemuslikum td6tada. Tellimine: granoraamat@gmail.com.
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Lucius Annaeus Seneca on éelnud:

» Tdna sain ma Epikuroselt selle: ,Ro6msameelne vaesus on auvaarne asi’. See pole
téesti vaesus, kui ta on rcibmsameelne. Vaene on see, kes ihkab rohkem, mitte see,
kellel on véhe ... Mis on rikkuse méaraks? Esmane: omada hddavajalikku; jargmine:
omada piisavalt ... Vaesusega hésti kohandunu on rikas ... Suur on see, kes savinéu-
sid kasutab nagu hébedasi. Kuid védiksem pole seegi, kes hébendusid kasutab nénda,
nagu oleksid need savist ... Teadke, et blgkatus katab inimest niisama hédsti nagu
kullast varjualune ... Mételge sellele, et miski pole imetlusvéédrne peale hinge, kelle
jaoks miski pole suur, kui ta ise on suur ...

Ametialase tlidimuse ja énnetu ning ebasoodsa asjade seisu tottu tombume néiliselt
sageli tagasi, kuid selleski redupaigas, kuhu meid suunasid hirm ja vdsimus, drkab
auahnus moénikord uuesti. Ta ei lakanud ju mitte vélja juurituna, vaid vdsinuna voi
isegi vihasena asjade peale, mis talle védhe jérele andsid ... Ndime rahulikuna, kuid ei
ole seda. Sest kui me oleme usaldusvéérsed, kui oleme puhunud médrguande taga-
nemiseks, kui pblgame vélist séra, siis, nagu enne Lltlesin, ei eksita meid (kski asi,
Uikski inimene voi lindude koor ei katkesta héid métteid, oigeid ja kindlaid. Kerglane ja
ikka veel sissepoole suundumata on too vaim, keda hééled ja juhuslikkused teevad
tdhelepanelikuks. Ta sees on mingi rahutus, temas on eos hirm, mis muudab ta tdhe-
lepanelikuks, nagu dtleb meile Vergilius:

Mind, keda enne ei héirinud ei lendama paisatud relvad,
mitte ka kreeklaste salgad, kes koondusid voitluseks vastu,
nudd 6hu liigutus kerge voi haalitsus kohkuma sunnib,
Uhtmoodi hirmul ma ndd nii koorma kui kaaslaste tottu.

Too esimene on tark, keda ei kohuta lendavad odad ega ldhivéitluses kdhmlevaks
joéuguks koondunud sédurite mébgad ega linna purustamise mliira; see teine on ko-
genematu, kardab oma asjade pérast, kohkudes igast sahinast; mistahes heli tundub
talle &hvardava kbmana ning 166b ta jalust; pisimadki likumised viivad ta tasakaa-
lust vélja, muutes ta kartlikuks oma kandamite pérast. Keda sa neist énnelikest, kes
palju kaasa veavad, palju kaasas kannavad, ka valiksid, sa nded, et ta on hirmul ,nii
koorma kui kaaslaste tottu”. Enese kasvatust pea seega Ibpuleviiduks siis, kui sind ei
puuduta Ukski kédra, kui sind-ei kéiguta likski hddl, olgu ta siis meelitav voi ahvardav
voi lihtsalt tarbetu larm.” |

Lucius-Annaeus Seneca noorem (4 eKr—65 pKr) ‘Cicero korval suurlmaks Rooma
filosoofiks ja kirjanikuks peetud roomlane ja keiser Nero 6petaja. Esntatud mottekalk
< .on parlt tema teosest ,,Moraa//k/rjad Lucmusele” Tartu 2008. K|r]u on124.

- ‘ Vahendanud Juri Raudsepp

Ry A d Foto Enn Rumvolt
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innADE  19.-16. veebruaril 2012
NV Viru hotelli konverentsikeskuses Tallinnas
APNE toimuvad traditsioonilised

"~ Linnade ja Valdade paevad

Korraldajad: Eesti Maaomavalitsuste Liit ja Linnade Liit
Kava ja osalemistingimused: www.linnadvallad.ee,
lisainfo tel 618 1797

Té6tubades on kavas kasitleda ka mitmeid kohaliku omavalitsuse
sotsiaaltdotajatele huvipakkuvaid teemasid, nagu laste digused, eestkoste,
turvalisus koolis, hoolekanne, meedia sekkumine sotsiaalprobleemidesse,
elektriautod, pohikooli ja gimnaasiumi seadus, koolivork, noorsootdo,
erivajadustega lapsed, kohalik initsiatiiv, STAR, registrid ja nende Ghilduvus,
OECD raport, haldusreform, avalike teenistujate motivatsioon, elanikeregister,
rahvaloendus jt.

Aeg pikendada tellimust

Ajakirja Sotsiaalt6o tellimuse 2012. aastaks saab vormistada Eesti
Posti tellimiskeskkonnas www.post.ee, kohalikus postkontoris voi
toimetuse meiliaadressil ajakiri@tai.ee.

m aastatellimuse (6 numbrit) hind on 15 eurot

m Ulidpilastele 10 eurot

m kolm eksemplari samale tellijale 29 eurot

P

Sotsiaaltoo ajakiri on moeldud sulle, kui:

otsid informatsiooni sotsiaalvaldkonna uuemate poliitikasuundade kohta
soovid ennast kursis hoida sotsiaalvaldkonna aktuaalsete probleemide,

uudiste ja sindmustega

tahad tutvuda Eesti ja maailma parima sotsiaalt66 praktikaga

vajad tuge seaduste rakendamisel ja keeruliste kliendijuhtumite lahendamisel
sind huvitab sotsiaaltd6 kui elukutse — selle vaartused ja pohimbtted, meetodid,
166 eri sihtrthmadega, erialased enesetdiendamise voimalused

soovid panustada Eesti sotsiaalvaldkonna arengusse



