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Juhtkiri

Kdik algas pea viis aastat tagasi, kui sit-sealt oli kuulda omaal gatuslikest tegemistest kilades ja
seltsides, kus enne oli valitsenud vaikelu. Tuli endalgi tahtmine proovida, kas Kuhjaveres ka
midagi muuta saaks. Siin elatud viieteistkimnest aastast olid jéénud vaid dhmased mélestused
kolhoosigja tegemistest. Innustunud teiste positiivsetest kogemustest, otsustasime kokku kutsuda
oma talus kilakoosoleku. Muud kooskéi mise kohta lihtsalt polnud.

Edas veeres kOik kui sulailma lumepall. Kuna Kuhjaveres polnud kauplust, koolimaja,
postkontorit, rahvamaja, kirikust réékimata, oli palju ideid ja arvamus selle kohta, mida kdike
vOiks korda saata. Nuldseks on meil oma killamaja ja kilaplats, kilguht ja taluviidad, gjaleht, ja
mis peaas - inimesed, kes omavahel suhtlevad ja Uhiselt téhtpdevi téhistavad, véljasdite
korraldavad, kilalis vodrustavad ja motlevad oma kiila arendamise peale.

Kui ntiid kiisida, miks ma seda tegin, siis polegi nii lihtne vastata. IImselt Uheks oluliseks teguriks
olid need inimesed, kes innustunult réékisid oma tegemistest. Need olid tdelised sddeinimesed, kes
maa- ja kilaelu hddbumise pérast muret tundsid. Kindlasti ka teadmine, et kui tahad, et midagi
muutuks, tuleb endal kaed kilge panna.

Miks ma seda ikka teen? Kindlasti mitte raha parast. Raha ja rikkus pole mittetulundussektoris
lihtsalt vBimalik ega saa olla eesmérgiks. Ei taha, et elu Eestimaal areneks nii kaugele, et toit tuleb
kdik osta poest ja seegi e ole tervidik, et kraanives e kdlba juua, et vanad agad ja endised
vaartused pole olulised, et linnud ja liblikad on haruldased, et kilaelu pole olemaski. Kuna nii
palju on juba saavutatud, siis oleks veider kdik lihtsalt sinnapaika jétta. Tegutsemisega on
kaasnenud ka kularahva usaldus olla valitud kilavanemaks ning vallavolikogu liikmeks. Ja
kindlasti suur vastutus ja kohusetunne. Kilakeskkond on kirju ja vastuoluline nagu iga teine koht.
Tuleb leida liitlas ja tegijaid.

Kas ma seda ka jatkan? Arvan kull, sest tegutsemine on saanud meie pere eustiiliks. Kalender on
tais eelseisvaid Uritus ja kohtumisi. Tahan uskuda inimestesse ja Uhistegevusse ja seda ka teistes
stivendada, sest tulevikuta elamine pole lihtsalt mdeldav.

Romeo M ukk

Kuhjavere killavanem
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Haldusmenetluse seaduse moningaid aspekte

Nele Siitam
Justiitsministeeriumi avaliku 6iguse osakonna ndunik

6. juunil 2001 véttis Riigikogu vastu haldusmenetluse seaduse, mille joustumise tahtgjaks sdtestas
seaduse 8§ 112 Ig 1 k&esoleva aasta 1. jaanuari. Kuni selle gani oli haldusdiguse menetlusnormistik
laiali paisatud arvukatesse eri seadustesse, mis suuremal voi véhemal méadral ning vaga erineva
kvaliteediga puidsid halduskiisimus reguleerida. Et normid olid sageli laiai pillatud paljudesse
seadustesse, nende alusd kehtestatud médrustesse ja muudesse rakendusaktidesse, diis
orienteerumine selles Gigudlikus régastikus oli suhteliselt keeruline ning seda mitte Uksnes
tavalisele menetluses osalevale inimesele, vaid ka ametnikele.

Haldusmenetluse seaduse (HMS) vastuvotmisega toimus haldusmenetluse sisuline eraldamine
muudest seadustest — HMS puhul on tegu Uldseadusega, mis koondab kdik olulisemad
haldusmenetlust puudutavad pohimétted ja printsiibid. Seaduse eesmark on kujundada Uhtne
ndgemus haldusmenetlusest ning fikseerida peamised tugipunktid, millest haldusametnik oma
otsuste tegemisel ldhtuma peaks. Niisugune puddlus e vélista loomulikult eriseadustega
regul eeritavate valdkondade spetsiifikast tingitud erandeid.

Kéesoleva artikli eesmérk on tutvustada méningaid haldusmenetluse aspekte, mille suhtes on
kdige sagedamini podrdutud sel gituste saamiseks justiitsministeeriumi poole: millal HMS ldse on
kohaldatav ning haldusaktidega seonduvalt haldusakti andmise téhtaeg, vaidlustamisviide,
haldusakti teatavaks tegemine ja kehtetuks tunnistamine.

Haldusmenetluse seaduse reguleerimisala

Seadus reguleerib haldusmenetlust, mille mdiste annab § 2 Ig 1: haldusmenetlus on haldusorgani
(8 8) tegevus maaruse (8 88) vai haldusakti (8-d 51 ja52) andmisel, toimingu (8§ 106) sooritamisel
vOi halduslepingu (8 95) sdlmimisel.

Kasitlemata pikemalt haldusmenetluse definitsioonis toodud Uksikute mdistete sisu, voib vélja
tuua jargmised olulisemad aspektid:

1. Haldusmenetluse seadus ei requleeri halduse eradiguslikku tegutsemist (nt kaskkirjaga riigi
voi kohaliku omavalitsuse esindgja nimetamine eradigudiku isku ndukogusse, ostu
muugilepingud kontoritarvete ostmiseks).

2. Hadusmenetluse seadust e kohaldata haldussiseste aktide andmisel. Naéitena voib
nimetada teenistuskorraldusi, mis puudutavad ametitilesandeid ja Gldisemat teenistuslikku
korraldust. Samas on haldusaktid néiteks ametisse nimetamise ja ametist vabastamise
otsused, mis otseselt puudutavad isiku digusi ja mille suhtes tuleb jérgida ka HMS-s
Sisalduvat.

Siinkohal tuleb teha kaks olulist tdpsustust. — Tahelepanu tuleb pdorata HMS 8 2 Ig 2, mis vélistab
HMS regul eerimisal ast hal dusbi gusrikkumiste ehk vaartegude menetlemise
(haldusBigusrikkumiste seadustiku asendab alates 1. septembrist 2002 vadrteomenetluse
seadustik), kohtueelse uurimise ning méned spetsiifilised haldusmenetluse erijuhud.
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Teiseks tuleb silmas pidada HMS viimast satet - 8 112 Ig 2. Nimelt tekkis HM S vastuvotmisel
kisimus, kuidas tagada haldusmenetluse seaduse sujuv rakendumine ning siduda omavahel uus
hal dusmenetluse seadus kui Uldseadus ja arvukad eriseadused. HM S vastuvotmisel arutati teemat
ka parlamendikomigionis ning sobivaima vajapaéasuna pakuti valja lahendusvariant, mida kajastab
HMS § 112 Ig 2. "See site naeb ette, et juhul, kui mingi valdkonna haldusmenetlus on juba
reguleeritud eriseadusega, siis kohaldatakse haldusmenetluse seadust tksnes juhul, kui nimetatud
eriseaduses sisaldub vastav viide.

Sellise viite lisamine eeldas haldusdiguse eriosa seaduste |&bitootamist, Uldviite lisamist ning
seaduste Uksikutes sétetes muudatuste tegemist, valtimaks olukorda, kus haldusmenetluse seadus
ja vastava valdkonna eriseadus vdivad omavahel vastuollu sattuda. Vastuolu ilmnemise korral tuli
kaaluda, kas erand on pohjendatud vdi mitte ning vastavalt see kas séilitada voi tunnistada
kehtetuks.

Tulemusena valmis haldusmenetluse seaduse muutmise ja rakendamise seadus (HMSMRS), mis
esiteks muudab HMS Uksikuid sétteid kas Uksnes sdnastuselt voi on seda tinginud praktikas esile
kerkinud probleemid, ning teiseks hdlmab 131 haldusmenetlust sisaldavat eriseadust késitleva osa.
Seadus voeti vastu k. a 19. juunil, avaldati RT | 2002, 61, 375 ning joustus aates 1. augustist
2002. Seega voib véita, et kuigi HM S joustus formaal selt juba aasta alguses, siis praktikas sai seda
hakata rakendama alates 1. augustist, kui eriseadustesse ilmus ndutud viide.

Kokkuvdtlikult. Enne kui asuda HMS-i kohaldama haldusdiguse niisuguses valdkonnas, mis on
regul eeritud eriseadusega, tuleks vastavast eriseadusest otsida jargmist viidet:

“Kéesolevas seaduses ettendhtud haldusmenetlusele kohaldatakse haldusmenetluse seaduse (RT |
2001, 58, 354) sétteid, arvestades kéesoleva seaduse erisusi.”

Haldusakti andmise tdhtaeg

Sageli ndevad eriseadused ette, et haldusakt tuleb anda kindlaks tdhtgjaks. HMS 8§ 35 Ig 4
tépsustab, et kui on tegu menetlusega, mis algab taotluse esitamisega, siis toimub menetlustahtaja
arvutamine taotluse dokumendiregistris registreerimise hetkest alates. Siiski tuleb teha Uks
t8psustus seoses HM S § 15.

Nimelt sétestasid eriseadused sageli haldusakti andmisest kohese keeldumise alusena taotluse
puudulikkuse: e ole esitatud piisavalt andmeid, puuduvad seaduses nGutavad dokumendid voi
esineb muid tegelikult kergesti kdrvaldatavaid puudusi. Sellisel juhul néeb HM S § 15 ette (seaduse
rakendamisel on siiski vOimalik teha erandeid, kuid need erandid peavad olema piisavalt
pohjendatud), et tuleb anda tdhtaeg puuduste korvaldamiseks, mérkides &a ka puuduste
korvaldamata jatmise taggjérje, st taotlus jdetakse |abi vaatamata. HMSMRS-ga nimetatud
vastuolu eriseaduste ja HM S vahel kaotati.

Puuduste kdrvaldamiseks téhtaja andmisest teatamine e ole iseseisev haldusakt. Tegu on pigem
lihtsalt teatega, mis tuleb menetlusosalisele kétte toimetada. Kattetoimetamise viis ja puuduste
korvaldamiseks antava tahtaja kestus voib olla jéetud haldusorgani enda otsustada, kuid see voib
olla ka seadusega ette nahtud.
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Kui taotluses olnud puudus korvaldatakse méadratud tdhtagjaks, loetakse taotlus téhtaegselt
esitatuks. See tdhendab, et juhtudel, kui haldusorganile on ette ndhtud mingi konkreetne aeg
taotluse lahendamiseks, siis hakkab see kulgema puuduste kérvaldamise hetkest. Kui aga 6igusakt
kehtestab, et taotlus saab esitada Uksnes konkreetse téhtpdevani (nt 1. maini) ja taotlus esitatakse
kill 6igeks gjaks (nt 30. aprilliks), kuid puudustega, mis kdrvaldatakse haldusorgani ndudmisel (nt
kimne péeva jooksul), siis loetakse taotlus ikkagi tdhtaegselt (st 1. maiks) esitatuks. Niisugusel
juhul HMS § 14 Ig 6 punkti 1 e kohaldata.

Néide: kutseseaduse § 9 |g 4 kohaselt peab kutsendukogu tegema otsuse tegevusioa andmise
kohta 30 paeva jooksul; téhtaeg hakkab kulgema, kui on esitatud kdik néutavad dokumendid;

Kuriteoohvritele riikliku hiivitise maksmise seaduse § 14 Ig 1 kohaselt saab hivitistaotlus esitada
vaid konkreetse téhtpéevani, s.0 Uhe aasta jooksul kuriteo toimepanemisest vdi ohvri surma
péevast. Puudustega taotluse esitamisel enne aasta moddumist, kuid puuduste kérvaldamisel parast
aastast tahtaega pensioniameti poolt maératud téhtaja jooksul loetakse taotlus esitatuks ikkagi
0igeks gjaks ning puudub alus jétta taotlus |8bi vaatamata.

Haldusakti vaidlustamisviide

Seaduse kdige mahukam osa kasitleb haldusaktile esitatavaid nGudeid. Kuigi Uldjoontes on HMS-s
sitestatu tuttav (kirjalikkus, kohustus motiveerida jne), siis paju esitatakse kisimus Eesti
Oiguspraktikas mitte kuigi levinud vaidlustamisviite (8 57) kohta: mis see endast kujutab, kuidas
seda sOnastada ja kas viide peaks alati olema haldusaktile lisatud.

Vaidlustamisviide on haldusaktis olev viide haldusakti vaidlustamise vOimaluste, koha, téhtgja ja
korra kohta. Kuna vaidlustamisviite eesmark on tagada, et inimene oleks teadlik vaidlustamise
vOimalustest, siis selle puudumine ei too kaasa muid tagajargi peale vaidlustamistahtaja voimaliku
ennistamise kohtu voi vaideorgani poolt juhul, kui inimene & ole haldusaktiga ndus ja otsustab
selle vaidlustada, kuid e tee seda téhtaegselt tulenevalt teadmatusest vaidlustamise voimaluste ja
tingimuste kohta. Ennistamine e ole kohustudlik, st kohus v6i vaideorgan peab otsustama, kas
kaebetdhtaja rikkumine oli téepoolest tingitud teadmatusest oma Giguste kaitsmise voimaluste
suhtes.

Tulenevalt vaidlustamisviite eesmérgist vOib véita, et vaidlustamisviide on vaja lisada Uksnes
koormavat laadi haldusaktidele, mis panevad isikule kohustusi (nt ettekirjutused) voi millega
keel dutakse soodustuse andmisest (nt keel dutakse toetuse maksmisest) ja mille puhul on mdeldav
selle vaidlustamine. Soodustavate haldusaktide (nt ametisse nimetamine, toetuse andmine) puhul
puudub vajadus selle jarele, pigem on viide sel juhul Glearune.

Vaidlustamiseviide voiks néha véja jargmine:
“Kéesolevat ... [haldusakti nimetus] on vOimalik vaidlustada 30 pé&eva jooksul haldusakti
teatavakstegemisest, estades kaebuse ... [Talinna/Parnu/Tartu/Johvi] Halduskohtusse

hal duskohtumenetluse seadustikus sétestatud korras voi vaide ... [vaiet lahendava organi nimetus]
hal dusmenetl use seaduses sétestatud korras.”
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Haldusakti kehtetukstunnistamine

Eriseadused sisaldasid sageli vOimalust haldusakti tihistamiseks, mida haldusmenetluse seadus
kasitleb aktide kehtetuks tunnistamisena (HMS 8§ 64 jj). Moisted ,tuhistamine* ja ,kehtetuks
tunnistamine* on osaliselt kattuvad, kuid mitte téiesti: teoorias moeldakse haldusakti tihistamise
al sisuliselt haldusakti kehtetuks tunnistamist tagasiulatuvalt, st alates haldusakti andmisest.
Samas vOib esineda vaadus tunnistada haldusakt ka edasiulatuvalt kehtetuks, st kehtetuks
tunnistamise vhetkest aates. Valtimaks segadus, radgibki HMS kehtetuks tunnistamisest nii
edasiulatuvalt kui tagasiulatuvalt. Ka suuremas osas eriseadustes tehti vastav mdisteline muudatus,
asendades sbna ,, tihistamine* sdnadega ,, kehtetuks tunnistamine”.

Haldusakti kehtetuks tunnistamise vBimalusest eristab haldusmenetluse seadus haldusakti tihisust
(8 63), st juhtumit, kui akt on nii ilmselt vigane (ammendav asjaolude loetelu on toodud § 63 Ig 2),
et akt el omandagi kehtivust, mistttu adressaat voib seda taielikult ignoreerida ning el pea tema
vaidlustamiseks ka kohtu poole p6orduma. Tuhise haldusakti tihistamine voi kehtetuks
tunnistamine e oma Giguslikult mitte mingisugust tdhendust - tuhisust saab vaid kindlaks teha,
konstateerida. Kehtetuks tunnistamisest saab rédkida vaid kehtivate haldusaktide korral, mitte aga
tUhiste aktide puhul.

Haldusakti kehtetuks tunnistamise korral tuleks silmas pidada, et see tuleb vormistada
haldusaktina, mille puhul kehtivad koik Uldised haldusaktidele satestatud nduded (8 70).

Tagasiulatuvalt kehtetuks tunnistamisel tuleb haldusakti alusel Ule antud vara haldusorgani poolt
iskule (voi ka vastupidi) tagastada, kuna vara tUleandmise Gigudik alus on &ra langenud. Seda
reguleerib HM S 8§ 69, kugjuures eristatakse suhteid:

1. Haldusorgan — isik: eradiguse normistik (vaidluse korral tsiviilkohus)
2. |sk — haldusorgan: riigivastutuse seadus (vaidluse korral halduskohus)

Nade Inimene esitab teadvalt valeandmeid sotsiaaltoetuse saamiseks. Selle ilmnemisdl
tunnistatakse toetuse maksmise otsus tagasiulatuvalt kehtetuks (selle kohta vormistatakse eraldi
haldusakt) ning ndutakse makstud toetussumma isku maksmisest keeldumise korra tsiviilkohtu
kaudu tagasi (kohtusse potrdumisele voib eelneda ka ettekirjutus sunniraha kohal damisega).

K ehtetuks tunnistamise puhul arvesse vbetavad asjaolud on toodud &des 64-67. HMS seab akti
kehtivuse ja kehtetuks tunnistamise soltuvusse akti sisust (koormav vdi soodustav) ning tema
diguspéarasusest andmise hetkel (diguspérane voi Gigusvastane). Naiteks koormavate Gigusvastaste
haldusaktide (jarelevalve kéigus tehtud ebaseaduslik ettekirjutus) kehtetuks tunnistamine on
lubatav nii edas- kui ka tagasiulatuvalt (8 65 Ig 1); soodustavat diguspérast haldusakti
(sotsiadtoetuse maksmise otsus) saab kehtetuks tunnistada nii  edasiulatuvalt kui ka
tagasiulatuvalt, kuid seda vaid teatud tingimuste téaitmisel, mille sdtestavad HMS 866 1g 2, 3 ja 8
67. Kas tunnistada kehtetuks edasiulatuvalt voi tagasiulatuvalt, sdltub konkreetsetest agaoludest ja
on Uldjuhul jéetud haldusorgani otsustada (st seadus reeglina seda el maara).

Tuleb tunnistada, et kehtetuks tunnistamise normistik on seadusega tutvujale suhteliselt keeruline
ja raskesti mdistetav; arusaamist lihtsustaks tunduvalt tabel, kuhu tuleks kanda agjaolud, mis on
HMS eelpool viidatud normides sétestatud:

Koormav Gigusvastane haldusakt | Koormav Giguspérane hal dusakt
Soodustav digusvastane haldusakt | Soodustav 6iguspérane hal dusakt
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Haldusakti teatavakstegemine

HMS 8§ 61 Ig 1 sitestab, et haldusakt kehtib adressaadile teatavaks tegemisest voi
kattetoimetamisest alates.

Toodud sétte suhtes voib esiteks tekkida kissimus, et kui haldusakt tuleb teha teatavaks mitmele
inimesele, siis kas iga isiku suhtes hakkab haldusakt kehtima eri gja? Sisuliselt jah. Lisaks soltub
haldusakti teatavaks tegemise gast vaidlustamise tahtaeg, mis téhendab, & Uhe ja sama haldusakti
puhul voib eri isikutel olla erinev vaide vOi kaebuse esitamise tdhtaeg. Nii sétestab néiteks
hal duskohtumenetluse seadustiku § 9 1g 1, et kaebuse haldusakti tihistamiseks voib halduskohtule
esitada 30 péeva jooksul haldusakti teatavaks tegemisest arvates, kui seadus ei satesta teisiti.

Né&ide: kui tooinspektor teeb t60- ja puhkegja seaduse (TPS) alusel ettekirjutuse, siis teeb ta selle
teatavaks ettekirjutuse adressaadile; samas viitab TPS § 27 Ig 3, et vgaduse korral toimetatakse
ettekirjutuse kinnitatud arakiri kétte ka kolmandale isikule. Mdlema suhtes hakkab ettekirjutus
haldusaktina kehtima eri gjal ja neil on erinev vaidlustamistahtaeg.

Teiseks tekitab kiissmusi maistete , teatavaks tegemine” ja , kéttetoimetamine” omavaheline suhe.
HMS § 62 tuleneb, et mdiste “teatavaks tegemine” on laiem kui mdiste “kéttetoimetamine’, st
kéttetoimetamine on Uks teatavaks tegemise viise.

Haldusakt tehakse menetlusosalisele teatavaks vabas vormis, kui seaduses vdi maaruses e ole
satestatud teisiti. Vabas vormis teatamiseks on nt telefoni ted teavitamine, toetuste maksmise
otsusest saab inimene tavaliselt teada seeldbi, et toetus laekub tema pangaarvele (nt
toimetul ekutoetus) jne.

Uldjuhul néevad eriseadused ette siiski kindla viis haldusakti kattetoimetamiseks (teatavaks
tegemiseks); alati tuleb kétte toimetada koormavad hal dusaktid.

Kui Gigusakt kasutab Uldist sdnastust ,teeb teatavaks/toimetab kétte*, voib ametnik ise valida,
millist viis ta kasutab (teatab suuliselt, saadab posti teel vm). Arvestada tuleks ka isiku poolt
taotluses vajendatud soovi (8 25 Ig 1). Siiski tuleks tdhelepanu pddrata agaolule, et vaidluse
korral lasub eelkdige haldusorganil kohustus tdendada, et haldusorgan on enda poolt teinud kdik,
et dokument isikule teatavaks teha. Seda on korduvalt méarkinud ka Riigikohus oma otsustes (vt nt
3-3-1-52-00 ja 3-3-1-52-99).

asutuse juhatgja otsus ndusoleku voi kooskdlastuse andmise/sellest keeldumise kohta tuleb teha
teatavaks; teatavaks tegemise viis on jaetud ametniku otsustada.

Kdige sagedasem kéttetoimetamise viis on kéttetoimetamine posti ted (8 26). Sin tuleb
téhelepanu podrata agaolule, et reeglina tuleb alati kasutada selleks tahtkirja- Lihtkirja voi
védjastusteatega tahtkirja vOib kasutada vaid juhul, kui seda lubab seadus vOi méérus. See
téhendab, et vormeli ,teeb teatavaks posti teel® kasutamise korral tuleb valida alati téhtkirja
saatmine. Dokument loetakse kéttetoimetatuks, kui see on kohale toimetatud isku elu- Vvoi
asukoha aadressil voi kui see on isikule postiasutuses allkirja vastu Ule antud.

Vaimalik on ka elektroonilise kéttetoimetamise viisi kasutamine (8 27), kuid see eeldab, et sagja
oleks kindlasti eelnevalt selleks oma ndusoleku andnud.
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Muudeks, veidi vdhem levinud kéttetoimetamise viisideks on kéttetoimetamine haldusorgani poolt
(8-d 28-30), dlkirja vastu Uleandmine (8 25 Ig 2; kasutatekse eglkdige jarelevalve menetlustes
koormavate haldusaktide puhul) ning avalik teatavaks tegemine (avaldatakse agjalehes, § 31,
kasutatakse eelkdige keskkonnadiguses).

Need on vaid mdningad ndpunéited vastuseks kiusimustele, mis HMS rakendamisel vdivad
praktikutel tekkida. Kuna tegu on uue seadusega, siis nduab sellega harjumine kahtlemata aega,
kuid loodetavasti saavad seaduse jOustumisest kasu nii inimesed, kes menetluses osalevad, kui ka
menetlust 18bi viivad ametnikud, kellel on nludsest olemas seadusandlik alus, millele tugineda,
kui eriseadus pole piisavalt tdpne ega reguleeri kdiki menetlemise kisimusi. Nagu Utleb ka
seaduse esmene paragrahv, on seaduse eesmark isiku diguste kaitse tagamine isiku osalust ja
kohtulikku kontrolli véimaldava tihtlase haldusmenetluse korra loomise tedl.



Sotsiaaltoo 4/2002

Riik ja seadus

Euroopa ajutised sotsiaalkindlustusskeemide lepingud

Heli Sildméae
Sotsiaal ministeeriumi sotsiaal kindlustuse ja toetuste osakonna jurist

Euroopa standardid ndevad ette Euroopa  Noukogu  liikmesriikidele  pohiliste
sotsiaa kindlustussiisteemide loomist vOi sdilitamist ning nende toimimise vahemalt Euroopa
sotsiaalkindlustuskoodeksi  tasemel. Eesti  ratifitseeris  Euroopa  NOukogu  gjutised
sotsiaa kindlustuslepingud 17. aprillil 2002 ning need jéustusid k.a 1. mail.

Alljargnevalt pultakse selgitada, mida nimetatud lepingud endast kujutavad ning mida nende
kehtimine meie jaoks tdhendab ja muudab.

L epingute ajaloost

Ajutiste lepingute galugu ulatub aastasse 1949, kui Euroopa NAukogu soovitas liikmesriikidel ette
vamistada thtne mitmepoolne sotsiaalkindlustuse leping, mis tagaks liikmesmaade kodanikele
vOrdse kohtlemise.

Lepingu valjatdttamiseks moodustatud ekspertide komigon leidis, et probleem on liiga keerukas
selleks, et lihtsalt laiendada 1949. aastal viie riigi (Belgia, Prantsusmaa, Luksemburgi, Hollandi ja
Suurbritannia) poolt alla kirjutatud sotsiaalkindlustuskonventsiooni ning tegi kuni parema
lahenduse leidmiseni ettepaneku sdlmida ajutiselt mitmepoolsed lepingud.

Alguses kavandati rakendada ajutis lepinguid sotsiaakindlustuskonventsiooni jOustumiseni.
Ometi kehtivad need senigjani ning Euroopa Liitu veel mittekuuluvate (peamiselt Kesk- ja Ida-
Euroopa) riikide astumisel Euroopa Néukogusse on need omandamas uut téhendust.

Pedle Eesti on praeguseks gutiste lepingutega thinenud 20 riiki: Belgia, Hispaania, Holland,
lirimaa, Idand, ltaadlia, Kreeka, Kupros, Luksemburg, Norra, Portugal, Prantsusmaa, Roots,
Saksamaa, Taani, Turgi, Suurbritannia, TSehhi, Leedu ja Lé&ti.

Arvestades, et sotsiaalkindlustuse kdigi sdtete ratifitseerimine oleks osale liikmesriikidest
tekitanud raskusi, vamistati ette kaks eradi lepingut: ks hGlmab vanadus-, invdiidsus- ja
toitjakaotushlvitis, teine aga haigus- ja emadushlvitis, t6otus-, t6GONNetus-, matuse- ja
perehivitisi. Kahe eraldi lepingu ettevalmistamise tingis ka agaolu, et méned riigid on olnud kall
vamis koordineerima lUhigalis  hovitis  (haigushlvitised), mitte aga pikagalis
(vanaduspensionid).

Uldpdhimétted

1) Kaikide lepingutega Uhinenud riikide kodanike vordne kohtlemine.

2) Kahe- vdi mitmepoolsetest kokkulepetest tulenevate soodustuste laiendamine ka teiste
lepinguosaliste riikide kodanikele.
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Ajutised sotsiaalkindlustuslepingud laienevad jargmistele sotsiaalkindlustudliikidele:
vanaduspension
invaliidsuspension
toitjakaotuspension
haigus- ja emadushivitised ja raviteenused, kui nende saamine e soltu inimese sissetulekust
tootuhivitis
t660Nnnetuse puhul makstavad htvitised
peretoetused

Isiku sissemaksetest mittesdltuvate sotsiaalkindlustusskeemide puhul rakendatakse ooteperioodi,
kuna vastavad hivitised makstakse téielikult riigieelarvest. Néiteks on peretoetuse saamise
tingimuseks isiku elamine selle riigi territooriumil véhemalt 6 kuud. Sissemaksetest mittesoltuva
vanaduspensioni  (Eestis rahvapensioni) saamise eelduseks on isku elamine selle riigi
territooriumil vahemalt 15 aastat parast 20-aastaseks saamist ja véhemalt 5 aastat enne pensioni
taotlemist ning jatkuv elamine selle riigi territooriumil.

Sissemaksetest sbltuva vanaduspensioni saamiseks piisab, kui isik on Uhe lepinguosalise riigi
elanik. (Markus: Lepingud e méératle elaniku mdistet, tdlgendamisal tuleb |ahtuda siseriiklikest
seadustest.)

Uldreeglina peab isik sotsiaalkindiustuse taotlemiseks elama Uhe lepinguosalise riigi
territooriumil, kuid modnedele hivitistele tekib tal digus vaid juhul, kui ta elab selle riigi
territooriumil, kus ta hivitist taotleb.

Haigus- ja emadushivitise, raviteenuste ning td6tuhivitise saamise eeltingimuseks on isiku
elamine selles riigis enne haiguse esmakordset diagnoosimist, oletatavat rasestumispaeva voi
tootuks jaamist.

Riigid on omavahel sdlminud ka kahepoolseid sotsiaalkindlustuslepinguid, mis muu hulgas
tagavad iskule juba omandatud OGiguste sdilimise Uhest riigist teise asumise ning
kindlustusperioodide liitmise hivitiste véljaarvestamisel. Ajutiste lepingute teisena mainitud
pdhimate on oluline tksnes juhul, kui kahepoolset lepingut juba kohaldatakse kolmandate riikide
kodanike suhtes.

Naide: riigid A ja B on thinenud ajutiste sotsiaalkindlustuslepetega ja nende vahel on sdlmitud ka
kahepool ne sotsiaalkindlustus eping. Ukskdik missuguse kolmanda ajutiste lepingutega ihinenud
riigi C kodanik on riiki A to6le asumisel kindlustatud samasugustel alustel nagu riigi A oma
kodanik. Kui sama isk hiljem asub elama riiki B, siis e ole ta digus mitte ainult riigi B
kodanikega vordsele kohtlemisele, vaid ka riikide A ja B kahepoolsest kokkuleppest tulenevatele
soodustustele.

Ajutised sotsiaalkindlustuslepingud ei kuulu kohaldamisele riikliku abi, avalike teenistujate ning
sOjavigastuse voi vOorokupatsioonist tingitud vigastustega seotud huvitiste korral.
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Igal lepingutega Uhineval riigil on Oigus ratifitseerimisel teha reservatsioone. Lepingute
rakendamisel peab seepdrast tdhelepanu pddrama lepingute lisadele, kus seesugused
reservatsioonid on kirjas.

Ajutised lepingud e née ette e hivitiste eksportimist ega kindlustusperioodide liitmist, nende
eesmark on kindlustada lepinguosaliste riikide kodanikele vordne kohtlemine riikliku
seadusandluse kohal damisel.

L dpetuseks toon nédite pealtndha segaste ja ehk isegi kaheldava mottekusega lepingute voimaliku
praktilise rakendamise kohta. Tegemist on oletusliku olukorraga, sest kuna Eesti jaoks on lepingud
joustunud alles hiljuti, pole nende rakendamise praktika veel joéudnud véalja kujuneda. Samas
esineb kirjeldatud olukorda elus killalt sageli.

Naiteks asub Eesti kodanik elama Saksamaale. Vanaduspensioni taotleb ta nii Saksamaalt kui
Eestist. M6lemad riigid on Uhinenud ajutiste lepingutega, kuid Eesti ja Saksamaa vahel e ole
solmitud kahepoolset sotsiaalkindlustuslepingut. Tekib kisimus, kas sellel kodanikul on 6igus
ssada Eestist pensioni? Oige vastus kdlab jargmiselt: Kuna Eesti seaduste kohaselt on
vanaduspensioni saamine seotud alaliselt Eestis elamisega, siis vordse kohtlemise printsiibist
lahtudes e teki kirjeldatud olukorras Gigust saada pensioni Eestist.

Nagu eelnevast ndhta, on Euroopa sotsiaakindlustusepingud uueneva Euroopa ning selles
inimeste litkumis- ja elamisvGimaluste arenemise huvides lausa hadavajalikud. Lepingute pohiidee
on ju selles, et Uhe lepinguosalise riigi (paritolumaa) kodaniku elama asumisel teise
lepinguosalisse riiki (asukohamaa) peab ta dldjuhul olema kindlustatud samade hlvitistega
samadel tingimustel nagu asukohamaa kodanikud.
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Eestisja Euroopa koost00 sotsiaal se kaasatuse suurendamiseks

PilleLiimal
Sotsiaalministeeriumi ndunik

Eesti Sotsiaaministeeriumi ja Euroopa Komigoni thise Uritusena toimus 18. juunil Tallinnas
seminar sotsiaalse kaasatuse teemal, mis tutvustas Euroopa Liidu sotsiaalse kaasatuse strateegiat
ning andis avaldbgi Eesti ja Euroopa Liidu sotsiadse kaasatuse Uhismemorandumi
véljatootamiseks. Uhtlasi oli seminarist osavétnute (ministeeriumide ja kohalike omavalitsuste
ametnikud, mittetulundusiihingute esindgjad, t66andjate ja ametitihisngute esindajad, teadlased jt)
mottevahetus hakatuseks laiematele diskussioonidele, leidmaks abinbusid vaesuse ja sotsiaalse
torjutuse vahendamiseks ning sotsiaal se kaasatuse suurendamiseks Eesti Uihiskonnas.

Vaesus, sotsiaalne torjutusja sotsiaalne kaasatus

Sotsiaalne kaasatus nagu ka sotsiaalne torjutus, sotsiaalne integratsioon, sotsiaalne sidusus ja
peaaegu et moesdnaks saanud sotsiaalne kapital on Eesti Uihiskonnas suhteliselt uued mdisted, mis
on téna paljuski teadlaste, erialaekspertide ja arvamusliidrite omavaheliste arutelude parusmaaks
ning thiskonnas laiemalt ved vajavad ved lahti mGtestamata.

Tihti seostatakse neid méarksdnu vaesusega, kuna vaesuses elamine ndib olevat ilmgéetuse ja
sotsiaal se torjutuse, ka sotsiaal se kapitali vahesuse kdige aratuntavam ja kdegakatsutavam pohjus.

Vaesuse ja sotsiaalse tOrjutuse pohjustest ja ilmingutest ré8kides osutati korduvalt jargmistele
riskirithmadele: t66tud (eelkbige pikagaised to6tud), kolme ja enama lapsega ning
Uksikvanemaga pered, madalapalgalised tOotajad, Uks elavad eakad, puuetega inimesed,
Uhiskonna aarerihmad (kodutud, alkoholi- ja narkosdltlased, narkomaanidest HIV-kandjad jt).
Koiki neid riskirtihmi thendab see, et neil on liiga vahe ressursse, et kasutada oma Gigusi, elada
aktiivset ja taisvéartusikku elu, saada osa uhiskonna Uldistest hiivedest. Piisavate sissetulekute
puudumine tdhendab nelle Uhtlass vOrdsete vOimaluste, turvatunde, sageli ka sbnadiguse
puudumist.

Riskiriihmade pdhjal selgusid ka peamised vaesuse ja sellega seotud torjutuse p&hjused: madal
haridustase ja vahesed vOi aegunud erialaoskused, tOokaotus, Ulalpeetavate (eriti laste) arvu
suurenemine peres, halvad elusiindmused (lahutus, toitja kaotus); tervise halvenemine ja todvoime
kaotus, vanadus. Seega on vaesuse ja sotsiadlse tOrjutuse pdhjustes kokkulangevusi, kuid
sotsiaal se torjutuse kasitlemisel tuleb siiski minna sissetulekuvaesusest kaugemale ning hinnata ka
selliseld aspekte, mida el saa alati otseselt rahasse arvestada.
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Sotsiaal se torjutuse riskidena toodi seminari ettekannetes ja arutlustes vélja:

* vahesed sotsiaalsed oskused ning sellest tulenevad kohanemisraskused kiiresti muutuvate
oludega, samuti madal enesehinnang

elamine kdrge to6puudusega ja majanduslikku surutisse sattunud piirkonnas

eesti keele mitteoskamine, sellest tulenev infopuudus, teadmatus digustest ja vdimalustest,
kehvemad vdjavaated hea hariduse omandamiseks ja too leldmiseks

thiskonnas levinud stereottilpsed ja diskrimineerivad hoiakud, néiteks naiste, vanemaealiste
tootajate, puuetega voi teisest rahvusest inimeste suhtes

kehtivad vaartushinnangud ja arusaamad, “vditjateks’ ja “kaotgjateks’ voi “kaheks Eestiks’
liigitamine

riigi, kohaliku omavalitsuse jm ingtitutsioonide vaar tegevus voi tegevusetus (Bigustest ja
voimalustest informeerimisel, abi osutamisal).

Sotsiaal se torjutuse mitmekihilist olemust arvestades el ole see loetelu kaugeltki ammendav ning
on selge, et sotsiaal se kaasatuse suurendamiseks el ole lihtsaid lahendusi.

Sotsiaal se kaasatuse tthismemor andum

Eesti ja Euroopa Liidu sotsiaalse kaasatuse thismemorandum @Joint Memorandum on Social
Inclusion, luhendatult JM) on poliitiline dokument, mille eesméark on méaératleda sotsiaalse
torjutuse pohjused, riskirdhmad, votmevaldkonnad ja tegevused sotsiadse kaasatuse
suurendamiseks, arvestades seguures Euroopa Liidus seatud sihtmérke (vt Euroopa Liidu
sotsiaal se kaasatuse strateegia).

Eesti jaoks olulisematena nimetati seminaril haridus- ja toohGivepoliitikat, infotehnoloogia
vOimaluste &rakasutamist torjutuse vahendamiseks, regionaalarengut, tervise- ja sotsiaalkaitset,
eluasemepoliitikat. Mitmes valdkonnas on juba koostatud riiklik strateegia voi tegevuskava, mis
sisaldab ka otsesemaid voi kaudsemaid abindusid vaesuse ja sotsiaalse torjutuse vahendamiseks
(nt t66hdive tegevuskava, regionadlarengu kava, elamumajanduse arengukava jt), kuid senisest
enam on vaja erinevate abindude integreerimist ning kdigi asjaosaliste koost6dd.

Eeltoodust tulenevalt voib JMi véjatottamise kasu Eestile néha ka selles, et see aitab vaesuse ja
sotsiaalse tOrjutuse véhendamiseks ja ennetamiseks koondada koiki agaosais nii riigi kui
kohalikul tasandil. Seminaril rohutati korduvalt kohalike algatuste ja partnerluse olulist rolli
sotsiaal se kaasatuse suurendamisel.

Sotsiaalse kaasatuse Uhismemorandumid té6tavad valja kbik kandidaatriigid ning need tuleb koos
Euroopa Komigoniga allkirjastada enne Euroopa Liiduga Uhinemist. Muu hulgas kujutab JM
endast eelt6od selleks, et uued liikmesriigid oleksid valmis esitama oma esimese sotsiaalse
kaasatuse tegevuskava 2005. aastal Uhel ga praeguste liikmesriikidega. Samaaegselt JIMi
véljatdotamisega osaleb Eesti Euroopa Liidu sotsiaalse torjutuse  véhendamise
koostooprogrammis, mille raames vahetatakse vastastikku kogemusi. Eestil on voimalik saada ka
rahalist toetust Uhe uuringu l&biviimiseks vaesuse ja sotsiaal se torjutuse teemal .
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Sotsiaalse kaasatuse seminari ettekanded on kéttesaadavad sotsiaalministeeriumi kodulehekdljel
www.sm.ee (vt Uudised ja publikatsioonid/ Koned ja artiklid: Euroopa Liidu ja Eesti thisseminar
“ Sotsiaal ne kaasatus ja sotsiaal se kaasatuse Uihismemorandum JIM™).

Euroopa Liidu sotsiaalse kaasatuse str ateegia

Euroopa Liidu Lissaboni tippkohtumisel 2000. aasta mértsis seati Euroopa Liidu jargmise kiimne
aasta dtrateegilisteks eesméarkideks saavutada jétkusuutlik majandusareng, luua rohkem ja
paremaid tookohti ning suurendada sotsiaal set sidusust. Lissaboni tippkohtumisel otsustati vaesuse
ja sotsiaalse tOrjutuse korvaldamiseks kuni aastani 2010 rakendada avatud koordinatsiooni
meetodit. See tdhendab, et vaesuse ja torjutuse vdhendamiseks on Euroopa Liidu tasandil kokku
lepitud Uhistes sthtmérkides, kuid abindud nendeni joudmiseks valib iga litkmesriik ise.

Euroopa Liidu Nice'i tippkohtumisel 2000. aasta detsembris seati sotsiaalse torjutuse ja vaesuse
vahendamiseks jargmised Uhised eesmargid:

1. Suurendada t6dga hdivatust ning tagada koOigi inimeste juurdepdds ressurssidele,
oigustele, kaupadele ja teenustele

? tagada kdigile t6ovoimelistele inimestele juurdepaés pusivatele ja kvaliteetsetele tookohtadele
(sh riskirtihmade too6turule integreerimine, t66- ja pereelu Uhitamise toetamine, lastepdevahoiu ja
eakate vOi puuetega pereliikmete hoolduse korraldamine)

* ennetada sotsiaalset torjutust to6turul (t6dvalmiduse ja konkurentsivoime tBstmine inimressursi
arendamise, téokorralduse ja elukestva dppe 18bi)

* kujundada sotsiaal se kaitse stisteeme nii, et kdigile inimestele oleksid tagatud piisavad vahendid
inimvaarseks eluks

* muuta sotsiaalse kaitse ststeemid toohdivesdbralikuks, nii et tddleminek suurendaks
sissetulekuid, ning kdrvaldada muud takistused to6tamiseks

* rakendada abindusid, mis tagaksid kdigile inimestele juurdepéésu sobivale eluasemele ja
kohalikes oludes normaal seks eluks vajalikele pohilistel e teenustele (elekter, vesi, kiite jne)

* rakendada abinbusid, mis tagaksid koigile inimestele juurdepaasu tervishoiuteenustele vastavalt
nende vagjadustele

* edendada torjutuse riskis elavate inimeste abistamiseks teenuseid ja muid abinbusid, mis tagavad
neile juurdepddsu haridusele, Gigusabile nng teistele avaliku ja erasektori teenustele (sh kultuur,
sport jm vaba g a tegevused).

2. Ennetada sotsiaalse torjutuseriske

* kasutada tdiel madral dra teadmistepbhise Uhiskonna ning kaasaegse informatsiooni- ja
kommunikatsioonitehnoloogia véimalusi, tagamaks et mitte keegi e oleks torjutud, vottes
segjuures eriti arvesse puuetega inimeste vajadusi
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* rakendada abinGusid, ennetamaks inimeste elus kriise (nt maksujouetus, koolist véjalangemine,
kodutuks jé@mine), mis voivad viia sotsiaal se torjutuseni

* rakendada abindusid, toetamaks peresisest solidaarsust selle kdigis vormides.
3. Aidata thiskonna kdige haavatavamaid liikmeid

* toetada nende inimeste sotsiaalset integratsiooni, kes elavad pidevas vaesusohus kas oma puude
vOi monda muusse riskirtihma kuulumise téttu

* plUelda laste sotsiaalse torjutuse kdrvaldamise poole, luues neile kbik vBimalused sotsiaal seks
integratsiooniks

* kavandada ulatuslikke tegevus sotsiaalset torjutust phjustavates valdkondades
4. Koondada kdik asjaosalised

* toetada torjutute kaasamist, eelkGige neid ja nende olukorda puudutavate poliitikate ja abinGude
kujundamise tedl;

* muuta sotsiaal se torjutuse vastane vaitlus Uldise poliitika osaks

* edendada dialoogi ja partnerlust kdigi agaosaliste vahel nii avalikus kui erasektoris (nt kaasata
vOitlusesse sotsiadlse tdrjutusega sotsiaalpartnereid, Uhiskondlikke organisatsioone ja teenuste
pakkujaid).

Lahtuvalt Uhistest eesméarkidest, koostasid ja esitasid liikmesriigid Euroopa Komisjonile 2001.
aasta juunis riiklikud vaesuse ja sotsiaase torjutuse vastu voitlemise tegevuskavad kuni 2003.
aastani. Liikmesriigid on koos vélja todtanud ka 18 Uhist sotsiaalse kaasatuse indikaatorit, et
modta ja hinnata tegevuskavades ette nahtud abindude tulemuslikkust.

2002. aastast alustati Euroopa Liidu koost6dprogrammiga sotsiaal se torjutuse vahendamiseks (viie
aasta eelarve 75 miljonit eurot). See on avatud ka kandidaatriikidele ja Eesti on juba otsustanud
selles osaleda. Koostooprogramm hdélmab jargmisi tegevusi:

* sotsiaal se torjutuse pohjuste ja trendide anal tilis
* riikidevaheline koost6d: informatsiooni ja kogemuste vahetamine

e diadoogi edendamine koOigi agaosaliste vahel, vOrgustikutoo toetamine, Euroopa tasandil
sotsiaal se torjutuse teemal diskussioonide algatamine.

* Euroopa Liidu sotsiaal se kaasatuse strateegia teemal saab teavet Euroopa Liidu kodulehekiljelt:
http://europa.eu.int/comm/employment social/soc-prot/soc-incl/index en.htm
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Elanike kaasamine partnerlusprogrammi kaudu

Ivika Nogel
Kagu-Eesti Partnerluse Programmi juht

Kagu-Eesti Partnerluse Programm on Uks osa 2000. aasta septembris alanud ja Briti valitsuse poolt
rahastatavast arendusprojektist (Baltic Rural Partnerships Programme). Kolm aastat kestva
programmi eesmark on vahendada vaesust ja sotsiaalset torjutus kolme Balti riigi maakohtades
maakondliku partnerluse kaudu.

Tegemist on eksperimentaalse pilootprogrammiga ning Eestis uue |dhenemisega regionaa- ja
maaelu arengule, mille rohuasetus on kohaliku suutlikkuse tGstmisel ning vaesust ja torjutust
vahendavate kohalike lahenduste testimisal.

Kolme aasta jooksul kéivitatakse Voru-, Vaga- ja Pblvamaal partnerluskogud, koostatakse elanike
vaadus arvestavad strateegiad ning saadakse kogemus nende elluviimisest. Samasugused vaesuse
vahendamisele suunatud partnerlusprogrammid ning strateegiad on t66s ka L étis ja Leedus.

Lisainformatsiooni partnerlusprogrammi  kohta saab kodulehekdiljelt http://partnerlus.org.ee,
telefonilt (076) 79 535 ja e-posti partnerlus@sol o.ee kaudu.

Partnerlus

Partnerlus on jarjepidev koostdo eri huvigruppide vahel Uhise eesmargi nimel. Kagu-Eesti
partnerluskogud on loodud maakondlikul tasandil ning nendesse on haaratud kohalikud
omavalitsused, erasektor, mittetulundussektor ja maakonna riiklikud institutsioonid. Igal
partnerluskogu huvigrupil on oma roll elanike toimetuleku tagamisel: ettevGtjad on tookohtade
loojad, riik loob seadusandliku keskkonna, omavalitsused pakuvad avalikku teenust ja aitavad
ressurssidega, mittetulundussektor suudab inimes aktiviseerida, arvestades nende erivajadusi.
Partnerlusprogrammi  teostamiseks on organiseeritud vabatahtlike 24-liikmelised koost6ogrupid
ehk partnerluskogud, kus igal sektoril on 6 volitatud liiget.

Vastavalt eesmérgile voib partnerluskogusid luua ka riigi, omavalitsuste ja miks mitte ka kila
tasandil. Oluline on partnerluskogu vGime olla vahendajaks otsustajate ja kohalike vajaduste vahel.
Varieeruda voib ka huvigruppide hulk ja liikmeskonna suurus. Néiteks voiks the kohaliku
omavalitsuse partnerluskogu olla 3-sektoriline: omavalitsustottajad (seal hulgas omavalitsuse
palgal olevad haridus-, kultuuri-, meditsiinitdotajad jne), ettevdtjad-talunikud ning kolmas sektor
(seal hulgas MTUd, kilade ja riskirihmade esindajad). Organisatsiooni to6vGime seisukohalt
peaks partnerluskogu liikmeskond jééma vahemikku 12-24.

15


http://partnerlus.org.ee

Sotsiaaltoo 4/2002

Kaasatus
Omatoos jargivad partnerluskogud nelja olulist pdhimotet:

Huvide tasakaal. Riiklikud, omavalitsuste, era- ja kolmanda sektori huvid, otsused ja tegevused
mdjutavad Uksteist pidevalt. Seetbttu on vaja, et erinevad huvigrupid tottaksid pigem koos kuli
igallks omaette. Niiviis saavutatakse parem arusaamine iga osalga rollist piirkonna arengus ning
parandatakse otsuste ja tegevuste koordineerimist.

Kaasamine. Selleks et olla teadlik kohalikest vajadustest, suhtleb partnerluskogu regulaarselt
kohalike kogukondade ja sihtgruppidega. Kaasamine el téhenda ainult elanike Uleskutsumist oma
arvamuse avaldamisele, vaid ka ise inimeste juurde ndu kisima minemist, nende &rakuulamist
ning kuulduga arvestamist.

Strateegia. Piirkonna ja kohaliku arengu huvides on vaja enamat kui hulka juhuslikke tihekordseid
tegevus. Et saavutada soovitud tulemusi, tuleb vaadata kaugele ette ning arvestades ressursside
vahesudt, teha valikuid l&htuvalt prioriteetsetest vajadustest.

Oppimine. Mitte keegi meist & tea kéike. Oppiv hoiak véimaldab partnerluskogu liikmetel saada
uut teavet oma maakonna ja selle elanike olukorrast. Samuti hindab partnerluskogu jérjekindlalt
oma tegevust ning Opib sellest. Teadmiste kasv on aluseks uutele ja parematel e lahendustele.

Protsess

Partnerluskogude t606 juures on vordselt tahtis nii tulemus kui ka protsess, mis tagab laiapdhjalise
kaasatuse ning uute oskuste tekke. Sisuliselt osalevad partnerluskogud kahes paralleelselt kulgevas
omavahel seotud protsessis — partnerlus- ja strateegiaprotsessis.

A

STRATEEGIAPROTSESS >
Protsessi Andmete SWOT Strateegia Eesmérgid, Strateegia
planeerimine— P} kogumine P analiiiis T P pohjendus ]| meetmed, W tutvustamine
tegevusec Uldsusele

ULDINE
EESMARK
\ Normid ja Intervjuud M issioon, Tagasiside Missioon ja Avalikkuse
tugi- —®| huvigruppide— P ecsmargid T P| huvigruppideit —[P eesmargid [P tahelepanu
struktuurid kogukondadega
PARTNERLUSPROTSESS >

[Ima toimiva partnerluseta e suudeta kanda vastutust strateegia elluviimise eest, strateegiata on
aga organisatsioon viljatu.
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Partnerlusprotsess seisneb tugeva, koostoovoimelise ning vastutust votta suutva meeskonna
kujundamises, mis on seda olulisem, et partnerlusse kuuluvad véga erineva vaatenurga ja huvidega
grupid.

Néaiteks vOib ettevdtjaid héirida grupi téole ja aruteludele kuluv aeg, kuna nad on harjunud
otsuseid vastu votma Uks ja operatiivselt. Avalik sektor e tee otsuseid kiiresti, vaid 18bikaal utult.
Mittetulundussektorile on véimalus partnerlusgruppides probleeme arutada \éga teretulnud, kuna
nende arvamust kisitakse ju suhteliselt harva. Eri huvigruppide esindajad peavad teineteisega
harjuma ning Gppima erinevusi aktsepteerima. Heade isiklike suhete kujunemise korral on see
taiesti voimalik.

Partnerlusprotsess osaks on ka uhiste vaartuste kujundamine ja ladusaks t60ks vajaike reeglite
suhtes kokku leppimine. Meeskonna kujunemisel on oluline rollijaotus - eesistuja, sekretér,
t6ogrupid - ja erinevate funktsioonide téitmine. Kindlasti e teki koostéoharjumus Uletd. Aega,
mis sellele kulub, e tohi alahinnata — toimiva partnerluse kujunemine on pigem aastate kui kuude
kiismus.

Strateegiaprotsess tagab mitmekilgse informatsiooni kéttesaadavuse ja teadvustamise ning
valikute pohjendatuse. Strateegiaprotsessis on oluline kogukondade ja huvigruppide kaasatus ning
nendelt saadud kvalitatiivne informatsioon. Teavet kogutakse pohjalikult, et see paremini
teadvustuks partnerluskogu liikmete seas ja ka kogukondades.

Strateegia valmimisega algab teine oluline etapp partnerluskogude t66s — tegevuste kéivitamine ja
elluviimine. Kagu-Eesti partnerluskogud kasutavad strateegiate elluviimiseks paralleelselt kahte
|&henemist — programmilist ja projektiviisilist.

Programmi raames viiakse 18bi tegevused, mille algatab partnerluskogu ise ning mille

eesmargiks on tagada informatsiooni, oskuste ja ressursside joudmine prioriteetsete sihtgruppideni
(naiteks Pdlvamaal vahekindlustatud perede teismeliste noorteni ning &&remaade kogukondadeni.)

Projektiviisiline |ahenemine tahendab rahaliste ressursside avamist kogukondadele, MTUdele ja
huvigruppidele projektilahenduste elluviimiseks eeldusel, et nad toetavad partnerluskogu
strateegilis eesmérke.

Kagu-Eesti partnerlusprogrammi raames on igal partnerluse kogul strateegia rakendamiseks
kasutada Briti valitsuse poolt eraldatud 850 000 Eesti krooni, mis peab katma ka
administratiivkulud. Raha teatavasti e kasuta end ise. Selle rakendamiseks koostavad
partnerluskogud protseduurireeglid, (taotlus)vormid ja loovad vaalikud struktuurid. Kuigi
eraldatud summa pole suur, on vaga oluline oskus ja kogemus, mis tekib sellise programmi
rakendamisel ning loob eeldused tulevikus suuremate programmide véljatdttamiseks maakonna
tasandil.

Strateegia elluviimine nbuab partnerluskogudelt ka oma t66 tulemuste pidevat jalgimist ning
sellest Gppimist.
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Kaasamine

Nagu juba nimetatud, on partnerluse oluliseks pdhimdtteks elanike ja huvigruppide kaasatus
strateegia koostamisse ja elluviimisesse. Mida see praktikas téhendab?

Maal on suureks probleemiks inimeste vodrdumine voimust ja Uhiskondlikust elust eemale
jéémine. Eriti valdav on see ndhtus tOttute ja lastega kodus viibivate vanemate puhul. Omal
initsiatiivil kaasa |66vaid n.6 sademega inimes on vahe ning just aktiivsuse tottu lasub neil liiga
suur koorem ja vastutus. Partnerluskogude eesmark on eelkbige kaasa tbmmata neid, kes on
kaotanud usu sellesse, et nende panust vajatakse.

Kagu-Eestis kasutati selleks jargmisi meetodeid:

Kohalikud seminarid. Strateegiate kujundamiseks kutsuti eri paikades kokku arutlevad
seminarid, kuhu olid isiklikult kohale palutud eri aspektides vaesusega kokku puutuvad inimesed,
nagu sotsiaalttotajad, pedagoogid, perearstid, politsel, aga ka td6tud, paljulapselised vanemad,
pensionarid, noored. Sellises koosseisus probleemide arutamine oli kdigi osalegate jaoks vaga
tulemuslik. Vaesust tundvatele inimestele oli see sageli essmene kogemus, kus nende sonal oli nii
palju kaalu, et see kdigi tarvis pabertahvlile tles kirjutati.

Riskirihmade intervjuud. Strateegia koostamiseks koguti informatsiooni valitud riskirGhmadelt
nendega konsulteerides. Kasutati nii individuaalset kui ka grupi-intervjuud. Grupi-intervjuude
puhul oli tavaline, et intervjuu I18pul tekkis inimeste vahel arutelu selle tle, mida voiks koos &ara
teha. Kuigi see polnud otseselt intervjuu eesmérk, suurendas seesugune arutelu silmnahtavalt
inimeste aktiivsust. Tavaliselt selgus niisugusel korral parimate juhivdimetega arvamusliider
grupis. Selgunud arvamusliidrite kaasamine programmi tegevustesse voib anda konkreetse
riskirihma puhul pusivaid tulemusi.

Loomingulised kaasamisvOtted. Valgamaa strateegiaprotsessis kasutati  elanike huvi
suurendamiseks mujal maallmas tuntud osalusmeetodit. Nimelt kuulutati védja laste
omal oominguvdistius kodukoha tuleviku teemal. Uhelt poolt saadi roorte silmade 14bi strateegia
jaoks véartudikku informatsiooni, teiselt poolt suurendati nii osalgjate kui ka nende perede huvi
partnerlustegevuse vastu. Noorte t60d olid véljas néitusel, parimate nimed avaldati meedias ning
autasustamiseks korraldati  koigile osaeatele dritus, kus ka téiskasvanud said teada
partnerlusprogrammi eesmérkidest. Lapsi ja noori kaasata on kerge, kuid nende kaudu voib jouda
ka vanemateni, kes muidu kodunt vélja e tuleks. Ettekaéndeks voib olla ka fotonditus voi néiteks
laste réidendid kohalikust elust. Eriti hasti toimib osalusmeetod valla ja kila tasandil.

Kogukonna kaasajate voOrgustik. Partnerlusprogrammi  kdige tooémahukam ettevGtmine
kaasamise eesmérgil oli arvamudiidrite-eestvedgjate ehk kogukonna kaasgjate vorgustiku
toetamine. Sageli vOtavad eestvedgad endale liiga suure koorma ja vastutuse, aga e ega valda
votteid, kuidas suurendada koigi kogukonna liikmete osalust oma kodukandi arendamisel.
Partnerlusprogramm andis esimeses etapis 36 kogukonna kaasgjale koolituse, mis aitas suurendada
elanike aktiivsust ning parandada nende eneseusku ja oskusi. Kaasgjad koondati vorgustikku, mis
vOimadas neill omavahel kogemusi vahetada. Kogukonna kaasgjad seoti kodumaakonna
partnerluskogudega ning anti neile partnerluskogu ndustgja roll kogukonna kiisimustes. Polvamaa
strateegia naeb ette kogukonna kaasgjate vorgustiku tdiendamist kdige mahajddnumate valdade
liidritega.
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Siinkohal toome partnerlusprogrammi kogemuste pdhjal moned soovitused, mida voiks elanike
kaasamisel arvestada.:

Jarjepidevus. Uhekordse tegevusena e ole kaasamisel elanikkonda aktiviseerivat mdju. Kui seda
ette votta, siis peaks kaasamine kujunema organisatsiooni otsustamiskultuuri osaks.

Arvestamine. Kaasamisele on métet energiat kulutada vaid sSis, kui osalgate arvamusega
kavatsetakse ka tegelikult arvestada. Kui seda e tehta, sis sellega hoopis slivendatakse
passiivsust. Osalgjatele ja8b teadmine — melega niikuinii e arvestata, jarelikult pole motet osaleda.

Kuulamine. Kaasamine e tdhenda elanike kutsumist vOimukandjate vai liidrite
kdnesid/informatsiooni kuulama. Vastupidi - eelkdige peaks ametnike ja otsustgjate eesmark
olema elanikke ja huvigruppe é@ra kuulata. Kui inimesi &ra kuulatakse ja neist aru saadakse, siis on
ka nemad valmis liidreid kuulama ning usaldama.

Kutsumine. Mida passiivsemn huvigrupp, seda rohkem tuleb osalema kutsumisega vaeva naha.
Niisugusel juhul e aita kindlasti kuulutusest plangul vdi kohalikus lehes. Kutsuda tuleb isiklikult
ja nimeliselt. Sageli pole esmesel korral voimalik kutsuda kdiki ning tuleb teha valik. Kutsutuil
vOib paluda paar kaaslast Uhes votta. Neid, kes juba kord on osalenud, tuleks ka jargmisel korral
kindlasti kutsuda.

Kaasajad. Kui omavalitsus on otsustanud tegutseda kohalike kogukonna kaasajate toel, siis tuleks
neid otsida empaatiaviimeliste ja motiveeritud inimeste seast, keda kohalik rahvas austab. Kdige
parem valik e tarvitse olla kogukonna kdvahaal seim ja domineerivaim liige, sest tldjuhul ei suuda
niisugune inimene oma kogukonda dra kuulata ning teised jd8vad endiselt passiivseks.

Mdju otsustele

Kagu-Eesti partnerluskogude strateegiaprotsess on olnud eeltéoks dialoogi alustamiseks
valitsusasutustega. Ministeeriumid on huviga jaginud partnerluskogude arengut ning avaldanud
vamisolekut arutada strateegiate sidumist eri valdkondade poliitikatega. Partnerluskogude
kogemus ja eeliseid kasutatakse suure tdendosusega Euroopa Liidu struktuurifondide abil
rakendatavates maaelu arengu programmides.
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Riiklik Arengukava /

Valitsus / ministeeriumid

EL Struktuurifondid D
Kohalikud Riiklikud
omavalitsused institutsioonid SURSIEHEEINE FEAN
Eesmargid, meetmed
.. . Prioriteetide elluviimine:
Partnerlus- Piirkonna Vajadused
kogu analtuis Prioriteedid (naiteks, P6lvamaal)

Erasektori Mittetulundus-
esindajad sektor

a) noorte ettevalmistamine
tooeluks

b) kilakogukondade
arenguvdime tdstmine

Kohalikud kogukonnad / kogukonna kaasajad

e

!

Kogukondade
projektid

Kui partnerluskogu luuakse omavalitsuse tasandil, vOib Ulemiste kastide sisuks olla “omavalitsuse
arengukava’ ja“kohalik volikogu”, partnerluskogu aga voiks koosneda ametnikest, ettevotjatest ja

mittetul undussektorist.
K okkuvote

Partnerlus on uus slisteemne

|&henemine suurema VoI

vailksema piirkonna integreeritud
arendamisele. Tanu Pdlva-, Voru ja Valgamaa kogemusele e ole enam tegemist vodramaise
teoreetilise mudeliga, vaid reaalselt toimiva koostéd vormiga, mis suurendab elanike aktiivsust
ning vastutust oma tuleviku eest.
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Muudame eu kilas elamisvaar seks

Romeo M ukk

Kuhjavere kiilavanem

Kuhjavere kila asub Viljandimaal Olustvere vallas ja jédb Sakala kdrgustiku ning Parika raba
vahele. Esimest korda mainitakse kila aastal 1599 Choiaver nime al. Tollase (1601.a)
maarevigoni protokollis on kiilade loetelu, kus on kirjas ka meie Kuhjavere kolme taluga. Uks
seletus Kuhjavere nime tekkele on, et talud olid tihedasti koos ja hiljem \eeti laiadi — tekkis
hajaasustus, nagu see on isdloomulik Eesti kilale.

Neli sgandit hiljem, olles saanud innustust kilaliikumise positiivsetest naidetest, otsustasime
kokku kutsuda kilakoosoleku. Toetajaks oli Kaja Kaur, liikumise Kodukant juht. Koosolek peeti
11. aprillil 1998. a. Tire talus. Alaiste elanikega 22 majapidamisest oli esindatud 16. Valiti 5
litkmeline arengurihm ning otsustati hakata korraldama dhistritusi, et kilarahval oleks pdhjust
kodust vélja tulla ja tdhistada kodukilas rahvudikke téhtp&evi, tuua kultuuri-, sportimise ja
enesearendamise voimalused léhemale. Oli teada, et |&henemas on kila 400. aastapéev ning see oli
piisav pohjus tegutsemiseks. Esimesed kooské&imised olid jaani- ja jouludhtul. Olles aasta
tegutsenud, kutsusime taas kokku kilakoosoleku ning otsustasime moodustada
mittetulundusiihingu Kuhjavere Kila Selts, kuhu astus 29 inimest. VOeti vastu pohikiri ning valiti
3-liikmeline juhatus.

400. aastapédeva téhistamine kulmineerus 7. augustil 1999 kil apéeva korraldamisega.

Eelnevalt tahistasime omakila sildi ja kaardiga, mis aitavad kilalisel otsitavat majapidamist leida.
Eelkdige on need vaadusel teguhiks paasteteenistusele voi kiirabile. Majapidamise teeotsa
paigaldas iga pere talu nimeviida ning postkasti.

Eesti Postiga saavutati kokkulepe, et kanderingi pikendatakse iga postkastini. Uhisavalduse alusel
kiirendasime ka raadiotelefonide paigaldamist soovijatele. Uue kruusakatte sai 2 km kilateed.
Kula vdisiime parandamiseks viisime |8bi heakorrakonkurs “Kodu kaunimaks’ ning danike
paremaks informeerimiseks alustasime oma kilalehe véajaandmist. Uhistegemisi ja silmaga
ndhtavaid muutusi kogunes kiilas 1999.aastaks ndnda palju, et Kuhjaverele anti kdige kiiremini
arenevakdilatiitel Viljandi maakonnas.

2000.a. keskendus tegevus Olustvere valla kilade kultuuri- ja spordipéeva ettevalmistamisele ja
labiviimisele. Idee oli selles, et iga kila saaks vdja panna voimalikult palju inimes, et
voistkondlikest aladest osa vétta. Uhistéona valmisid kilamaja, kilakiik ja vorkpalliplats.
K dlamaja ehitus on hea ndide mitme majapidamise jéudude Uhendamisest. Passaia peremees andis
joude seisnud soojaku, millele tehti juurdeehitus. Palgid saadi Tire talu metsast ning Liua
peremees vedas need Siimu saekaatrisse. Ehitusmeister oli Punase talust ja Alt-Siimu peremees
ostis peale katuse. Totdel olid abiks veel Raba noored ja paljud teised. Nii ongi meie kilas
kombeks, et tahtsaks peetakse talude nimesid. See teeb suhtlemise lihtsamaks, kuna the katuse all
vOib elada mitme perenimega inimes ja eks ka vanasti tunti peremeest talu jargi.

Kuhjavere kilaplatsil peetud valla Uhisirituse péevaks ilmus trikist kila tutvustav neljast
postkaardist koosnev komplekt. Koostasime ja toimetasime trikki valla kdlalitkumist kajastava
voldiku, mille trikik ulud kandis vallavalitsus.
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Kordasime heakorrakonkurssi ning kooskdimist alustas etiketikursus, kus osales inimes ka teistest
kiladest ja seltsidest. Maakonna mittetulundusiihenduste seas tunnistati Kuhjavere Kila Selts
2000.a. parimaks.

Esimesed kolm aastat olime oma ideid realiseerinud ja kimneid delegatsioone vodrustanud, et
positiivne kogemus leviks ja kilaliikumine edasi areneks. 2001.a. votsime suuna véljapoole, mis
tahendas mujalt kogemuste hankimist ja kilaglanikele voimaluse andmist véljastitudeks. Nii said
teoks vastukilaskdigud Saaremaale Mustjala, Soome Vaulammi ja L&8ne-Virumaale Palasi killa

Inimesed on saanud teadmis ja informatsiooni ka mitmetelt oma ala tundjatelt, kes on Kuhjaveret
kilastanud. Nende seas on olnud poliitikuid, aakirjanikke, maasotsioloog, psiihholoog,
eurokonsultant jmt. Mele killa on leidnud tee ministrid Rask ja Asmer, ministri ndunik Raudla.
Oma probleemidele on kiusitud vastuseid ka vallavanemalt ja maavanemalt. Eesmérgiks pustitati
tuua koolitus kodukdlla, et inimestel oleks voimalik end arendada véimalikult vaheste kulutustega.
Viimasal ga on Kuhjavere saanud nii maakondlike kui ka vabariiklike koolituste ja seminaride
labiviimise kohaks. Sobivad voimalused selleks on Tire talus. Seal salvestati ka ETV saatesarja
Kolmas sektor kilaliikumist tutvustav saade. Kahel viimasel aastal on kilavanem korraldanud
vabariigi iseseisvuspéeval kilarahvale vastuvotu.

Meie 70 elanikuga kila pole suur ja mone ettevotmise puhul napib osavdtjaid jaraha. Maal on see
kindlasti paljudele probleemiks. Nii tekkiski mdte arendada koost6od ning Uhineti sdpruskonnaks,
mis sai nimeks VOKK ja kuhu kuuluvad Vastemdisa Naiste Uhendus, Olustvere Maanaiste Selts,
Koksvere Maanaiste Selts ja Kuhjavere Kila Selts. Need kolmest vallast périt teotahtelised
inimesed on dhiselt kandnud mitmete véljasditude ja arendavate Urituste koormat

Tanavu toimus meie kllas viiendat korda Uhine jaanidhtu. Kavas olid sportlikud méngud,
tunnustati tublimaid tegijaid. Meelalahutust pakkus ansambel Seelikukitid. Sponsoriks oli kohalik
ettevotja Kulalis oli teistest maakondadestki, kokku pidutses Ule kahe ja poolesaja inimese.

Kaks aastat tagas Kuhjaveres alguse saanud valla kilade kultuuri- ja spordipéev peeti seekord
Taakss. Kuue voistkonna hulgas suutis meie véike kula tuua koju kolmanda koha.

Selle suve suurem Uritus Kuhjaveres on meie sopruskilade ja —seltside paev 10. augustil, et veeta
thine nadalalGpp Uhtse métteviisiga inimestega, teha sporti, 166gastuda, vahetada métteid maaelu
teemade.

Tegelikult on Kuhjavere kila oma asukoha jérgi valla &remaa. Haldusterritoriaalse reformi
|Oppedes kaugeneksime vala keskusest veelgi. Seepérast oleme veendunud, et oma €lu
elamisvadrseks muuta saame suuresti just meie ise.
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Kuidas suurendada kodanikkonna rolli paliitiliste otsuste tegemisel
TU Euroopa Kolledzhi, Peipsi Koosttd Keskuse ja Eesti Oiguskeskuse koosttoprojekt

Piret Ehin, Ph.D
TU Euroopa Kolledzhi projektijuht

Tartu Ulikooli Euroopa Kolledzhi, Peipsi Koostét Keskuse ja Eesti Oiguskeskuse initsiatiivil
dustati sel suvel projektiga, mille eesmérgiks on véja tootada strateegiad, mis aitaksid senisest
enam kaasata kodanikkonda poliitiliste otsuste tegemisse. Poliitilise osalemise teema ning sellega
seotud legitiimsuse ning demokraatiakiisimused on aktuaalsed ni Eesti kui maailma mastaabis.
Vaib julgesti véita, et kiisimused, mida avalik sektor peab reguleerima, on muutunud jarjest
keerulisemaks ja spetsiifilisemaks. Tulemusena kandub otsuste tegemise raskuskese jarjest enam
demokraatlikult valitud institutsioonide kéest mitte-valitud ekspertide ja burokraatide kétte. Seoses
globaliseerumise ning regionaalse integratsiooniga nihkub otsuste tegemine jarjest enam
rahvusvahelisele tasandile, kus traditsioonilised demokraatlikud mudelid héasti e toimi.
Rahvusvahelisel tasandil teeb demokraatia-uurijatele muret valitsusvaliste organisatsioonide, eriti
multinatsionaal sete korporatsioonide kasvav moju poliitilise ja majanduselu korraldamisel. Teisalt
tuleb aga arvestada informatsiooni ja kommunikatsioonitehnoloogia kiiret arengut, mis véidetavalt
suurendab Uksikindiviidi mdjuvdimu, parandades info liikumist ja kattesaadavust ning luues uusi
voimalus poliitiliseks osalemiseks ja organiseerumiseks. Need vdimalused on aga paraku
suurendanud ka niinimetatud  mittekonventsionaalse  poliitilise  kditumise  osakaalu
(massidemonstratsioonides, ja streikides osalemine, ekstremistlike rihmituste loomine jne).

Véahe usaldust ja sotsiaalset kapitali

Avalikkuse kaasamine poliitiliste otsuste tegemisse on probleemiks ka Eestis. Sisepoliitikas on
saanud oluliseks mérksdnaks poliitiline vodrandumine - valitsgjate kaugenemine rahvast, pettumus
erakondade ja nende liidrite tegevuses, kahanev toetus valitsusinstitutsioonidele ja poliitikutele.
Sedasorti frustratsiooni stivendab kasvav ebavdrdsus ning elanike liigitamine Uleminekuperioodi
“voitjateks’ ja “kaotgjateks,” “esimeseks’ ja “teiseks’ Eestiks. Ka madalat toetust Euroopa
Liiduga liitumisdle on peetud sisepoliitilise védrandumise ning €liidi ja mass vahelise
usaldamatuse margiks. Poliitiline véorandumine votab Eestis harva ulatuslike protestiaktsioonide
kuju. Pigem on probleemiks valijaskonna passiivsus ning kodanikelihenduste vahene kaasatus.
Vordlemisi madal valmisaktiivsus (57 protsenti 1999. aasta Riigikogu valimistel) viitab paljude
valijate arvamusele, et neil puudub vdimalus poliitilisi protsesse mdjutada. Samuti on Eestis nagu
teisteski post-kommunistlikes riikides probleemiks sotsiaalse kapitali véhesus. Sotsiaalse kapitali
all peetakse slmas Uhiskonna sidusust, inimeste osalemist kodanikelihendustes ning
koostoovorgustikes ning sellest tulenevat inimestevahelist usaldust. Ehkki Eestis on eri
tegevusval dkondades tegutsevaid mittetulunduslikke organisatsioone vaga palju (ronkem kui 17
000, kuid pooled neist garaazi- voi korteridhistud), on nende aktiivsus erinev ning vaid vahestel
Uhendustel on reaalne moju seadusloomele.
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Kolmas sektor poliitikas

Projektis osalevatel organisatsioonidel on markimisvaarne kogemus poliitilise osalemise uurimisel
ning kodanikutihiskonna arendamisel. Paar aastat tagasi alustas sihtasutus Eesti Oiguskeskus
avaliku sektori ja kolmanda sektori Gigusloome alase koostoo projektiga. Loodi internetipohine
foorum Themis, mis annab kodanikele ning kodanikellhendustele vBimaluse seadusloomes sdna
sekka oelda (vt www.lc.ee/themis/). Foorumi eesmdrk on muuta seadusoome protsess
tavakodanikule |8bipaistvamaks ja arusaadavamaks ning aidata seaduste koostgjaid agalike
kommentaaride ja ettepanekutega. Teine organisatsioon - Peipsi Koost6d Keskus - on poaliitilise
osalemise ja avalikkuse kaasamise probleemidega tegelnud peamiselt kohalikul tasandil. Ellu
viiakse programme, mis on suunatud saastva arengu edendamisele ning kodanikulhiskonna
arendamisele Peipsidérses piirkonnas. Erilist tdhelepanu on pooratud kogukonna kaasamisele
keskkonna ning Peipsi vee haldamise kiisimuste lahendamisele. Kolmas osalev organisatsioon -
Euroopa Kolledzh - on Tartu Ulikooli juures tegutsev Euroopa integratsiooni kiisimustega tegelev
Oppe- ja uurimiskeskus. Kolledzhi huvi projekti vastu tuleneb arusaamast, et liitumine Euroopa
Liiduga toob kaasa mitmeid olulis muudatusi kandidaatriikide poliitilises slisteemis. Ehkki Ida-
Euroopa maad on viimastel kimnenditel demokraatlike institutsioonide Ulesehitamise nimel
tugevasti pingutanud, vaidavad kriitikud, et Euroopa Liidu laienedes “eksporditakse” EL-s valitsev
demokraatia defitsiit uutesse lilkmesmaadesse. SeetGttu on oluline uurida, kuidas demokraatia
toimib mitmetasandilises poliitilises slisteemis, kus rahvusilestel, mittevalitud institutsioonidel
(néiteks Euroopa Komigonil) on ulatuslikud volitused.

Uhisprojekti esimesel etapil koostatakse lllevaade peamistest teoreetilistest ja metodoloogilistest
lahenemistest, mida on kasutatud poliitilise osalemise uurimiseks eri voimutasanditel (kohalik,
riiklik, rahvusvaheline). Edaspidi anallilsitakse nende mudelite rakendatavust postsotsiaistlike
riikide, konkreetselt Eesti kontekstis ning tottatakse vélja ettepanekud kodanikutihiskonna
paremaks kaasamiseks eri vOimutasanditel. Lisaks nimetatud organisatsioonide ekspertidele on
projektiga seotud kiimmekond Tartu Ulikooli avaliku halduse, politoloogia ja Giguse eriala
tudengit. Kdik organisatsioonid ning isikud, kellele teema huvi pakub, on teretulnud projektiga
liituma; agasthuvitatutel palun kontakteeruda Piret Ehiniga aadressi| piret.ehin@ec.ut.ee
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Tibusid loetakse teisel stigisel

Uue kooli loomisel vdi ainekava rakendamisel on oluline saada tagasisidet kulutatud ressursi
kasutamise tdhususest, mille Uheks indikaatoriks vdiks olla noore spetsialisti erialane rakendatus.
Tookoha otsimine ja sellel plisimine ning ametialane karjddr on protsess, millel on oma
dinaamika, mist6ttu vajalikke pildistus voiks teha mdneaastaste intervalide jarel. Tundub olevat
sobiv votta esimeseks mérgiks aasta pérast |0petamist ehk “teine stigis’, millele alljargnev pdgus
analtilis on ka sihitud.

Tartu Ulikooli Parnu Kolledzhi sotsiaaltéo korralduse eriala diplomidpe avati 1998. aastal.
Tookord alustanud 28st noorest jéttis kooli poolei 2, Ulegdanutest |6petas nominaalgaga 19,
aastase lisagjaga (2002. aastal) 6 ja Uks jatkab diplomidppes. LOpetanutest asus edasi Gppima 11
(10 TU bakaaureuse- ja 1 magistridppes), kes kdik ka to6tavad. Nominaal ajaga |Gpetanute seotus
erialase tegevusega on jargmine:

Klienditdbga ning korraldava& organiseeriva tegevusega on hdivatud 10 noort, neist 4
omavalitsustes, 2 meditsiini-, 2 hoolekande- ja 1 kinnipidamisasutuses ning 1
kriminaal hooldusosakonnas. Neist 6 jatkavad kraadidpinguid.

Sotsiaalttdga seotud administreerival voi juhtival t6ol on kolm spetsialisti, kes kdik jatkavad
Opinguid kraadidppes.
Sotsiaaltdtga mitte seotud t60 toetamaks kraadidpinguid — 2 |Gpetanut.

Omandatud erialaga otseselt mitte seotud t66 — 4 noort. Viimastest on kahel juhtiv funktsioon
majandusettevottes, mis lubab arvata, et dppekavas tugevasti esindatud majandusained lelavad
siiski ka sobivat rakendust.

Arvates kraadidpingud erialase tegevuse hulka, voib véita, et 19st 16petanust 15 (1+2+3) ehk 79%
pusivad 4 aastat tagas valitud kursil, kdiki alustanuid puudutava tépsema Ulevaate saab teha siis,
kui ka lisagjaga diplomi omandanud on t66turul kanda kinnitanud.

Omaette teema on noorte spetsiaistide professionaalne ja eetiline tase. Selle uurimise tulemused
on aluseks dppeasutuse eneseanallilisile ning dppeprotsessi téaiendamisele. Head uut kooliaastat
koigile!

Valter Parve, TU Parnu Kolledzhi lektor
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Sotsiaalne ebavordsusjatervis

Anton Kunst
Demograafia professor, Erasmuse ulikool, Holland

2001. aastal korraldas rihm Hollandi ja Eesti teadlas sotsiaalministeeriumi tellimusel ja
Maailmapanga algatusel ulatusliku uuringu, mille peamiseks eemérgiks oli kirjeldada Eesti
rahvastiku sotsiaalset ebavordsust terviseseisundi enesehinnangu, suremuse, tervisekditumise ja
tervishoiuteenuste kasutamise kaudu ning hinnata, kas iseseisvumisele jargnenud aastate jooksul
on sotsiaane ebavérdsus kahanenud véi kasvanud®. Sasadud andmete pohjal tehti jareldus
tervisepoliitika kujundamise suhtes ja anti soovitusi, kuidas edaspidi jélgida ja uurida tervisega
seotud ebavdrdsuse ilminguid Eestis. Andmed terviseseisundi enesehinnangu, tervisekaitumise ja
tervishoiuteenuste kasutamise kohta saadi 1990-ndatel 18bi viidud kisitlustest. Andmed
suremusest surma pohjuste kaupa saadi suremuse andmebaasist ja piirkondlikud andmed
tervishoiuteenuste kasutamise kohta périnesid Eesti Haigekassa andmekogust. Voimalike
andmeprobleemide ennetamiseks analliusiti pohjalikult koiki andmeallikaid. Eelpool nimetatud
nditajate seost soolise kuuluvuse, rahvuse, sotsiaalmaanduslike tegurite (haridus, sissetulek,
majanduslik aktiivsus) ja elukohaga (maa/linn, maakond/kindlustuspiirkond) anallilisiti standardse
statistilise andmeanal ttisi abil.

Uuringu tdhtsamad tulemused?

Uuringu téhtsaimaks jérelduseks kujunes veendumus, et Eestis esineb tervisega seotud sotsiaal set
ebavOrdsust ning et see ebavdrdsus on killalt suur. Avastasime, et eriti suur on erinevus suremuse
ja edldatava eluea osas. Kui vaatame nditeks erineva haridudiku taustaga inimeste eeldatavat

eluiga, sis méarkame suuri erinevusi: kdrgharidusega naise puhul viime eeldada, et pérast 25
aastaseks saamist elab ta veel 56 aastat ehk siis 81-aastaseks, pdhiharidusega voi veelgi madalama
haridustasemega naine elab aga eeldatavasti 8,5 aastat véhem. Korgharidusega mees elab
keskmiselt 75-aastaseks, madalama haridustasemega mees aga koguni 13,5 aastat vahem!
Seegjuures pole madalama haridustasemega inimestel mitte ainult 1Uhem eluiga, vaid nad elavad ka
suhteliselt suurema osa oma elust halvema tervisesei sundiga kdrgema haridustasemega inimestega
vorreldes. Anallitisides tervisekditumist, leidsime, et madalama haridustasemega inimesed toituvad
ebatervislikumalt, suitsetavad ja tarvitavad alkoholi sagedamini ja hoolitsevad vahem selle eest, et
vOimalikke ohte ennetada. Samasugune seos esineb ka sissetuleku ja erinevate tervisenditgjate
vahel: madalama sissetulekuga inimestel on sagedamini halb tervis, neill esineb rohkem
depressiooni, on suurem oht invaiidistuda jne. Sama kindlalt voib véta, et t66tus mojutab
negatiivselt inimese tervist. Seega vOib O0elda, et tervise seisukohalt on vajalik nii haridus kui

klllaldane sissetulek.

1 Kunst, A., Leinsalu M, Kasmel, A and J. Habicht (2002) Social inequalities in health in Estonia.
Main report. Talinn: The World Bank, Ministry of Social Affairs of Estonia.
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Viimase kiimne aastaga on sotsiaalne ebavordsus tervise osas kasvanud. Tunduvalt on kasvanud
erinevus suremuses kdrgharidusega ja madalama haridusega meeste vahel. Sama on toimunud ka
naiste osas. Erinevus oli ka enne taasi seseisvumist, aga need olid palju vaiksemad. Siirdeaastatega
on sotsiaalne ebavordsus muutunud véga suureks. Mis puutub vanusesse, siis sotsiaalne
ebavOrdsus tervises puudutab igas vanuses inimesi.

MoOnede néitgjate puhul leidsme suuri erinevus meeste ja naiste, venelaste ja eestlaste
vordlemisel, aga ka maa- ja linnaglanike vahel. Nii selgus, et venelaste, eriti meeste, suremus on
suurem peaaegu kdigi anallusitud surmapdhjuste osas. Maal elavate inimeste tervis on Uldjuhul
halvem kui linnaelanikel. Kuigi maal on keskkond tervislikum, avaldab seal negatiivset moju
majanduslik ebakindlus. Ka teevad maainimesed raskemat fllsilist t66d. Vaimse tervise suhtes
aga erinevus ei ole: nii maa- kui linnainimesed kannatavad jarjest ronkem stressi ja emotsionaal se
pinge all.

Millest on tingitud sotsiaalse ebavor dsuse kasv tervises?

Tdendoliselt on madala haridustasemega inimestel rohkem terviseprobleeme seetdttu, et nad on
tavaliselt vahem teadlikud tervislikust kaitumisest. Vaksema sissetulekuga inimene el saa endale
lubada nii tervisikku toitu, keskkonda jne. Samuti e suutnud need inimesed kuigi hésti kohaneda
muutunud olukorraga. Uheksakiimnendate keskel sai kullalt kiiresti selgeks, millist m&ju on
Uleminekugja raskused avaldanud inimeste tervisele: kdigis Ida-Euroopa maades suurenes
suremus, sagenesid tervisehdired. Kui hakati analliisima, millest see vdib olla tingitud, jouti
jareldusele, et tervisenditgjate muutumise pohjuseks on siirdeperiood ise, sellega kaasnev
majanduslik ebastabiilsus, mis tekitas paljudes inimestes psudhilist pinget ja ebakindlust,
suurendas akoholi tarvitamist ja muud riskikéitumist. Eesti uuringust néeme, et Uleminekuaastad
pole mgjutanud koiki inimesi dhtviis: korgharidusega inimeste seas suremus véahenes, nende
eluviis muutus tervislikumaks.

Mil maaral jaab vastutus oma tervise eest inimese enda kanda ja mida peaks tegema riik?

Kindlasti jadb alati osa vastutusest inimesele endale: kas ta pllab elada tervidlikult, k&ituda
ohutult liikluses, piirata alkoholi tarvitamist ja suitsetamist, parandada oma toitumisharjumusi.
Riik aga vastutab selle eest, et luua kdik tingimused selleks, et inimesed voiksid elada tervidikult,
naiteks keelates alkoholi ja tubaka reklaami. Eriti peab riik kaitsma noori, kes ei oska veel enesele
vastutust votta, samuti ebasoodsas olukorras sotsiaalseid gruppe, kellel puuduvad vastutuse
vOtmiseks vBimalused. Riik on kohustatud kaasa aitama, et tema kodanikel oleks lihtsam oma
vastutust kanda. Kui naiteks eaka inimese sissetulek jaab allapoole vaesuspiiri, Siis el saa ta ka
parema tahtmise juures nii hasti oma tervise eest hoolitseda ja elada sama aktiivselt kui teised
eakaaslased. Riik peaks leidma vdimaluse tema sissetuleku tdstmiseks voi pakkumatalle teenuseid
ja tegevusi, mille eest ta e pea maksma, nii et tal oleks viimalik jaada aktiivseks ja teha
isesaisvaid valikuid.
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Kas analoogilis uuringuid on labi viidud ka mujal? Mille poolest erineb Eesti teistest
Euroopa maadest?

Huvi sotsiaalse ebavirdsuse ja tervise seoste vastu tuntakse juba paris ammu, eriti PGhjamaades,
aga ka muja. Viimase 20 aasta jooksul on sotsiaalset ebavordsust uuritud paljudes riikides.
Olukord Eestis on teiste Euroopa maadega paljuski sarnane: nii siin kui seal on avastatud seoseid
inimese sotsiaalmajandusliku seisundi ja tematervisenditgate vahel. Eesti puhul Ullatas aga see, et
siin on erinevused nii suured, seda nii suremuse kui eeldatava eluea, aga ka tervishoiuteenuste
kasutamise osas. Vaatame tervishoiuteenuste kasutamise seost inimese sissetulekuga Eestis. Ka
Hollandis ja Pdhjamaades kilastavad suurema sissetulekuga inimesed eriarste ja hambaarste
sagedamini. Samal gjal pdorduvad madalama sissetulekuga inimesed teistes Euroopa riikides palju
sagedamini perearsti poole, vorreldes suurema sissetulekuga inimestega. Eestis me seda el née.
Paneb métlema, millest see vOiks olla tingitud. Teame ju, et tegelikult esineb madalama
sissetulekuga inimestel tunduvalt ronkem nii fllsilise kui vaimse tervise héireid. Voiks eeldada, et
kui nad e jOua eriarsti juurde, siis kilastavad véhemalt perearsti. Kuid nad e joua ka sinna. Kas
see tuleb nild sellest, et nad e teadvusta endale nii kergesti oma tervisehéireid voi e orienteeru
kuigi hasti tervishoiuslsteemis? 23% madalama sissetulekuga inimestest on tunnistanud, et ei
pOordu oma terviseprobleemidega arsti poole majanduslikel pShjustel. Sama seos kehtib Eestis ka
to6tute puhul: nad kasutavad t6ol kéivatest inimestest harvemini hambaardti, eriarsti, aga ka
perearsti teenuseid. Osal to6tutest puudub tervisekindlustus, ja see voib takistada arsti poole
poOrdumist.

Mida saaks teha olukorra parandamiseks?

Tahelepanu tasuks pddrata kolmele agae. Esiteks pole motet loota, et suudame ebavordsuse
taielikult kdrvaldada. Parema hariduse ja sissetulekuga inimesed saavad dati lubada endale
paremaid elutingimusi ja neil on ka rohkem vdimalusi oma tervise eest hoolitsemiseks. Kuid
sotsiaalset ebavOrdsust tervises oleks voimalik siski vdhendada. Seda eelkdige sel ted, et
arvestame ebasoodsamas olukorras inimriihmade huvidega kdigis tervist puudutavates kiisimustes.
Mida me ka e otsustaks, puudutagu see tervishoiuteenuste finantseerimist, juurdepdasu tingimusi
teenustele vm, peaksime aati vaatama, kuidas see otsus mojutab tootuid, vaiksemapalgalis
inimesi jt ohustatud inimrihmi. Sama pdhimote kehtib ka terviseedendamises ja tervisehariduses.
Korraldades néiteks akoholivastast kampaaniat voi viies ldbi selgitustdod, peame veenduma, et
meie sonum jouaks ka madalama haridustasemega ja tavalistest infoallikatest korvale jdanud
inimesteni. Ka poliitiliste dokumentide sisu peab joudma kdikide inimesteni. Tahaksin veel
rohutada seda, et mdtlema peaks ka inimeste elutingimuste parandamisele. Tervise edendamine ja
inimege harimine on vaga vajalik, kuid selleks, et tekitada pdhjapanevaid muutusi, peab muutma
ka elutingimusi nii, et inimesed elaksid turvalisemalt, et nende elukvaliteet oleks voimalikult hea.
Tervisepoliitikat peaksid toetama hariduspoliitika, sotsiaalkindlustus ja hoolekanne,
majanduspoliitika, eluasemepoliitika. Aidates vahemkindlustatud inimgruppe, saab parandada
tervise olukordariigis tervikuna.

Kustles Regina Karjakina
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Sotsiaaltodtaja rollist sotsiaalpoliitika diskur suse kujundamisel

Merit Paimiste, MA
OU Karjakiila Sotsiaalkeskus juhataja

2002. aasta kevadel kaitsesin sotsiaaltod eriala magistrikraadi uurimusega teemal
“Eesti sotsiaalpoliitika diskursuse kujunemine ja ellurakendumine”. T66d
juhendas professor Taimi Tulva. Uurimus kasvas vélja huvist Eestis kui
siirdetihi skonnas toimivate arengusuundade ja vdimalike tulevikuperspektiivide vastu.
Omades sotsiaalvaldkonnas tdokogemusi nii avaliku teenistuse (sotsiaal ministeerium)
kui ka kohaliku omavalitsuse tasandil (tootan OU Karjakila Sotsiaalkeskus
juhatgjana), tekkis mul huvi info, suhtumise, laiemalt diskursuse kujunemise ja
arenguvlimaluste vastu just nende kahe institutsiooni vahel ja koosmgjus. Uurimus
sa alguse 1998. aastal, kui seminarittd raames Kkasitlesin Euroopa Liidu
sotsiaadpoliitika olemust ja vaartussisteemi. T60 jatkus 1999. aastd
bakalaureusetoona kaitstud Eesti sotsiaalpoliitika aspektide uurimisega. Magistritéo
oli selle loogiliseks jatkuks. Uurimus kasitleb Eesti sotsiaalpoliitika diskursuse
kujunemigt, thelt poolt Euroopa Liidu sotsiaalpoliitika mdju sellele, teisalt Eesti
siseriiklikke tegureid, sealhulgas ka sotsiaaltod tegijate teadlikkust ning
hoiakuid. Uurimus e pretendeeri Eesti sotsiaapoliitilise diskursuse ammendavale
kirjeldamisele. Eestis on juba korraldatud mitmeid uurimusi, mis analliisivad teiste
tegurite (nt gjakirjandus, erakondade tegevus) moju sotsiaalpoliitika kujunemisele.
Seega on ké&esolev uurimus theks osaks Eesti sotsiaalpoliitika diskursuse kujunemise
kirjeldamisel.

Moisted. Kéesolevas uurimuses on diskursuse mdoiste defineerimisel l&htutud
Foucault diskursuse kontseptsioonist, milles defineeritakse diskursust johtuvalt viisist,
kuidas ta vaatleb ja seega ka kujundab (formuleerib) objekte (Foucault 1972). Termin
diskursus tahistab sotsiaalse reaalsuse siisteemseid osi, mille abil konstrueeritakse
oma arusaam maailmast ning selles toimuvatest protsessidest ja suhetest; ning mis on
omakorda sellesama sotsiaalse reaalsuse poolt loodud. (Jokinen, Juhila, Suoninen
1993). Jurgen Habermasi jargi on diskursus argumentatsioonil rajanev
kommunikatsiooni vorm, mille teemaks on problemaatiliseks muutunud
kehtivusnbuded ja mille raames pultakse leida viimastele pohjendust (Habermas
1992). Uurimuses kasutatakse ka mdistet legitiimne diskursus. Legitimatsioon laias
téhenduses kujutab endast mingi institutsionaalse korra seletamise ja Gigustamise
protsessi. Legitimatsiooni valjundika on seega mingi korra legitiimsus. Kokkuvotvalt
téhendab legitiimsus sotsiaalsete slisteemide tunnustamist (K&drik 1998). Kitsamalt
on legitiimsust puitud méératleda kui moraalset tunnustust (Berg 1988) voi kui
tunnustamisvéaérilisust (Habermas 1976). Seega vaib legitiimseks diskursuseks pidada
valitseva ideoloogia poolt  kujundatud  tunnustamisvadriliseks  arvatud
tahendussiisteemi.
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Magistritod eesmark oli kirjeldada Eesti sotsiaalpoliitika diskursuse kujunemist
mitmete tegurite koostoimes. Vaieldamatult on sotsiaaltoo tegijad Uhe osapoolena
haaratud Eesti sotsiaapoliitika arutellu, selle kujunemisprotsessi. Uurimisprobleemi
pustitamisel lahtusin eeldusest, et sotsiaatto tegijate rolli uurimine diskursuse
kujunemise kontekstis on oluline, kuna eeldatavalt nad peaksid kohalikul tasandil
edas andma legitiimset diskursust, st tunnustamisvadriliseks peetavat Eedti
sotsiaalvaldkonnas. Arvan, et sotsiaapoliitika kujundamisel vaatakse sotsiaaltoo
tegijate arvamusi ning kogemusi, et vdja tootada koOigi sotsiaalsete gruppide
vajadustele vastavat ning edukalt rakendatavat riiklikku sotsiaalpoliitikat.

Uurimuse empiirilise andmestiku kogumisel kasutasin meetodina ankeetktsitlust ja
telefoniintervjuud. AnkeetkUsitluse teel uuriti Tallinna Pedagoogikalilikooli
sotsiaatoo eriadla kaugbpperihmade Ulidpilaste arvamusi. Intervjuude kaudu
uuritavaks kontingendiks valisin maavalitsuste sotsiaalosakondade juhatgjad kui
riikliku ja kohaliku tasandi Ghenduslili.

Kisimustik oli jaotatud blokkidesse. Esimese bloki kisimustega uuriti vastgjate
teadlikkust Euroopa Liidu sotsiaalpoliitikast ning seda, kuidas hinnatakse teabe
saamise viise. Tuleb nentida, e¢ mblema grupi liikmed hindavad oma teadlikkust
Euroopa Liidu sotsiaalpoliitikast madalaks, kuigi maavalitsuse esindgjate hulgas
esines ka neid, kes nimetasid oma teadmisi headeks. Mdlemas vastgjagrupis seostati
Euroopa Liidu sotsiaalprobleeme eelkdige t6ohdivega. Vaalikku informatsiooni
Euroopa Liidu ja Eesti koostoovdimaluste kohta hangib enamik lidpilastest meediast,
maavalitsuste esindgjad ametkondliku info kaudu. Maavalitsuste esindajad on rahul
oma info hankimise viisidega, kuid Ulidpilaste hulgas esines neid, kes pole info
hankimise viisidega rahul.

Teine kisimuste blokk uuris vastgjate hoiakut ning selle kujunemist Euroopa
Liiduga liitumise kisimuses. Referendumil hé&dletaks liitumise poolt pigem
maavalitsuse esindgjate grupp; UliGpilaste grupis esines enam neid, kes e laheks
héaletama, hadletaks vastu voi kel polnud selles kiisimuses vedl kindlat seisukohta.
Hoiaku muutumise modtmisel ilmnes, et maavalitsuste esindajate grupp oli oma
hoiakutes stabiilsem, vaéites, et nende suhtumine liitumisse Euroopa Liiduga & ole
viimastel aastatdl muutunud. Erinevus kahe grupi  vahd ilmnes Eedi
sotsiaa poliitikasse puutuvate teadmiste hindamisel: kui ligi kolmandik maavalitsuse
esindgatest pidas oma teadmis véga headeks, sis Ulidpilaste hulgas e hinnanud
Ukski oma teadmisi vaga headeks, pigem rahuldavateks voi vaheseks. Sarnasus ilmnes
Eesti sotsiaapoliitikalt oodatava téitumise (voi siis mittetditumise) suhtes. Enamus
molemast grupist méarkis, et nende ootused Eesti sotsiaalpoliitika suhtes e ole
téitunud. Eesti liitumisest Euroopa Liiduga ootavad maavalitsuste esindgjad enam
kasu Eesti sotsiaalsféérile Ulidpilastega vorreldes. Teravate sotsiaalprobleemidena
nimetasid mdlema grupi vastanud tlekaalukalt téopuudust ja vaesust. Usna selgelt
joonistus vélja paljude vastgate kirjeldatud sotsiaalsete probleemide kujunemise
skeem: t66tus, toimetulekuprobleemid, vaesus, millele jérgnevad probleemid
lastekaitse valdkonnas ning tervishoiuteenuste kattesaadavuses.
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Viimase bloki kisimustega uuriti vastajate sidusust riigi sotsiaalpoliitika ja
struktuuridega. Maavalitsuse esindajate grupp tundis, erinevalt liGpilaste grupist,
tugevat vaadust sotsiaapoliitiliss suundumusi  fikseerivate riiklike dokumentide
jarele. Maavalitsuste esindgjad mdistavad enam oma rolli seadusandliku tegevuse
mojutamisel, mis on seletatav nende ametikohast tulenevate kohustuste ja
voimalustega. Koostéo on mdlemal grupil vordlemisi ndrk, moningad erinevused on
samuti seletatavad ametikohast tulenevate agaoludega. Uurimusest ilmnes, et
sotsiadttotgjate roll  sotsiaalpoliitika arutelus (vOrreldes néiteks kas voi
erakonnapoliitikaga) e ole eriti suur. PBhjuseks sotsiaaltod tegijate hoiak, mille
kohasdlt e tunta vajadust ega huvi kasutada oma t66s sotsiaa poliitilisi suundumusi
médravaid dokumente, sest riikliku sotsiaalpoliitika suundumustele e omistata
praktilise t60 tasandil kuigi suurt téhtsust. Sellega seoses ilmnes ka nork side ja
vahene koostdo riigi struktuuridega. Enamus vastanutest kaldus arvama, et nad ei
mangi mingit rolli sotsiaalvaldkonda reguleerivate seaduste ning laiemat ka
sotsiaalpoliitika arutelu kujunemisel. Méned arvamused: “ Sotsiaaltootgjaid e voeta
vahemalt selles osas kill kuulda’, voi siis varvikamalt “Sirista palju tahes, karavan
liigub ikka omasoodu”. Uurimusest selgus, et e usuta, et sotsiaaltottaja oma
ametikoha kaudu suudaks mojuada oma valdkonna kujunemist. Seadusandluse
mdjutamise vahendina nahakse esimeses jarjekorras poliitilisi kontakte. Tsiteerin:
“Olen oma t6dga seoses puldnud juhtida tdhelepanu kitsaskohtadele ja andnud ka
lahendusi, aga meil on tahtis parteiline kuuluvus, et sind keegi tosiselt votaks. Meie
meeskonnas on koik parteitud.” Vi jargmine méarkus. “Rolli j8b jarjest vahemaks,
kuna poliitilised kokkulepped on varasemad kui meiepoolsed parandusettepanekud”.
Uhe mdjutamisvahendina nimetati ka raha: “Vahest kui oleksin rahgjdmm ja vajaksin
edasise rikastumise jaoks endale sobivaid otsuseid, siis oleks viimalik neid osta. Peab
teadma ainult, kellele kui palju maksma peab”.

Uurimusest jareldub, et:

Esiteks, Eedti riiklik sotsiaapoliitika arutelu jargib euroopalikku sealhulgas Euroopa
Liidu sotsiaa poliitika arutelu, poorates siiski viimastel aastatel Uha enam téhel epanu
ka siseriikliku arutelu kajastamisele.

Teiseks selgus, et sotsiaatdoo tegijate hoiakute kujunemine on seotud nende
teadlikkuse tasemega ning sidwsuse madraga riigi kui ingtitutsiooni  suhtes.
Uurimusest ilmnes, et hoiakute kujunemist mojutavad ka Eesti tihiskonna probleemid
laiemalt, mis kokku moodustavad jargmise kompleksi: Ukskdiksus liitumiskisimuse
suhtes, vahene sidusus riigi struktuuridega, seal hulgas umbusaldus riigijuhtide vastu,
ning ametikohast tulenev terav sotsiaal probleemide teadvustamine.

Kolmandaks selgus, et sotsiaaltod tegijad e kasuta legitiimset diskursust Eesti
sotsiaalpoliitika kirjeldamisel. Uurimusest ilmnes, et Eestis on siiani sotsiaalpoliitika
arutelu toimunud eraldi maakondlikul ning kohalikul tasandil. Erinevus ilmneb
suhtumises eurointegratsiooni: kui maakonnas tt6tavad sotsiaaltod spetsiaistid on
teadlikud ning tunnustavad eurointegratsiooni vdimalus Eesti sotsiaalvaldkonna
arendamisel, sis teine vastgagrupp, readse sotsiaaltdtbga kokku puutuvad
spetsialistid, e moista veel selgelt eurointegratsiooni voimalusi. Oluliseks
mdj uteguriks on siin Uldine sidusus riigi kui institutsiooniga.
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Rehabiliteerimisest Balti riikides
Jaan K 0rgesaar
TU erivgaduste pedagoogika professor
4.-5. juulini toimus Tallinnas Balti Rehabiliteerimisassotsiatsiooni (BAR) 111 kongress.

Alljargnev Ulevaade kolmes Balti riigis toimuvast rgjaneb seal esitatud materjalil. Koigepeat moni
sbna kongressist. Sotsiaaminister Siiri Oviiri avasonale jargnes kolm plenaaristungit, kuus
ettekande- ja (ks posterisessoon ning tutvumiskilastused Astangu Kutserehabilitatsiooni
Keskussese ja Haapsalu Neuroloogilise Rehabiliteerimise Keskusse. Kolmest Balti riigist ja
Soomest osales kongressil kokku 120 esindgjat. Uhe peaesingia, dr Alan Thompsoni ootamatu
argjddmine el pohjustanud olulis muudatusi e kongressi kavas ega ka temaatikas. Ettekannetega
esinesid Kenneth Eklindh (UNESCO) teemal “Kool kdigile”, dr Katrin Gross-Paju neuroloogilise
taastusravi efektiivsusest, prof Aleksander Zarkovski nérvisiisteemi plastilisusest, Tiina Annus
kutseharidusest rehabiliteerimisprotsessis, Liina Sema neuropsiihholoogilisest  uurimisest
rehabiliteerimisel, Kadi Lukanenok Kliinilise logopeedia olukorrast Eestis, Vadeko Paavel
psthhiaatriliste patsientide sotsiadlse rehabiliteerimise probleemidest, dr Uwe Koch
meditsiinilisest rehabiliteerimisest Saksamaal ja vOimalikest koostdoperspektiividest Balti
riikidega. Allakirjutanu ettekanne oli kéesoleva artikli teemal. Kohal oli mitmeid BAR-i rgjgaid,
sh ekspresidendid Aivars Vetra ja Dainius Puras. Uueks presidendiks valiti Kaunase
meditsiinidlikooli professor Aleksandras Krisciunas. BAR-i 1V kongress toimub 2004. aastal
Kaunases.

Kongressi ks alateema oli taasiseseisvumigiérgne areng. Rdhutatagu, et 1990. aastate esimesel

poolel poleks Uritus kindlasti saanud toimuda nii nagu seekord: kdik kulud kaeti 40- ja 60-eurosest
osavotumaksust (riigilt ja sponsoritelt el dnnestunud toetust leida). Konverentsi tookeeleks oli

inglise keel (tblketa). Konverentsihotell Dzingel tagas kbik vajaliku tihes kohas, kuigi 6hku kippus
neil kuumadel paevadel kill nappima. Registreeruti veebis. Enamus ettekandjaid kasutas laitmatult
funktsioneerinud arvutiprojektsiooni.

Rehabiliteerimise areng

Nuld lahemalt rehabiliteerimise arengust ja seisundist Baltimaades. Enamus veidi rohkem kui
kimne iseseisvusaastaga kolmes Balti riigis toimunud muutustest a1 samasuunalised. Eelkdige
kajastub muutustes tleminek uuenenud inimdigusparadigmale; vordsete voimaluste tunnustamine,
vahemuste mittediskrimineerimine, inimese ja tema perekonnaliikmete tahtega arvestamine nii
paju kui vahegi voimalik. Eeltoodut kajastab koolikohustuse laienemine vamu ja liitpuudega
lastele; viipekeelse hariduse esilekerkimine ja sisekfrva implantaadiviimaluste laienemine kui
uued ja omamoodi konfliktsed valikud vaegkuuljate hulgas; patsiendikaitseliikumine, puuetega
inimeste kutsevaliku avardumine; Opivoimaluste avardumine vajaspool spetsialiseeritud
lasteasutusi, koole ja kutseOppeasutusi; nii noorukite kui eakate kliendigruppide huvidega
arvestamine;
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sundravi kahanemine hadamiinimumini (vOi alla selle) ning psiihhoteraapia paljude liikide
viljelemine; vargjase sekkumise keskuste rgjamine; uute rehabiliteerimiserialade viljelemine
korghariduses. Kdik nimetatud protsessid said Baltimaades alguse 1988.-1989. aastal, milleks
andsid tugeva tduke URO to6grupi ja Rahvusvahelise Rehabilitatsiooniorganisatsiooni istungid
Talinnas 1989. aastal, kus eestvedgateks olid prof Tiina Talvik, dr Leo Tamm ja nuldseks
manalamees dr Laur Karu.

M eeskonnato kui ressurss

Kimne aastaga on hakatud ikka selgemini mdistma riigi kui piisava ja I0pliku ette- ja
jarelhooldaja ressursside nappust ning poliitika sBltuvust erinevatest huvidest. Uha rohkem
abivggaid mdistab omavastutuse téhtsusust ja sellest tulenevalt otsib vBimalus lisaressursside
leidmiseks. Need ressursid voivad olla nii vaimsed, flusilised, moraalsed kui rahalised. Ressurss
on naiteks suutlikkus sooritada parema toimetuleku nimel pikagjalist kehalist pingutust. Ressurss
on seegi, kui suudetakse aktiivselt suhelda, leidmaks kaasrahastagjaid abivahendi soetamiseks,
operatsiooniks, akuut- vOi jarelraviks. Ressursse leitakse tuttavate ja sugulaste néol ja kaudu,
samuti meediast ja fondidest. Nii nagu 1992. aastal, kurdetakse ka 2002. aastal ressurssinappust,
kuid valdkonnad on osaliselt muutunud: ebapiisavalt rakendatakse uus rehabiliteerimisala
professionaale (fisio- ja tegevusterapeute jne), patsientidel ja nende perekonnaliikmetel puudub
motivatsioon kodus harjutamiseks ja protseduuride sooritamiseks, napib Oppekirjandust. Vaga
selgelt maistetakse vajadust tagada puuetega inimestele voimalus pikagjaliseks jarelraviks ning
pikagaline voi pusiv tugi toimetulekuks nappide voi muutunud funktsionaal sete voimaluste korral.

Suur lisaressurss tekib huvitatute omavahelisest koostoost. Koigis kolmes riigis on
professionaalide ja invaorganisatsioonidele lisandunud 1990. aastate esimesel poolel arvukalt
kodanikutihendusi ning nende katusorganisatsioone. Eelmise kiimnendi alguses oli neist poliitikas
kaalukaim sOna Oelda ilmselt Leedu katusorganisatsioonil. Téna hinnatakse nii professionaalide
Uhenduste kui ka puuetega inimeste organisatsioonide moju Balti riikide poliitikale kull
lootustandvaks, kuid ikkagi ebapiisavaks.

Kolme riigi taastusravis ehk meditsiinilises rehabilitatsioonis téheldatakse muutus selle
kontseptuaalses aluses. Biopsihhosotsiaalne |dhenemine juurdub meeskonnattds, isiku enda ja
tema perekonnaliikmete ning sponsorite ressursside kaasamise teel. Haid néditeid meeskonnat6ost
toodi  Vilniuse Ulikooli laste- ja sotsiaalpsiihhiaatria  keskusest, Riia-ldhedasest
rehabiliteerimiskeskusest “Vaivari”, Tartu 0Ulikooli kliinikumi lastehaiglast ja Laéne-Tallinna
Keskhaiglast. Kui viie aasta eest kurtsid esimesed 188ne kogemusega flsio- ja tegevusterapeudid
ning logopeedid meeskonnatoost rédkides, et rehabilitatsiooniarst tahab domineerida, siis nilidseks
esinesid needsamad rehabiliteerimisprofessionaalid tasakaalukamalt, vaagides enda ja kogu
meeskonna tegevuse tugevaid ja ndrku kilgi ning osutades teooria ja praktika lahknemisele Balti
riikides.
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Milleni on jéutud

Koik kolm riiki on seotud P8hjamaade Noukogu poolt kaasrahastatava projektiga “Kool kdigile”,
mille alaprojektidega arendatakse puuetega inimeste nii kutse- kui ka Uldharidusse kaasamist.
Kolme riigi vahel on ka olulisi erinevusi. Leedus toimivad edukalt puuete avastamisel lastel ja
sekkumise kavandamisel viie aasta eest rgjatud 32 piirkondlikku vargjase sekkumise keskust.
Leedus on kolmest Balti riigist ainsana tdlgitud, kohandatud ja kasutusel Maailma
Tervishoiuorganisatsiooni uus puuetega seotud funktsioneerimisklassifikaator |CF, tgpsemalt kuill
selle versioon ICIDH-2, mis on tolgitud ka Létis, kuid mille tdlkimine ja katsetamine Eestis seisab
alles ees. Vilniuse Ulikooli sotsiaal- ja lastepsiihhiaatria keskus koolitab rehabiliteerimise eriala
agatundjaid SRU riikidele. Lé&tis on haridusseadustega mindud teisele ringile, mone aasta eest anti
sedl viiele erikoolile arenduskeskuse staatus. Haapsalus mooddunud aastal valminud neuroloogilise
taastusravi keskus on ilmselt Balti riikidest moodsaima ruumilahenduse ja varustusega, jétkuks
vaid raha seda keskust tdismahus toole rakendada. Oleme esirinnas kdrgkoolide Gppekavade
uuendamisel kooskdlas Bologna deklaratsiooniga, meilt on Oppida viipekeele kasutuse ja puuetega
inimeste tavaharidussiisteemi kaasamise osas.

Kimne aasta tormiline areng pohjustab negatiivseld ilminguid. Tekkinud on t66puudus,
sivenenud stress, laienenud uimastisdltuvuse, HIV-nakkuse ja tuberkuloos levik. Stvevenud
varanduslik  kihistumine ja &iremaade teke on toonud kaasa erineva juurdepdasu
rehabiliteerimisteenustele sdltuvalt elukohast, mida Eestis ja Létis sivendab administratiivse
Killustatuse poolt pohjustatud haldussuutmatus. Véhenenud on nii Kliinilise kui ka lasteaia
logopeedi kéttesaadavus, mistdttu vahesed alles jaanud kliinilised logopeedid on tle koormatud
Ulesannetega, mida peaksid tditma lasteaia- ja koolilogopeedid.
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Kord majjal

Tarmo Vaik
MTU Eesti Naabrivalve juhatuse esimees

Uhel hommikul, kui tahad istuda autosse, avastad, et masina kiiljeaken on sisse [66dud ning &ra on
viidud stereo, kojamehed, peeglid. Naaber Kai sai aga eelmisel n&dalal koduuksest sisenedes |66gi
hallis jopes tundmatult, talt tdmmati &ra kott koos 800 krooniga ja dokumendid. Naine ei julge
siiani Ghtuti oma majast valjuda...Juba mitmendat korda nded maja taga upakil narkomaani. Uhel
péeval tuli su laps tuppa, kées verine sistal. Hoolimata koridori lukustamisest |6hnab see uriini
jarele. Ulemisele naabrile Hennule murti puhkuse aja juba kolmandat korda sisse, sest tal puudub
rauduks. Aeg-gjalt kaib siin politsei, kirjutab protokolli ja kaob taas. Lehes avaldatakse statistika,
et Eestis registreeriti 2001 aastal 58 497 kuritegu, millest 77% olid varavastased, aga ainult 32%
kuriteojuhtumitest lahendatakse. Henn on lootuse kaotanud ja kavatseb éra kolida. Mis seal salata,
oled sinagi endamisi kolimist kaalunud. Aga kuhu minna? Kus leida téiesti turvalist elukeskkonda,
mis e ndua mitmemiljonilist kulutust? Kas pole tuttav olukord? Kuid kas ka paratamatu? Mida
saaksime ise d@ra teha oma vara kaitseks?

Lahenduson naabrivalve

Kas naabrivalve korral on tegemist vana rahvamaleva laadse patrullimise taastamisega, voi peab
hakkama oma naabrite jargi nuhkima ja sellest politseile ette kandma? Kas see toimib ainult
eramgades vOi saab seda ka mujal rakendada? Misnoodi korrusmajade elanikud saaksid
naabrivalvega liituda?

Naabrivalve on levinuim ja edukaim kuritegude ennetamise viis, mille eesmérk on muuta oma
kodukant turvalisemaks. Naabrivalve pohimbte on lihtne — naabritega Uhisel joul saame
kuritegevuse oma elupaigast eemal hoida. Naabrivalve on politsei partner. Loomulikult on politsei
Ulesanne voidelda kuritegevusega, ent ta vajab mee abi, et teha seda tulemudikumalt.
Naabrivalvega liitunud inimesed saavad vahendada kuritegevust oma kodukandis, kaotades kdik
vOimalused Kkuritegevuseks. Samuti saab tundma Oppida kbikvOimalikke enese- ja oma vara
kaitsmise votteid, ilma et peaks paigadama Ulearu kalleid turvasiisteeme, saab luua oma
kodukandist endale ja oma lastele turvaline koht elamiseks, tootamiseks ja mangimiseks.
Kurjategijad hoiavad eemae piirkondadest, kus on organiseeritud naabrivalve. Naabrivalve
kaivitamisel saavad elanikud abi mittetulundustihingust Eesti Naabrivalve. Meilt saab nii dpetust
kui jaotusmaterjale ning péarast sektori loomist ka vastavad kleepsud ning naabrivalve piirkonda
tahistavad plakatid.

Palju naabrivalve maksab?

Kui Eesti Naabrivalve Uhing 5. mail 2000. a. loodi, m&eldi kaua, kas pakkuda inimestele seda
tasuta voi kehtestada siiski mingi taks. Lopuks otsustati kehtestada 100 kroonine liitumistasu ning
aastamaksuks 100 krooni. Sedarahae pea maksma mitte igaiiks, kes naabrivalve sektoriga liitub.
Nii liitumistasu kui ka aastamaks arvestatakse terve sektori peale. Seega, kui sektoril on 50 maja
vOi korterit, tuleb igal liitunul arvestada 2-kroonise valjaminekuga. aastas. Ega agjata pole 6eldud,
et naabrivalve on vaese mehe turvafirma.
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Kuidas naabrivalve tottab?

Uhe elumaja vdi piirkonna elanikud hoiavad kokkuleppes (ksteisega oma naabruskonna silma
peal. Korrarikkumistest voi kahtlustératavatest juhtumitest teatatakse kohe politseile, kes oskab
sis kiirelt tegutseda. Mida varem kuriteost teatada, seda suurem on vOimalus kurjategija
tabamiseks. Voime rahulikul meelel pikemaks gjaks d@ra Sita, teades, et meie vara on kaitse all.
Tuleb vaid paluda naabreid, et nad jalgiksid meie korterit ja tihjendaksid postkasti. Samuti saame
abi oma auto valvamisel magahoovis. Kui me endi akende al e ole autole ruumi, vdime selle
parkida mujale, teades, et seda valvab tuttav majanaaber. Oma elukoha turvalisemaks muutmiseks
saavad naabrivalves osalgad teha Uhiselt ettepanekuid majaomanikele, korteritihistu juhtidele ja
kohalikule omavalitsusele. Kui hea ideega Uhineb terve naabruskond, on selle teostamine lihtsam.
Paljudes eramurajoonides toimib n.6 mitteametlik naabrivalve kindlasti ka praegu.

Milleks siis ved vaja mingit ametlikku naabrivalvet, kui see juba praegu téttab?

Naabrivalve piirkondade organiseerimine annab elanikele tunduvalt paremad véimalused suhelda
nii kohaliku omavalitsuse kui ka politseiga. Kui meid miski tGsiselt meie Umbruskonnas héirib
(ténavavalgustuse puudumine, hilisdhtul kérvatanavatel ringi kihutavad mootorratturid, larmavad
noorukite kambad v6i muu rahulikku elu segav), siis tavaliselt me kirume omaette ja aktiivsemad
mele seast viitsvad voib — olla ka politseisse helistada. Pahatihti j&&vad sellised mérkused
téhelepanuta voi siis reageeritakse neile suure hilinemisega. Kui aga sellise avalduse teeb elanike
Uhendus, & saa seda ignoreerida. Kindlasti € saa aga naabrivalvet kasitleda kui mingit
protestiliikumist, mis ennast politseile vastandab. Vastupidi, tihe koostod nii politsei kui kohaliku
omavalitsusega annab meile vOimaluse leida kdigile oma muredele ja probleemidele kiire
lahendus.

Kas naabrivalvest on tdesti kasu?

Tallinna Kesklinnas loodi naabrivalve piirkond 2000. a juunis. Elanikele viidi 18bi koolitus, jagati
kdigile naabrivalve kleepsud, millega mérgistati korterite uksed ja aknad. Politseiga koostoos
vamisd Dblanketid, mis lihtsustavad oma téhelepanekute Ulestdhendamist vdimalike
korrarikkumiste puhul. Koostati ka kontakttelefonide meelespea, mis sisaldab kdiki vajalikke
numbreid aates politsei hadaabi numbrist ja |6petades naabrivalve sektori vanemaga. Kui enne
olid elanikud véga rahulolematud ni turvalisuse puudumise, pidevate sissemurdmiste ja politsei
suutmatuse tottu midagi ette votta, Siis parast naabrivalve piirkonna asutamist ning politseiga
tihedamate suhete sisseseadmist olukord muutus kardinaalselt. Kahe aasta jooksul on toimunud
Uks huligaansus, kus uritati 16hkuda hoovi sissesditu takistavat tdkkepuud, ja rohkem mitte Uhtegi
oigusrikkumist! Viims valas Randveres loodi nagbrivalve sektor eelmise aasta kevadel. Selle
aasta talv oli esimene Ule mitme aasta, kus mitte Uhtegi suvilasse 9sse e murtud. L&aneriikide
kogemus néitab, et korrusmgades, kus on loodud naabrivalve sektorid, on kuritegevuse tase
langenud kuni 70%.
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See suhtarv réégib iseenda eest. Sama printsiip kehtib autoparklate kohta. Just korrusmajades, kus
véaga palju autosid pargib maja ees, voOib naabri valvas silm olla suureks abiks jérjekordsete
autokrattide tabamisel. Eks kurjategijagi on inimene ja |dheb oma pahategusid sooritama pigem
sinna, kus on véiksem vdimalus vahele jé&da, kui kohta, mille kohta on teada, et toimib tugev
sotsiaalne kontroll naabrivalve néol.

| galiks saab joudumdtda naabrivalves osaleda

Koduperenaised vOivad aegajalt 18bi akna vOi uksesilma visata pilgu trepikojas toimuvale.
Pensionarid, kes tihti veedavad akna pikki tunde, saavad seda niid teha naabruskonna huvides.
Unetud aga hoiavad 66sel Umbruskonnal silma peal. Isegi 6ues palli mangivad lapsed saavad
koduhoovi silmas pidada. Kellel pole aga aega igapaevaseks jalgimiseks, voivad enda peale votta
majadevahelise koostdo koordineerimise Lisaks kuritegude ennetamisele on naabrivalvest kasu ka
kogukonnatunde tekitamisel. On ju Uhes majas elavatel inimestel vimalus siim pea hoida ka
hoovis méngivatel naabrilastel ning neile vgadusal Gpetussdnu jagada. Samuti ssavad vanemad
inimesed hoolivate naabrite poole potrduda, kui abi vaja. Ja see pole sugugi kdik. Leedus toimib
sarnane liikumine juba 1996-ndast aastast. Olles paar aastat tagasi neil kilas kogemusi
omandamas, toid nad véga lihtsa néite: ,Naisterahvas tuleb ohtul Uks toolt, kuid kardab pimedas
bussipeatusest Uks koju minna. Enne toolt lahkumist helistab ta oma naabrivalve sektori
vanemale, kes organiseerib majast paar abivalmis meesterahvast talle bussipeatusesse vastu.” Kas
pole lihtne? Nii ka kogu naabrivalve liikumine, kus véga vaheste vahenditega on véimalik
saavutada vaga haid tulemus.

Kui sinu majas ja imbruskonnas tegutsevad aktiivsed naabrivalve rihmad, ei pea sa oma uue
automaki péarast muretsema. Kaabakas teab, et Hennu valvas silm jélgib iga tema sammu ning el
julge sinu koduhoovi sisenedagi. Henn aga v6ib rodmsal meelel puhkusele sOita, teades, et naabri
Ka hoiab tema kodul silma peal. Kaovad verised sustlad, uriinihais, pdlenud postkastid ning
graffiti seinalt. Sa vdid oma lapse rahulikult Gue mangima lubada.

Kesaitab sind, kui mitte sinaise!

Halvim on k&ed ripes istuda ja vaadata pealt, kuidas kodupiirkond muutub kurjategijate
rilsteretkede tallermaaks.

Naabrivalve sektori loomises pole midagi keerulist — esimeste nGuannete saamiseks vota thendust
mittetulundustihinguga Eesti Naabrivalve.

05 136 630
info@naabrivalve.ee

www.naabrivalve.ee
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Eesti Naabrivalve soovitab

K odust lahkudes:

Annateada oma naabritele, et oled kodust &ra, ja palu nell voimalusel iga p&ev kontrollida
sinu maja voi korteri uksi ja aknaid.

Arajéta varuvotmeid kohtadesse, kust need véib leida varas.
Arajadta silte/teateid, mis annaksid teada, et kedagi ei ole kodus.
Kui telefonil on automaatvastagja, e tohi tekst sellel 6elda, kui kaua on maja/korter tihi.

Kui voimalik, Gtle ara koikidest regul aarsetest saadetistest (post) voi palu naabritel
tuhjendada oma postkasti.

Plla jatta mulje, et ollakse kodus. Voimalusel muretse aegreziimil tootavaid Uliteid, mis
panevad sinu &ra olles toole valgustid, raadio ja muud seadmed.

Kardinad akna ees pdeval on kindlaks margiks, et omanikke pole kodus. Kui jéad éravaid
ohtuks, siis tdmba kardinad ette.

Lukusta KOIK uksed ja sule aknad ning siganalisatsiooni olemasolul liilita see sisse.
Pimedal ga tulevad kasuks liikumise peale reageerivad valgustid.

Ara jéta tubadesse nahtavale kohtadele asju, mis vdivad aknast sisse vaatgjas tekitada huvi
jakiusatust.

Kodu on kindlam ja vara kaitstum
Korralik uks ja ukselukk on esmatdhtsad kodu turvalisemaks muutmisel.
Uksesilm aitab kindlaks teha, kes on ukse taga, et mitte avada seda vddrastele.
V &arisesemeid(ehteid) on soovitav hoida kohas, mis on lukustatav.

Maérgista vaartuslikumad esemed(, millest ei soovi ilma jdada,) pusival ja silmatorkaval
viisil. Mérgistatud esemeid on raskem edas mula ning seetdttu vargad votavad neid kaasa
harvemini. Kui see siiski kaasa voetakse, on varga tabamise korral agu lihtsam éra tunda

Ka kodus olles hoia uks lukus.

Paneelmajas on soovitatav hoida valisuks pidevalt lukus voi |eppida kokku gjas, millal on
uks lukus.

Maja number peab olema nahtaval kohal ja selgesti loetav, nii on vddrastel kergem
vaaduse korral abi kutsuda.
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Kujunda oma aed nii, et kérged hekid ja puud ning pddsad el annaks varastel e voimalust
tegutseda, ilma et keegi neid mérkaks.

Ara jdta aeda tooriistu vms, mis voib vargale anda vdimal use sissemurdmiseks.

Ka aias t66tades hoia uks lukus.

Vo60rad ukse taga

Enne ukse avamist ks alati, kellega on tegemist.

Ara ava ust kohe, vaid vaata enne 18bi uksesilma voi kasuta ukseketti.

Kui sisselaskmist soovib sulle tundmatu inimene, kiisi alati isikut tdendavat dokumenti.
Tootdendil peab olema totaja pilt ja asutuse nimetus.

Varas vOib esineda inimesena, kelle sajust nagu peaksid sisse lubama, nt:

mUtigimehena

remondimehena

gaasi- vOi veem0dtja kontrollijana

vOib 6elda, et e tunne ennast hasti ning soovib hetkeks sisse astuda
otsida kedagi, kuid e oldakindel otsitava elukohas

peab kiiresti kasutama telefoni

Kui sul on mingeidki kahtlusi inimese suhtes, kes on su ukse taga, éra lase sisse!

Uks kodus olles, & tohi lapsed sisse lasta kedagi, keda nad & tunne.
Ohu korral kutsu politsei telefonil 110
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L apse Giguste konventsioon Eestis— voimalikud tegevused laste kaitsmiseks seksuaalse
ekspluateerimise eest

Erki Korp, MA
Tallinna Laste Turvakeskuse juhataja, TPU doktorant

Kéesolevat artiklit ajendas kirjutama Ulevaatliku informatsiooni ja stisteemi puudumine Eestis,
mille kaudu aidatakse seksuaalselt vaarkoheldud lapsi. See sai mulle kui artikli autorile selgeks,
kui Eestis viibisk. a 21. — 25. maini UNICEFi (URO Lastefondi) konsultant Michele Mercier, kes
kaardistas ja anallilisis Eesti riigi tegevust laste seksuaal se ekspluateerimise vastu voitlemisel.

Parema Ulevaate saamiseks on vgja tagasi minna aastasse 1996, kui Stockholmis toimus esimene
maailmakongress laste seksuaalse ekspluateerimise vastu kommertslikel eesmarkidel. Kongressil
vOeti vastu “ Stockholmi deklaratsioon ja tegevusplaan”. Sellest on saanud oluline globaalne hoob,
mis aitab 18bi viia erinevaid tegevusi, kaitsmaks lapsi seksuaalse ekspluateerimise eest. Samal
konverentsil vottis Eesti sotsiaaministeerium sellele deklaratsioonile ala kirjutades kohustuse
vélja tootada Eesti riiklik tegevusplaan (National Plan of Action) seksuaase vaarkohtlemise
ennetamiseks ning seksuaal selt vaarkoheldud |aste aitamiseks.

1997. aastal kéivitas Avatud Eesti Fond laste védrkohtlemise ennetamise programmi, mille
eesmérk oli luua Eestisse keskused, aitamaks seksuaalselt vaarkoheldud lapsi. Programmi kaudu
hakati toetama Tartu Laste Tugikeskust, mis on tegutsenud alates 1995. aastast vadrkoheldud laste
atamisega LOuna-Eestis. Sama programmi raames loodi 1998. aastal ka Talinna Laste
Tugikeskus, mis tegutseb véérkoheldud laste aitamisega peamiselt Tallinnas, kuid ka Pdhja-Eestis.
Nii nagu kdigi George Sorose agatuste puhul, lootis ka siinne Avatud Eesti Fond, et tUhel paeval
votab riik koos kohalike omavalitsustega need keskused Ule ja jétkab nende finantseerimist.
Kahjuks on lainud nii, et Talinnaja Tartu linn toetavad nimetatud keskusi minimaalselt ja enamus
rahast tuleb keskustel taotleda valisdoonoritelt.

Mida tehakse mujal

Laste seksuaalse ekspluateerimise probleemiga tegelemisel on olulised ka kogemused, mida
naaberriikides on omandatud selle probleemi lahendamisel. Seetfttu 161 Rootsi
sotsiaalministeerium koos 11 Balti mere regiooni riigi sotsiaalministeeriumi ja valitsusvélise
organisatsiooniga t6orihma, mille nimeks sai “Child Center for Children at Risk in the Baltic Sea
Region” (www.childcentre.baltinfo.org ). Selle koostooprojekti raames koostati internetilehekilg,
et eri riikide spetsiaistid saaksid omavahel infot ja kogemus vahetada ning virtuaalkonverentse
pidada. Kahjuks on see projekt takerdunud paljude tehniliste probleemide taha ning seetfttu e ole
keskus suutnud efektiivselt tegutseda. Ka el toeta Eesti riik MTU Tartu Laste Tugikeskuse jaMTU
Tallinna Laste Tugikeskuse osalemist nimetatud projektis (osalemine nduab mitmesuguseid
kulusid IT riistvara ja tarkvara muretsemiseks). Esialgu oli Eesti poolt koordineerivaks keskuseks
MTU Tallinna Laste Tugikeskus, niitid teeb seda MTU Tartu Laste Tugikeskus.
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2001. aasta mais korraldas kaesoleva artikli autor Eestis koos kahe kolleegiga Létist ja Leedust
konverentsi, et vahetada informatsiooni tegevustest, mis puudutavad laste kaitsmist seksuaalse
ekspluateerimise eest. Konverentsi avas rahvastikuminister Katrin Saks, oma tervituse andsid tle
Talinna abilinnapea Ants Leemets, UNICEF Euroopa keskuse direktor Shahnaz Kianian
Firouzgar ja ECPAT International’i (End Child Prostitution, Child Pornography and the
Trafficking of Children for Sexual Purposes) Euroopa esindgja Natalia Buratti. Kahe paeva jooksul
arutati laste seksuaalse ekspluateerimisega seotud Oiguslikke, pstihholoogilisi, meditsiinilis ja
sotsiaalseid probleeme. Konverentsil esitleti ka Léati ja Leedu riiklikku tegevusplaani (National
Plan of Action), et ka Eesti saaks |8puks endale riikliku tegevusplaani. Samuti oli konverents
eesmark teha ettevalmistus teiseks maailmakongressiks laste seksuaalse ekspluateerimise vastu
kommertslikel eesmérkidel, mis toimus Jaapanis, Y okohomas detsembris 2001. Konverentsil |epiti
kokku, et koostatakse Ulevaade ka olukorrast Eestis. Sotsiaalministeeriumi tellimusel ning artikli
autori eestvedamisel koostati 2001. aasta suvel koostdds mitmete spetsialistidega juhised
seksuaal se vaarkohtlemise ennetamiseks (vt. www.lasteturva.ee), mis on alusdokumendiks riikliku
tegevusplaani valjatottamisel.

Kongress Jaapanis

2001. aasta detsembris Onnestus osaleda Y okohomas toimunud teisel maailmakongressil, kus
kasitleti laste seksuaalset ekspluateerimist kommertslikel eesmérkidel, kuid kahjuks Eesti riigi
esindgjaid selles el osalenud, mis néitab suhtumist probleemi riigi tasemel.

Kongress ise oli vaga sisukas, osalgjaid oli kokku 3050. Kongress avas Jagpani véalisminister
Makiko Tanaka, jargnes Jaapani printsessi Takamado tervituskdne ning segjérel vottis sdna Rootsi
kuninganna Silvia. Kongressil toimusid mitmed plenaarsessioonid ja vaga mitmekilgsed té6toad.
Koos UNICEF konsultandi Michele Mercieri’ga viisime l&bi t66toa, kus andsime Ulevaate
olukorrast Baltimaades ja Ida- ning Kesk-Euroopas laste seksuaalse védrkohtlemise ennetamisel
ning vadrkoheldud laste aitamisel.

Kongress |8bivateks teemad olid:

Preventsoon, kaitse ja seksuaalse véadrkohtlemise ohvriks sattunud laste
rehabiliteerimine.

Seksuaal se vaarkohtlgja portree.
Erasektori roll ja sekkumise voimalused.
Oigusaktid ja seadusloome.

L aste kupeldamine.

L astepornograafia.

Olulise uue teemana tOsteti esile laste kupeldamist internetis, samuti lastepornograafia levikut
internetis. Kuna tihtipeale on tegemist internetilehekilgede mittetuvastatavate omanikega ja
globaal se fenomeniga, siis on vaga raske ka selle vastu vaidelda
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Kongressi |6ppsonas 0eldi vélja jargmine mote: “Selle asemel, et oodata tuule suuna muutumist,
vOiksime ise olla need, kes mééravad tuule suunda’.

Parast kongressi peaksid Stockholmi deklaratsiooniga liitunud riigid jatkama URO lapse diguste
konventsiooni jargimist ning tegema koik, et vaheneks laste seksuaalne vaarkohtlemine ja et iga
riigil oleks selleks tegevuseks omariiklik strateegia.

Eestis puudub riiklik tegevusplaan

2002. aasta mais viibis Eestis UNICEFi konsultant Michele Mercier, kellega koos kéesoleva artikli
autor osales paljudel kohtumistel, mis andsid véaga hea Ulevaate Eesti olukorrast laste seksuaalse
véaédrkohtlemise vastu voitlemisel.

Kohtumised toimusid sotsiaalministeeriumi, justiitsministeeriumi, Politseiameti, UNICEFi Eesti
Rahvuskomitee ja Tallinna Laste Turvakeskuse esindgjatega, samuti Eesti Vabariigi
oiguskantderiga, Tallinna ja Tartu Laste Tugikeskuse juhtidega, Lastekaitse Liidu, AIDS
Tugikeskuse ja AIDSI Ennetuskeskuse, Talinna politsei ja Eesti Tervisekasvatuse Keskuse
esindajatega.

Kohtumiste kokkuvdtteks vOib 0Oelda, et Eestil puudub nduetekohane rahvusvaheliselt
aktsepteeritav riiklik tegevusplaan (National Plan of Action), kus oleksid selgesti fikseeritud riigi,
kohalike omavalitsuste ja mittetulundusorganisatsioonide Ulesanded, tegevus ning
rahastamisallikad. On oluline, et tekiks institutsioon, mis korraldaks slisteemi eri osade koost6od
ning koostaks regulaarselt statistikat (hetkel on see vaga puudulik), ja selleks vbiks olla
sotsiaalministeerium. Seadusandlik baas on Eestis hetkel korralik ning seda téiendab alates 1.
septembrist 2002 joustuv karistusseadustik. Politsel ja lastekaitsettotajate koostoo kohtutega peaks
muutuma paremaks ning lapsi seksuaalselt vadrkohelnud isikute karistused karmimaks. Kindlasti
peaks looma voimalus ka vaarkohtlgate raviks, kuna ainult nende stiidimdistmine e lahenda
olukorda, sest péarast karistuse kandmist poorduvad nad Uldjuhul samale teele tagasi. Tahelepanu
tuleb poorata aaealistele prostituutidele, luua nende aitamise stisteem ning tokestada |asteporno
levikut internetis. Mittetulundustihingute t66d peaksid rahastama kohalikud omavalitsused koos
riigiga, sest tugikeskus e saa luua igasse omavalitsusse, need peaksid paiknema regiooniti. Seega
oleks Tartu ja Talinna laste tugikeskusele lisaks vaja veel keskust Ida-Virumaale ning Parnusse.

Senine kogemus néitab, et laste seksuaalse vaarkohtlemise probleemiga kokku puutuvad
spetsialistid vagjavad téiendkoolitust. Paljudes vaikestes omavalitsustes e voeta laste vaarkohtlga
suhtes midagi ette, sest kdik tunnevad koiki. Seetdttu ongi vaa podrduda monda kaugemal
asuvasse regionaal sesse keskusesse.

Ré&kides probleemist, peame moétlema sellele, kuidas véddrkoheldud lapsed saaksid
professionaalset abi ning seeldbi katkeks ahel, kus vaarkoheldud laps hakkab kas juba lapsena voi
sis téiskasvanuna ahistamateis lapsi.

Arvestades Eesti praegust iivet, e saa me votta laps puudutavaid probleeme Ukskdikselt, mist6ttu
ja UNICEF konsultandi siinviibimisel kdlama kokkulepe, et juba stigisel votab Tallinna Laste
Turvakeskus eri instantside esindgjad kokku ning alustab Eesti riikliku tegevusplaani koostamist.
Tegevusplaan on ainult Uks samm laste kaitsmisel, aga kui me tahame olla edukad, siis peame
jarjekindlalt tegelema Uldsuse teavitamisega probleemi tGsidusest.
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|CSW konverents

Juunikuu viimasel n&dalal toimus Rotterdamis ICSW (International Council on Social Welfare-
Rahvusvaheline Hoolekandendukogu) 30. konverents. Nimetatud mittetulundusiihing on asutatud
1928. aastal ja Uhendab endas Ule 80 rahvusliku (sh ka ICSW Eesti Rahvudlik Komitee) ja
rahvusvahelise (nt. Punane Rist, Paastearmee) organisatsiooni. Sotsiaalmajandusliku arengu
edendgjana on ICSW esindatud mitmete internatsionaal sete voi valitsusvaheliste organisatsioonide
juures, nagu UNICEF, UNESCO, ILO, WHO, Euroopa NO6ukogu jt. T66 paindlikumaks
korraldamiseks on tegevus jaotatud geogragfiliselt kiimnesse piirkonda, neist Uks on Euroopa
Regioon (www.icsw.org).

Konverents ligi 800 osalgat (Eestist 8) jagas oma kogemus 78 to6toa rohkem kui 200 ettekandes.
Eestist oli ettekandeid kaks. hr Tonu Otsassonilt Kéinast ja allakirjutanult. Véga hasti korraldatud
kokkusaamise siimpoosionidel ja plenaaristungitel esingjateks olid palutud korgetasemelised
spetsialistid nii Hollandi kui teiste riikide valitsus-, ari- ja mittetulundusringkondadest. Oli
vOimalus saada teavet nii trikitud kui elektroonilisel kujul, luua kontakte thisel huvil pShineva
koostod edendamiseks. Edastan siinkohal Uhe infovoldiku sdnumi, mis vdiks lugejatele huvi
pakkuda: ICSW Euroopa Regiooni thistritus on 11 — 13. juunil. 2003 Oslos toimuv seminar, mille
Uldiseks teemaks vaesusest jagusaamine ja selle tagajdrgede leevendamine. Programm ja
pdhimatteline kutse osalemiseks on kéttesaadavad jargmise aasta alguses. Toendoliselt oodatakse
ICSW Eesti Komiteelt enne ka ménede formaal suste taitmist.

Valter Parve, TU Parnu Kolledzh



Sotsiaaltoo 4/2002

Sotsiaaltdo vanglas

Alaealiste digused vanglas

Eha Alla-Napritson
Maardu vangla pstihholoog

Lastekaitseseaduse 8§ 34 Ig 2 jargi on lapsele vabadusekaotuse kohaldamine @&rmuslik abindu,
mida tuleks voimausel vétida Samas peab laps oma tegude eest vastutama ja kui teod |8hevad
vastuollu thiskonnas kehtivate tavade ja normidega, kannab ta nende rikkumise eest ka vastutust.
Kuriteo toime pannud alaealiste puhul kohaldatakse k8igepealt niisuguseid mdjutusvahendeid, mis
e lahuta laps nende perekonnast, kui see e ole ilmtingimata tarvilik, lapse huvidest |ahtudes.
Inimbiguste ja pdhivabaduste kaitse konventsiooni artikkel 5 1g 1 peab digustatuks alaedlise Ule
kasvatudiku jérelevave sisseseadmist ning osavOttu  Gigusrikkumisi  da  hoidvatest
Oppeprogrammidest.

URO lapse diguste konventsiooni artikkel 37 naeb alaealistel vabaduse vdtmises teatud méttes
nende alandavat kohtlemist. Lapse vahi alla vétmine, kinnipidamine v0i vangistamine peab olema
kooskdlas seadusega, ja seda tehakse voimalikult lUhigaliselt. 1ga vabadusest ilma jaanud last
tuleb kohelda inimlikult ja lugupidamisega Uksikisiku stinniparase inimvadrikuse vastu ja viisil,
mis arvestab lapseealise isku vajaduse ja isiksuseomadus.

Hoolitsusja arenemine

L astekaitseseaduse paragrahvides 8 kuni 17 sdtestatu jérgi on lastel sOltumata rahvusest voi soost
0igus saada abi ja hooldust ning areneda.. Lapsel on seadudlik digus privaatsusele ja sOpruskonna
valikule. Sama seaduse 8 37 seab nduded vahistatud alaedliste kohtlemisele. Talle on antud
piiramatu vBimalus kokkusaamiseks varemate ja |dhedastega. vangistusseaduse paragrahvide 93
kuni 98 sdtted ndevad ette sidemete séilitamise vOimalused l8hedastega, kuigi piiratumalt kui
eelpoolmainitud lastekaitseseaduses. Nii URO laste digustekonventsioonis kui vangistusseaduses
néhakse ette voimalused kontaktide sdilitamiseks pereliikmete ja l&hedastega kirjavahetuse ja
telefonikdnede kaudu. Lubatud on ka lUhigialised valjaviimised kinnipidamisasutusest. Need
tingimused vbimaldavad alaealisel tunda end endisel pere liilkmena ja kinnipidamisasutusest
vabanedes kiiremini sulanduda igapdevaellu ning dhiskonda. Vahistatul on digus olla kursis
thiskonnas toimuvaga nii trikitud kui véimalusel ka elektroonilise meedia abil.

URO laste Giguste konventsiooni artikli 31 ja lastekaitseseaduse § 12 sitestatu alusel peab lastele
olema tagatud igasugune eakohane arenemine, sh flilisiline arendamine.

Arendamise eesmérk on:

- Luua vdimalused isiksuse kujunemiseks, kes oleks sotsiaalselt kaastundlik, vaimselt erk ja
keskkonda véartustav.

- Soodustada lapse emotsionaalset, kolbelist, sotsiaalset ja vaimset, samuti harmoonilist kehalist
arengut.’

“Kinnipidamisasutus peab rahuldama alaealise fllsilised pohivajadused ning seelébi tagama
inimvaarikuse. Kindlustunde tagamise, tervishoi- ning higieenivgaduste rahuldamise korval
garanteeritakse talle privaatsus, sportimis- ja meelelahutusvbimalused (Alaealiste kinnipeetavate
Oigused ja pohivajadused, Genti Ulikoolis toimunud |11 konverents materjalidest).
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Lahtudes Euroopa Vanglareeglistikust (vangide kohtlemise standartreeglite parandatud versioon)
ja URO kinnipeetavate miinimumnduetest, peab kriminaalkaristusi téide saatev siisteem tagama
kinnipeetava elu, tervise ja vaarikuse kaitse ja arendama tema vastutustunnet, kalduvus ja oskusi,
mis aitaksid tal tavaelus enesega toime tulla. Selline ettevalmistus peab algama vahistatu vanglasse
saabumisest ning protsessi kaasatakse kogu vangla personal.

Tervisja haridus

Tulenevalt vangistusseaduse paragrahvidest 14, 49 ja 91, on vangla meditsiiniteenistus riigi ddise
tervishoiusiisteemi o0sa ja teostab regulaarselt kinnipeetavate meditsiinilist kontrolli, eelkdige kohe
parast kinnipidamisasutusse saabumist. vanglas on aaline ravipunkt, mis annab vahistatutele
arstiabi nii pédeval kui 60sel. Vagaduse suunatakse vahidune ka haglaravile vanglate
keskhaiglasse vOi Uldhaiglasse. Vahemalt kord nédalas vdimaldatakse vahistatul kéia saunas voi
kasutada dussSi. Ta on ise kohustatud hoolitsema isikliku hiigieeni eest. Kuna elatakse hulgakes
koos, sunnib see arvestama teistega enda korval. Samas vOib Ulerahvastatus endaga kaasa tuua
ebakdlasid suhtlemises ja emotsionaalse Ulierutuvuse ilminguid. Vahialustele peab voimaldama
usuliste vajaduste rahuldamist ning kohtumisi pstihholoogiga.

Kuigi alaedliselt on tema teo taggjarjel voetud gjutiselt vabadus ja lapse liikkumine on piiratud,
kohaldab lastekaitseseadus kinnipeetavale koolikohustuse: vangistusseaduse 8§ 93 ja
lastekaitseseaduse 839 tagatakse kinnipidamisasutuses lapsele pdhi- ja/lvoi gimnaasiumihariduse
andmine. Hariduse kaudu Opetatakse austust iseenda ja kdige elava vastu ning vamistatakse
noorukit ette iseseisvaks eluks vabas Uhiskonnas sallivuse ja inimdiguste austamise vaimus.

Téanapaeva praktika

Alaediste puhul rakendatavate parandusiike meetmete eesmérk on aidata lapsel kasvada
seaduskuulekaks kodanikuks. Tegelikult aga on noortevanglad neis valitseva 6hkkonna t6ttu
parimaks kasvukeskkonnaks hdbiva kaitumise ja negatiivsete hoiakute kujunemisel. Meil
kohaldatakse seadusega vastuollu sattunud lastele peamiselt karistusliku iseloomuga meetmeid.
Alaedliste nii vaimse kui fllsilise arendamise tingimused on minimaalsed ja peavad silmas vaid
korra tagamist. Enim rakendatav Karistusviis on vabadusekaotus, alternatiivseid meetmeid
kasutatakse tunduvalt vdhem. Preventiivsete abinbude (kasvatusasutused, t66lesuunamine,
ndustamine, haridus- ja teraapiaprogrammid, sotsiaalprogrammid kasutamine ei ole kuigi laialt
levinud, ja kui neid on ka kasutatud, siis el ole need andnud killaldaselt head tulemust.
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Balti koostédseminar noorte 6igusemdistmise reformi kisimustes

Rait Kuuse
justiitsministeeriumi kriminaal hoolduse talituse juhatgja

Sissgjuhatuseks. Kurjategijate kohtlemise ja karistamise teema on jétkuvalt aktuaalne kogu
Euroopas. V abadusekaotusel e alternatiivide otsimine ning resotsialiseerimise efektiivsuse tdstmine
on olulisemaid kisimusi Uhiskonna turvalisuse tagamisel. Kuidas me kohtleme &igussiisteemis
lapsi ja aaedisi, see madrab tulevikus korduvkuritegevuse esinemise sageduse. Karistamise
asemel on saanud votmesdnaks ennetamine.

Koostookonverents. Leedu Inimdiguste Keskuse, UNICEFi, UNDP ja Leedu
Justiitsministeeriumi  korraldusel toimus 06.06-07.06.2002 Vilniuses konverents “Noorte
digusmoistmise reform Balti riikides’. Konverents eesméark oli jagada kogemusi t60st alaedlistega
Oiguskaitsesiisteemis. Konverentsist vottis osa eksperte Euroopa tasandil. Balti riikidest osales
praktikuid paljudelt elualadelt, osalemise kriteeriumiks oli seotus Gigusemdistmisega alaedliste
ule. Eesti 6-liikmeline delegatsioon koosnes justiitsministeeriumi, prokuratuuri, politsel ja
kriminaal hoolduse esindajatest.

Konverentsil tutvustasid korraldgad Leedus vélisekspertide osalusel |abi viidud projekti, mille
eesmérgiks oli parendada alaealistega tegelemist Gigussiisteemis ning tagada nerde digus
alaedlistele mdeldud strateegiate ja Oiguskaitseasutuste loomise ja nende tegevuse arendamise teel.
Projekt hdlmab  kohtunikke, advokaate, prokurdre, politseid,  kinnipidamisasutus,
rehabilitatsioonikeskuse  loomist ning  strateegiat  inimeste  teadlikkuse  tdstmiseks
adternatiivkaristustest. Oigusemdistmine alaediste Ule on paljudes Euroopa riikides lahutatud
téiskasvanute omast (néitena voib tuua Prantsusmaa) ja selle eesmérk on aaedliste voimalikult
paindlikum kohtlemine, et valtida alaelaliste stigmati seerimist diguskaitsesiisteemi poolt.

Konverents teine pdev moodus kitsamas ringis, kus eri riikide esindgjad tutvustasid oma t66d
alaealistega. Eestist esitati ettekanded kriminaalhooldusest, alaealiste mojutusvahendite seadusest,
politsal t60st ning prokuratuuri tegevusest. Parast ettekandeid toimunud diskussiooni tulemusel
koostati Uhine dokument, milles toodud punktidest soovitatakse Balti riikide valitsustel edaspidi
juhinduda 6igusemdistmisel alaedliste Ule.

Kokkuvotteks. Kokkuvdtlikult voib Oelda, et Eesti on alaediste Ule Gigusemdistmisel oma
oigudliku baas ja rakendatavate meetmete osas naaberriikidest hetkel ees. Naiteks teistes Balti
riikides kriminaalhooldust sellisel kujul e eksisteeri. Alaealistele spetsiaalsete kohtute loomine ei
ole meie mastaape arvestades voimalik, kill aga on néiteks voimalik spetsialiseeruda alaealiste
poolt toime pandavate Oigusrikkumiste probleemile nii suuremates kohtutes kui ka
kriminaal hool dusosakondades. Politsei ja vanglasiisteem on vahest kdige konkreetsemad néited
alaealiste erikohtlemisest. Ometi on meil aaealiste kohtlemise osas arenguruumi veel piisavalt.
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l.septembrist 2002 jOustuva karistusseadustiku ja uue, ved jOustumata menetlusseadustiku
pdhimbtted voimaldavad véita, et eelpool refereeritud agenda on pigem informatiivne kokkuvatte,
kui meil Eestis reaalseid tegevusi ndudev. Kuid pShimbte, et Eesti peab kdima thte sammu teiste
Balti riikidega ning olema kursis rahvusvahelise arenguga, vaarib réhutamist. Seega voib delda, et
konverentsi olulisemaks tulemuseks on alaedliste Oigusrikkumistega tegelevate spetsiaistide
koostoovorgustiku tekkimine ja arendamine, mis on auseks edasisele koostodle Balti riikide
vahel.

Balti koost6oseminar alaealiste 6igusemdistmise slisteemi refor mi kisimustes
6. — 7. juuni 2002, Vilnius
SOOVITUSED

Ka hélbiva kditumisega alaeadlised on meie lapsed ja meie tulevik. Kuritegude ennetamine,
alaealiste Ule 6igusemdistmise reformimine ja alaealiste digusrikkujate resotsialiseerimine on voti
kuritegevuse vahendamiseks ja dhiskonna kaitsmiseks. Seepdrast nduavad need kisimused
riiklikku tdhelepanu ja rahastamist.

Me soovitame Eesti, Léti ja Leedu valitsustele:

1. Vaadata 18bi alaedliste Ule Gigusemdistmisel kehtivad seadused, |dhtudes rahvusvahelistest
standarditest; laiendada pilootprojektide ulatust ja luua alaealistele suunatud strateegia, erilise
réhuasetusega tidrukute kohtlemise osas.

2. Vdlja arendada alacaliste kuritegevuse ennetamise slsteem rohuasetusega varasele
sekkumisele.

3. Vdja arendada institutsonaalne vorgustik ja tagada véljadpe koigile alaediste Ule
0l gusemai stmi sega seotud spetsialistidel e, kaasa arvatud sotsiaaltottajad.

4. Rakendada alternatiive kriminaalmenetlusele ja vabaduse votmisele alaealiste osas. Jalgida
kasutatavate alternatiivide rakendamist ning nerde mojusust.

5. Luua efektiivne kriminaalhooldussiisteemn (Lé&ti, Leedu) ja jdtkata olemasoleva (Eesti)
kriminaal hool dusstisteemi tegevust, kaasates kriminaal hool dusttole koolitatud
sotsiaaltootajaid ning tehes koost6od Oigussiisteemiga seotud teiste isikutega.

6. Suurendada avalikkuse, strateegiliste planeerijate ja poliitikute teadlikkust aaealiste
0igusemnai stmise stisteemi reformimise vajalikkusest.

7. Véhendada laste arvu suletud institutsioonides ja arendada olemasolevaid asutusi ning
resotsialiseerimisprogramme.

8. Toetada ohvriabi seadusandluse, koolituste ja tehniliste véimaluste kaudu.

9. Luua ja jéatkata koost6osuhteid alaedliste Ule Gigusemdistmisega seotud huvigruppide vahel,
kaasates ka akadeemilisi institutsioone.

10. Jétkata Balti riikide koostodd digusemdistmisel daedliste Ule, vahetades informatsiooni eri
tasanditel ja erinevate huvigruppide vahel, réhuasetusega praktilise t60 tegijatele.
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Eesti ohvriabi Euroopas

Ester Liinak
Kuriteoohvrite Toetamise Uhing “Ohvriabi” juhatuse liige

Maikuu 18pus toimus Prahas Ohvriteenistuste Euroopa Foorumi (European Forum for
Victim Services; http://www.armonsupport.com/euvs/) konver ents, kus Eesti ohvriabi
organisatsioon - Kuriteoohvrite Toetamise Uhing “Ohvriabi” - voeti vastu selle
organisatsiooni téiediguslikuks liikmeks. Kokku on Foorumil liikmeid 19, esindatud
on jargmised 16 riiki: Austria, Belgia, Eesti, Holland, lirimaa, Luksemburg, Portugal,
Prantsusmaa, Rootsi, Saksamaa, Slovakkia, Soome, Suurbritannia, Sveits, T3ehhi ja
Ungari.

Moni sdna ohvriabi ajaloost mujal maailmas. Ohvriabi austas tegevust 1974. aastal
Inglismaal Bristolis ning tdnaseks on sellest arenenud tuhandeid vabatahtlikke hdlmav
iseseisev organisatsioon, mille patrooniks on printsess Anne. Skardinaavias on
liidripositsioonil Rootsi. Mamos asutati politsel initsiatiivil ohvrite esmaabikeskus
1980. aastal. Koostots Skandia kindlustusega avati 1985. aastal kuriteoohvrite
kriisikeskus. Nende kahe tarmini vahele jadb suur t60 seaduste ohvrisdbralikumaks
muutmisel. Nii Soome kui ka Eesti ohvriabiorganisatsioon alustas tegevust 1994.
aasta sligisdl.

Ohvriteenistuste Euroopa Foorum loodi 1990. aastal nende Euroopa riikide poolt, kus
to6tasid ohvriabi organisatsioonid. Foorum kutsuti kokku selleks, et:

aidata kaasa tulemuslike ohvriteenistuste arendamisele Euroopas

edendada kuritegude Oiglast ja vordset hivitamist koigile kuriteoohvritele
Euroopas soltumata ohvri rahvusest

toetada kuriteoohvrite Giguss Euroopas nende kriminaaldigusprotsessis ja teistes
toimingutes osalemise gjal

Ohvriteenistuste Euroopa Foorum on védja andnud kolm dokumenti kuriteoohvrite
Oigustest:  “Kokkuvote  kuriteoohvrite  Oigustest  kriminaal 6igusprotsessis’,
“Kuriteoohvrite sotsiaalsed digused”, “Avaldus kuriteoohvrite Gigustest Uhtlustatud
nbuetele  vastavatele  teenustele” (Eestikeelsed  tekstid  kéttesaadavad:
www.sm.ee/ohvriabi/MAIN5-1.htm)

Nimetatud dokumentides on fikseeritud ohvriteenistuse peamised pShimdtted ja
kuriteoohvrite Gigused.
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Peamised pohimotted

Demokraatlike Uhiskondadel on kohustus leevendada kuriteo tagajargi, kaasa
arvatud neid tagajérgi, mis kuriteo ohvriks langemisel mojutavad tels
eluvaldkondi.

Ohvreid peab toetama viisil, mis néitaks taielikku arusaamist nende probleemidest.

Koigil kuriteoohvritel on digus privaatsuse, fulsilise julgeoleku ja pstuhilise
heaolu kaitsele.

Ohvritel peab olema Gigus.
kuriteo tagaj&rgede teadvustamisele thiskonna poolt
informatsioonile oma digustest ja kéttesaadavatest teenustest
tervishoiuteenustele
rahalisele hivitusdle juhul, kui kuritegu on pdhjustanud sissetul ekute kaotuse
vahenditele, mis sobivad neile oma kodu turvalisuse kindlustamiseks
toetusele ja kaitsel e tookohal
toetusel e ja kaitsel e haridusasutustes
hivitusele
tasuta ohvriabiteenustele
privaatsuse kaitsele

Eesti organisatsoon ootab Ule-euroopaliselt vorgustikult eeskétt kogemus ja
oskusteavet, et arendada Eesti ohvriabi slisteem vOrdvaarseks teiste Euroopa riikide
organisatsioonidega. Léhtume oma k&esoleva aasta tegevuses, sh novembrikuus
toimuva rahvusvahelise konverentsi ettevalmistamisel, Ohvriteenistuste Euroopa
Foorumi 2002. aasta prioriteetidest:

Laps kui kuriteo ohver.
Vahendamine.
Véagivald kodus, sealhulgas partnerite vaheline vagivald.

Olulisim, mille poole Eesti ohvriabisiisteem nii avalikus kui ka mittetulundussektoris
peab puddlema, on kuriteoohvrite Uks pBhidigustest: Gigus saada tasuta abi nii
ohvriabi ststeemi kuuluvatelt koolitatud vabatahtlikelt kui ka professionaalidest
personalilt.
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Kriminaalhoolduse kliendid 2002.aasta | poolaastal

M aila Sass
Justiitsministeeriumi kriminaal hoolduse talituse referent

1. mail 1998 loodi Eestis kriminaalhooldusstisteem. Téanase péeva seisuga tootab Eesti
17 kriminaal hool dusosakonnas kokku 189 kriminaal hool dusametnikku, kes tegelevad
tingimis karistatute ja vanglast ennetahtaegselt vabanenutega.

Keskmine kriminaalhooldusalune on 18-39 aastane Eesti kodakondsusega
pohiharidusega vallaline meesterahvas, kes on hdivatud t66 voi sellega vordsustatava
alaga. Karistatud on ta esimest korda ning enamasti varavastase kuriteo eest. Tema
suhtes on kohaldatud kuni 2 aastast katseaega ning pohilise lisakohustusena on tale
kriminaalkoodeks jargi médratud kohustus kdrvaldada kuriteoga tekitatud kahju.

Kriminaalhooldusaluste arv

2002. a 30. juuni seisuga oli kiminaahooldusaluste arv vorreldes 2001. a |6puga
tOusnud 199 hooldusaluse vorra ehk siis kokku oli hoolduse all 7276 klienti. See teeb
iga kriminaalhooldusametniku kohta keskmiselt 38 hooledlust. Kuigi vanglast
vabaneb ennetdhtaegselt ca 30 % kinnipeetavatest, on nende osatahtsus
kriminaalhooldusaluste hulgas endiselt killalt vaike, moodustades 6,4% kdigist
kriminaal hool dusal ustest.
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Joonis 1. Kriminaalhooldusaluste arv perioodil 30. juuni 2001 kuni 30. juuni 2002
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Kriminaalhooldusaluste vanuseline jaotumine

30. juuni 2002 seisuga moodustavad enamuse kriminaalhooldusalustest 18-39
aastased sliidimdistetud (70%). Siin el ole varasemate aastatega vOrreldes muutus
toimunud, kuna ka eelnevatel aastatel on selles vanuses kriminaalhooldusalused
moodustanud enamuse kriminaal hooldusametnike klientidest.

Alaealised moodustavad kadigist kriminaalhooldusalustest 11 % (814 isikut), kellest
tutarlapsi on 10 % (80).

Sooline jaotumine

Nagu varasematel aastatel, nditab ka 2002. a esimese poole statistika, et enamuse
(80%) kriminaalhooldusalustest moodustavad mehed (5882) Naiste osakaal on kahe
eelmise perioodiga vorreldes jddnud enam vdhem samaks 8 % (573). Vorreldes 2001.
a |l poolaastaga on 2002. a aastal tGusnud poiste osakaal, pidevalt on langenud
kriminaal hooldusal uste tiitarlaste osakaal.

Titarlaste suhteliselt madal osakaal osutab vajadusele aaedlistega ldbi viidavas
ennetustegevuses keskenduda enam toole poistega, kuna need on aktiivsema
riskikaitumisega.

|EI Mehed @ Naised ® Poisid @ Tudrukud |
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Joonis 2. Kriminaal hooldusal uste sooline jaotumine perioodil 30. juuni 2001 kuni 30.
juuni 2002

Rahvus

Eestlaste osakaal kriminaalhooldusaluste hulgas on piisinud stabiilsena, moodustades
61% koigist kriminaalhooldusalustest (2001. a | poolaastal 4304; 2001. all poolaastal
4304 ja2002. al poolaastal 4435 ). Sama kehtib ka teiste rahvuste kohta.
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Haridus

Nagu eelmistel aruandeperioodidel, nii on ka sel poolaastal kriminaalhooldusaluste
seas kbige enam pohiharidusega inimesi - 35%, jargneb keskharidusega isikute hulk -
25%. Korgharidusega kriminaalhooldusaluseid oli 30. juuni 2002. a seisuga arvel 177
(2,4%).

Hoivatus

2002. a juuni I6pul oli enamus kriminaalhooldusalustest hdivatud t66 voi sellega
vOrdsustatud alaga. To6tuna on ennast registreerinud 544 klienti ning tegevusetuid on
757, kokku 1301 e 18% kriminaahooldusaluste Uldarvust. Ulgdéanud
kriminaal hool dusal ustest t66tab 2809 (39%), tottab ja dpib 92, dpib Ulikoolis 62, Gpib
koolis 915 (12,5%), on pensionil 256, agjateenistuses 48 ning juhutdddega on hdivatud
1401 (19,2%) klientidest. Ulejaanud 392 klienti on héivatud muude tegevustega.

|Dt66tab Hjuhutood @ 6pib B tostu O tegevusetu |
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Joonis 3. Hoivatuse jaotumine perioodil 30. juuni 2001 kuni 30. juuni 2002

Perekonnasais

Suurem osa kriminaalhooldusalustest on vallalised. Kui 2001. all poolel moodustasid
vallalised 55% k&igist kriminaalhooldusalustest, siis 2002. a | pooleks oli nende arv
3% vorra tdusnud (58%). 30. juuni 2002. a seisuga oli arvel veidi rohkem abielus
(17%) kui vabaabielus olevaid hooldusaluseid (16%).

Kriminaalhooldusaluste poolt toime pandud kuriteod

Nii nagu ka eelmistel perioodidel, oli stitidimaistetute kriminaal hooldusele maéramise
peamiseks pohjuseks varavastase (56%) voi avaliku korra ja thiskondliku julgeoleku
vastu kuriteo toime panemine (27%). Isikuvastaste kuritegude eest karistatuid on
kriminaal hooldusal uste seas suhteliselt véhe (491 e 7%).

Ednev karistatus

Vastavalt 30. juuni 2002. a statistikale moodustasid kdigist kriminaal hooldusalustest
esimest korda karistatud 59 % (4264). Jargmise grupi moodustavad teist korda
kriminaalkorras karistatud 22% (1575). Neljandat ja enam korda karistatute arv on
aga suurem kui kolmandat korda kriminaalkaristust kandvate hooldusaluste arv,
vastavalt 10,3% (747) ja 9,5% (690).
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Kriminaalhooldusalustele maar atud kohustused

Nii nagu varem, méaarati ka sel perioodil kohtu poolt kriminaalhooldusalustele kohtu
otsusega kohustus korvaldada tekitatud kahju (1885 korral), jargmisena on
sagedamini méaratud kohustust asuda dppimavadi toole (304 korral).

Retsidiivsus katseajal kui kriminaalhoolduse tulemuslikkuse naitaja

2000 a. koostati 6356 kliendi kohta 1325 erakorralist ettekannet, mis moodustas ca
20% klientide arvust. Ettepanekuid karistuse téaitmisele podramiseks tehti 676 korral,
readlset vabadusekaotuslikku karistust kandma saadeti 186 kriminaal hooldusal ust
(3%).

2001 a. koostati 7077 kliendi kohta kokku 1485 erakorralist ettekannet (21 %
klientide arvust). Ettepanekuid Kkaristuse téitmisele podramiseks tehti 764 korral,
reaalset vabadusekaotuslikku karistust kandma saadeti kriminaal hooldusametniku
ettekande alusel 289 kriminaalhooldusalust e. ca 4% kdigist hooldusal ustest.

2002 a. | poolaastal on kriminaahooldusametnike poolt koostatud 1113 erakorralist
ettekannet, seega ca 15% kriminaalhooldusaluste kohta. Reaalselt léksid neist
karistust kandma 169 kriminaalhooldusalust (2,3%). Vanglast ennetdhtaegselt
vabanenud isikute (469) kohta koostati erakorralisi ettekandeid 53, kohtu poolt tehti
otsus poOorata karistus taitmisele 10 korral. Peamised pdhjused nende kohta
erakorralise  ettekande  koostamiseks  olid  haldusfiguserikkumine  (35),
registreerimisele mitteilmumine (13), kuritegu (3),
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Joonis 4. Katsegja tingimuste muutmine seisuga 30. juuni 2002. a

Seega néitab statistika, et retsidiivsuse méar katsegjal on suhteliselt madal,
vanglakaristust l1aheb kandma vaga véike ja aastate |6ikes suhteliselt stabiilne protsent
kriminaalhooldusalustest. Vanglast ennetdhtaegselt vabanenud katsega jooksul
dldjuhul vanglasse tagas ei satu.



Sotsiaaltoo 4/2002

K riminaal hooldus

Eesti kriminaalhooldus kui mudel Ida-Euroopa riikidele

Rait Kuuse

24.06.2002 — 25.06.2002 toimus Bulgaaria pealinnas Sofias vélisekspertide osavotul
konverents adternatiivkaristuste teemal. Konverents korradas Bulgaaria
justiitsministeerium koost66s Euroopa Noukoguga.

Bulgaaria justiitsministeerium soovis vélisekspertide hinnangut nende poolt ette
vamistatud seadusemuudatuste kohta, mis saavad jOustumisel Bulgaaria
kriminaalhooldusstisteemi aluseks. Eesti esindgja kaasamine oli nende soov, kuna
meie kriminaalhooldussiisteem on samuti alles hiljuti loodud ja toimib ka
rahvusvahelis mastagpe arvestades edukat. VOib kindlat véta, et
aternatiivkaristussiisteemi loomine ja arendamine on Ida- Euroopa riikides tulipunktis.

Bulgaaria justiitsministeeriumi esialgsed sammud leidsid ekspertide tunnustuse, kuigi
|6ppkokkuvottes tuli tddeda, et siisteemi loomisel on neil veel palju teha, mistdttu
tooalased kontaktid jatkuvad ka edaspidi. Adremarkusena vaarib mainimist, et L&ti ja
Leedu tootavad samuti kriminaalhoolduse loomise kallal, vottes Uhe eeskujumaana
arvesse ka Eesti kogemust.
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ClF-iga Sotimaal

Priit Ruut
Parnu Pereabikeskuse juhataja

CIF, millest juttu tuleb, e ole mitte puhastusvahend, vaid rahvusvaheline
organisatsioon. Lahtikirjutatult Council of International Fellowship (Rahvusvahelise
Koostéd Noukogu). CIF tegeleb sotsiadttotgjate ja sotsiaattdga |ahedalt seotud
elukutsete esindgjatele vahetusprogrammide korraldamisega Ule terve ilma. Minul
dnnestus kéesoleva aasta kevadel osa vétta Sotimaal pakutavast programmist, kus olin
ainuke ja nagu hiljem selgus, ka essimene esindgja Eestist. CIF programmist kuulsin
esmakordselt organisatsiooni Eesti koordinaatoritelt ning leidsin selle olevat just
sobiva vOimause enese tédiendamiseks ning uute kogemuste hankimiseks.
Informatsiooni  pakutavatest vOimalustest sain internetist, kus lehekilje
www.parnu.ee/Raulpage /cif/ _on hulgaliselt teavet CIF-i tegevusest. Valisin enda
jaoks vélja Sotimaa just tema geograafilise asukoha ning agjaloolise tausta téttu.
Sugugi vahem tahtis polnud ingliskeelne keskkond, millele panin suuri lootus oma
keel eoskuse parandamise suhtes.

Taitsn ankeedi mo6dunud aasta novembris ning jaanuaris saabus vastus — olin
valitud. R60mustasin, et mind vélja valiti, kuid olid ka vaikesed kahtlused: kas saan
ikka hakkama, kust leida raha sdiduks jne. Tdsiseim mure oligi raha leidmine.
Elamine oli kull peredes, kuid programmis osalgjate enda kanda jéid sdidukulud
Sotimaale ring tagasi, samuti enda tarbeks tehtavad kulutused. Sotsiaalttdtaja palga
juures e ole see just lihtne ning Suurbritannia el ole ka meie jaoks just kdige odavam
maa. Asusin kohe aktiivselt sdiduraha taotlema. Pérast mitmeid ebadnnestumisi
leidsin endade toetga vaga lahedalt: Parnu linnavalitsus mdistis minule avanenud
voimaluse téhtsust ja tasus lennukipiletite ning tervisekindlustuse eest. Suur tanu!
Teiste probleemidega sain juba ise hakkama ning 3. mail istusin Tallinnas lennukisse.
Ees ootas kuus nédalat vodral maal vooraste inimeste keskel.

Esimesed muljed

Samal 6htul maandusin Edinburghis, kus lennuvéljal ootas mind meie koordinaator
lain Cameron — suur mees sama laia lahke naeratusega. See kustutas viimase
kahtlusekibemekese hakkama saamise suhtes. laini sdbralik olek tekitas kohe véga
koduse tunde ning tema ehtne Soti murrak oli palju lihtsamini arusaadav, kui mitmed
hilisemad vestlused, mis mulle osaks said. Saabusin Perthi linna esimesse perre
hilisdhtul, kus mind pereema Irene ja pereisa Allan ootasid. Jargmine péev algas
kohtumisega teiste osaeatega, migéarel sditsme Dunkeldi, véiksesse linnakesse
Perthist pbhja pool. Dunkeldis veetsime nadalavahetuse, tutvusime grupi teiste
lilkmetega ning CIF-i Soti esindajatega. See nadalavahetus oli véga oluline osa kogu
programmist, sest koos elades Oppisime teineteist tundma.
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Kuulsime, millega tegelevad teised programmis osalgjad ning samuti avanes véimalus
réékida endast ning oma t6ost. Mele grupis olid veel sotsiaalttdtajad Rootsist,
Soomest, Bulgaariast, Leedust ja Sloveeniast, kokku 8 inimest. Olime klll eri maadest
ja erineva kultuuritaustaga, kuid selle esimese nédalavahetuse jooksul tekkis koigi
grupiliikmete vahel side, mis liitis meid Uheks ning andis tugeva thtekuuluvustunde.
Ehk on pbhjuseks ®e, et sotsiaatdotgad on Uhesuguste huvide ning eesmérkidega
inimesed vaatamata nende péritolumaale. VOib olla oli pdhjuseks ka agaolu, et olime
juhudlikult kdik péarit Euroopa idaservast. 1gatahes klappisime iUksteisega hasti. Teiste
osal g atega tutvumise kdrval saime erinevates seminarides tlevaate ka Sotimaast ning
seal tehtava sotsiaaltod pOhimotetest. Toimus esimene kohtumine programmi
koordinaatoritega ning isikliku programmi arutelu jargnevaks kuueks nédal aks.

Esimene nédal kulges koos grupiga mitmesuguseid asutusi kilastades. Muu hulgas
kaisime ka Soti parlamendis ning jalgisime sealset debatti, saime Ulevaate politsei
t60st alaealiste vastu suunatud kuritegude lahendamisel, kuulsime, kuidas koolitatakse
sotsiaaltotgjaid ning kuidas tehakse t66d kasuperedega. Nadal |6ppes reededhtuse
Soti rahvusliku peo Ceilidh'ga, millest vdtsid osa nii programmis osalejad kui ka
voorustgjate pered ning kdik CIF Scotlandiga seotud inimesed. Saime proovida
rahvustoite, tantsida rahvatantse ning loomulikult kuulata ka kohalikku folkmuusikat.
Igal osalglal meie grupist oli vimalus teha midagi iseloomulikku, tutvustamaks oma
maad ja kultuuri. Sel dhtul sain kogu peo kestel kohalike meeste kombel kilti kanda
ning selle juurde kuuluvat varustust proovida. Oli uus ja huvitav kogemus, mida
vOimalusel hea meelega kordaks.

Milles ma Sotlasi ei kadesta

Uus nédal algas koigile isikliku programmiga. Enamus osalgaid sditis teistesse
linnadesse, mina aga jain Perthi, kus veetsin kogu Ulg&nud ga Kodus oma
igapaevast t6od tehes puutun kokku erinevate kliendigruppidega ning seet6ttu
soovisin ka Sotimaal viibides saada tlevaadet nii lastekaitsettost kui ka kodutute ja
tootute hoolekandest. Minu koordinaator Stephen Mackay oli koostanud mulle véga
huvitava ning tiheda programmi, mis seda kdike ka vBimaldas. Oma praktikakohtades
nagin agu, mis Ullatasid positiivselt, kuid ka asju, milles ma Sotlasi e kadesta. Uks
vahestest minu jaoks negatiivsetest kogemustest oli suur biroohoone, kuhu oli kokku
kogutud enamus maakonna avalikust sektorist. Mitmed ja mitmed osakonnad avatud
kontoris, kus sektoreid eraldavad vaid pooleteise meetri korgused kapid. Sellise
kontori Ulalpidamiskulud on kindlasti palju véiksemad kui eraldi asuvatel kontoritel
ning kindlasti sujub sellise arhitektuurilise lahenduse korral ka osakondade
omavaheline koostoo edukamalt, kuid sotsiaaltéo jaoks see e sobi. Probleeme tekib
konfidentsiaalsusega. Kliendiga kohtumiseks tuleb eelnevalt broneerida aeg
klienditoas, telefonivestiuss on vdimalik peat kuulata kimnetel agasse mitte
puutuvatel inimestel. Ka arvutiekraanile kirjutatule v6ib moédduja pilk juhuslikult
eksida.
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Kuidastegeldakse kodututega

Kull aga négin vdorsil viibides palju positiivseid agu. Eredaima mélestuse jéttis
kodutute paevakeskus, kus meie mdistes supikdtgi funktsioone téitev toitlustuskoht
sarnanes pigem restorani kui vaeste sdtgimajaga. lga paev oli menuus lisaks supile ka
5-6 praadi ning selle kdrval vastavalt kliendi soovile tee vdi kohv, mis kdik serveeriti

lauda. Peale einestamist vois samas diivanil lesida ja televiisorit vaadata voi piljardit
mangida. Mis aga veelgi enam Ullatas, oli suhteliselt suur noorte inimeste osakaal

paevakeskuse klientide hulgas. Kilastasin sama organisatsiooni tdokoda kodututele,
kus valdav enamus osalgjaist olid samuti noored. Osalesin ka kodutute varjupaiga
tO0tg) atega tdnavareidil, kus Uritasime leida kodutuid ning jagada neile informatsiooni

06bimisvGimalusest varjupaigas. Kodutute varjupaik sarnanes véaga eramuga ning seal
oli ainult 7 magamiskohta. Vahene voodikohtade arv ei olnud tingitud mitte véikesest
vajadusest 6bmaja jarele, vaid hetkeolukorrast tingitud véhestest voimalustest. CATH
(Churces Action for The Homeless) — organisatsioon, kes kodututega tegeleb, oli selle
maja ales hiljuti ostnud ning plaanis niitid laiendamist. Ohtuti kogunes kodutute
varjupaiga ukse taha hulk abivajgaid, kellest ainult 7 sai 66mga. Vastuvotmisel
eclistati aati uus kliente, kes veel e olnud 66maja teenust kasutanud. Ukse taha
jéénutele aga jagati toidupakke, mis olid kohapea valmistatud ja seda niisuguses
koogis, mida meie tervisekaitsetalitus kaigus hoida e lubaks.

Kolm n&dalat méddas

Oma kuuenddalase programmi keskel saime taas kbik oma grupiga kokku ning
veetsime kosutava ning seiklusterohke nadalavahetuse mégismaal. Hea véimaluse
selleks andis mele koordinaator laini suvekodu, mis tema poisipdlves oli olnud
koolimagja. Vaike majake kesk kdrgeid kinkaid merelahe kaldal oli parim vdimalus
Uhiselt aega veeta. Véke kulake 16i ideaalse keskkonna Uhistegevuseks. Suurel osal
meist tekkis vastupandamatu kiusatus vallutada Umbruses asuvad koérged kiinkad,
mida jargnevail péevil ka tegime. Esmene kinkavalutus oli meeldg&dv suure
tormituule ning vihmahoogude t6ttu, mis meid rdnnakul saatsid. Kaasas olnud
kergemakaalulistel naisterahvastel kulus ronimise asemel enamus energiat enda
pustinoidmisele. Tagasi joudes olime l&biméarjad ning vasinud, kuid &armiselt
onnelikud. Ohtuseks suursiindmuseks kujunes aga Eurovisiooni lauluvdistiuse
vaatamine televiisorist. Loomulikult oli sindmus eriti oluline minu jaoks, kuna toimus
see ju Talinnas. Uud pédeval, mis dnneks oli padikeseline, asusme vallutama uut
kiingast. See oli aga eelmisest Ukgagu kdrgem ning jérsem, 652 meetri kdrgusele
joudmiseks kulus ligi kolm tundi ning tippu joudis vaid pool rannakut alustanutest.
Suur vaev sal aga uleval kuhjaga tasutud maalilise vaatega Umbruskonnale, kus thest
kiljest paistis kauguses ookean, teisest |Gputult kiinkaid ning kolmandal pool oli ndha
ehtsaid mégesid lumiste tippudega.

Tagas koju saabudes vahetas enamus meist voorustajaperet, mdned koos perega ka
linna. Minu uus pere, Susan ja Gilmour, elas paris Perthi kesklinna servas, mis muutis
olematuks kdiksugu probleemid transpordiga. Jargnevatel nadalatel puutusin kokku
taas mitmete projektidega kodututele, kilastasin to6Okeskust
tootutele, osalesin laste- ja noorukitega tehtavas t06s. Kui oma kirjatiki alguses
mainisin veidi Soti aktsenti, siis niud ales sain teada, kui keeruline see vGib olla
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Kohtusin Gihe 15 aastase poisiga, kelle jutust maistsin ainult sidesdnu ja neistki mitte
kdiki. Onneks oli minu roll olla vaid kuulgja ning hiljem tdlkis sotsiaalttétaja mulle
pois jutu dra.

Abi toootsijatele ja lastekaitse

Tookeskuses nagin huvitavaid vOimalus toootsijate aitamiseks. Lisaks klientide
ké&sutuses olevale andmebaasile pakutakse kohe voimalust votta Uhendust tédandjaga.
Uhtlas hoolitsetakse ka sdlle eest, et Ukski to6tutest mittemidagitegemisega
mugavaks ei muutuks. Ehk just suures osas tanu sellele on Sotimaal to6tuid 5%, Perth
jaKinross Councili piirkonnas aga kdigest 2,5%. Kuulsin kill kohalikelt, et nii madal
t60tuse tase vOib olla tingitud ka sellest, et seal on palju madalapalgalis téokohti, kus
makstakse vaid miinimumpalka voi veidi Ule selle. Paljud inimesed e ole selle raha
eest nOus toole minema, tOGtuks registreerimise tingimus on aga vamisolek igale
sobivale téokohal e asumiseks. Sotimaal on miinimumpalk £4,20 ehk meie rahas veidi
Ule sgja krooni tunnis, mis téiskoormusega tookohal teeb kuupalgaks 18 000 krooni
ringis.

L astekaitse toimus seal teisiti kui meil. Juba 5 aastat & ole Sotimaal lastekodusid, on
vaid internaatkoolid ning kasupered. Laste varjupaiga asemel on “aati vamis’
kasupered, kes on ndus ka tisel gjal lapse gjutiselt enda juurde vétma. Mitme regiooni
pede tootab Uks nn. lastekaitse vaverihm, kes tegeleb lastekaitsekiismustega
véljaspool tdbaega, andes juhtumi uue pdeva alguses pédevale inimesele Ule.
Lastekaitse vallas oli (ks huvitavamaid kogemus kodukilastus, kus pereisa
kahtlustati lasteporno allalaadimises internetist. Informatsioon sellisest tegevusest
joudis Sotimaale Kanada politseilt. Saadud info alusel konfiskeeris politsei pereisa
arvuti ning sellele tehti ekspertiis. Kuna peres oli kaks vékest last, sis jéi
lastekaitsetootajate Ulesandeks teha kindlaks, kas isa puhul on tegu ainult interneti
vahendusel lasteporno nautlgjaga voi kujutab ta ohtu ka oma lastele. Esialgu otsustati
peret jalgida ning laste nimed lisada vastavasse registrisse. Lasteregistri eesmérk on
talletada informatsioon sotsiaaltootgatega kokku puutunud lastest, et ka elukoha
vahetuse puhul oleks vdimalik neid silmas pidada. Politseimgjas kilastasin
spetsiaalset uurimisgruppi, kes tegeleb aaealiste vastu suunatud kuritegudega. Nagu
selgus, on enamus sellistest kuritegudest seksuaalk uriteod, mille uurimine on
aarmiselt keeruline ning gja ja narvikulu ndudev. Et kaitsta politseinikke, kes seal
tootavad, on neile seatud gjalimiit — selles osakonnas tohib tootada kuni 4 aastat, siis
tuleb siirduda mujale ning olla véhemalt aasta eemal. Seni e ole aga keegi endistest
tO0ta atest avaldanud soovi osakonda tagasi podrduda. I1mselt kdneleb see fakt véaga
ilmekalt t00 raskusest.

Kolmas“ kodu”

Selle gja jooksul vahetasin peret kolmandat korda. Seekord asusin elama lani ja Jani
juurde maale, kus oli sama I6bus ja lahke rahvas nagu mujalgi. Tanu peredele sain
paju reisda ning maad néha. Elamine peredes andis hea ettekujutuse sellest, kuidas
inimesed Sotimaal elavad. Niisugust kogemust ei oleks saanud hotellis elades, kus
néed enda Umber vaid turiste ning elu tdnavatel. Oma kogemustest |ahtudes véin ntitd
véita, e kurikuulsad anekdoodid Sotlaste ihnsusest e pea paka
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Tegu on véga lahke rahvaga. Omavahelistes vestlustes selgus, et mitte kdik el olnud
oma peredega nii rahul kui mina, kuid kindlasti oli siin kisimus ka kultuurilistes
erinevustes, samuti erisugustes ootustes ning voimalustes. Aga pered ongi erinevad,
nii nagu ka meie, kulalised, seda olime.

Programmi |Oppedes saime taas terve grupiga kokku ja otsustasime uhisiritusena
kilastada viskitehast. Oleks ju olnud patt kdia Sotimaal &a sedasi, et eluvee
vamistamist e nde ning seda kohapeal e proovi. Jargmisel p&eval toimus pidulik
vastuvott  kdigi  programmi  kaasatud inimestega, sealhulgas ka kdigi
voorustajaperedega. Uritusel saime tunnistused oma osalemise kohta, mille andis
meile katte maavanem isiklikult. Stdamliku hlvastijatu meeleolus lubasime koik
jéé&da Uhendusse nii oma voodrustgjate kui ka teiste osalejatega. Loodan vaga, et see
side jadb meie vahel plsima pikemaks gjaks.

L Gpetuseks jagan moningaid kogemus tulevastele CIF Scotland voi ka teiste maade
CIF programmides osal gjatele:

Arge votke endaga kaasa Ulearu riideid. Pered lubavad lahkesti oma pesumasinat
kasutada. Pealegi tuleb lennukile minnes Ulekilode eest kallist raha maksta

Sotimaale minnes peab olema kindlasti kaasas vihmakinde riietus ning maistlik
on seda ka alati kaasas kanda. 1lm on seal vaga muutlik. Sotlased ise Utlevad, et
neil on aasta ringi sama riietus, vahe on ainult selles, et talvel kannavad nad neid
riideid seljas, suvel kaasas. Neli aastaaega iihe paevaga e ole sea haruldus.

Véikes kingitusi voi meeneid vdiks olla ronkem, kui ainult peredele. Te kohtate
iga paev vaga toredaid inimes ja nii monelegi neist tahaks midagi meeneks jétta.

Votke kaasa oma maad tutvustavaid materjale. Muidu teatakse Eestit seal ainult
selle jérgi, et kunagi oli jalgpallimat$ Eesti ja Sotimaa vahel, kus Eesti meeskond
vdjae ilmunud. Vai siis seda, et Eesti asub kuskil Ukraina lahedal.

Hea on peredele ndidata pilte nii oma toost kui ka kodust ja perekonnast. Sellest
ollakse vaga huvitatud.

K6hna rahakotiga saab kah hakkama. Hommiku ja 8htusddgi saab perest, samuiti
lubatakse lahkelt ka pdevaks voileivad kaasa teha. Seal on téiesti tavaline, et |6una
gal terve kontoritais rahvast soob oma voileibu téblaua taga. Véjas stémine on
ka kohalikele kallis.

Fotoaparaat tuleb kindlasti tasku pista ja klGpsimise pealt e tasu kokku hoida.
Pildid on mottekas lasta kohapeal valmis teha, sest seal on see odavam ning mina
sain ka iga ilmutusega tasuta filmi kaasa.

SOnaraamat peaks olema vdimalikult agalik. Minul oli sageli juhuseid, kus
kuulsin vdorast sdna, aga sonastikus sellele téhendust e leidnud.

Kui kuskil jé8b miskit segaseks, e ole vaja karta kismist. AS seletatakse siis
vaga lihtsalt &raja edaspidi on endal palju kergem.

Vooral maal olge alati valmis kogema uut ning érge kartke katsetada ja proovida
agu kohalike kombel. Kui kahetsete, siis ainult seda, mille jétsite tegemata, mitte
aga seda, mida tegite.
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Puuetega inimeste integratsioon thiskonda on liikumine tasakaalupunkti

Jaak Vosa
Eesti Lihasehaigete Selts esimees

Olen téhele pannud, et vaegurite puhul toimib kaks tendentsi: Uhest kiljest nende
omamoodi heroiseerimine, teiselt poolt nende initsiatiivi aahindamine. Tegelikult on
mdlemal juhul tegemist Usna samase suhtumisega, vaeguriga e osata midagi peae
hakata ja temast tahetakse vBimalikult Kiiresti lahti saada. Nimetatud kahe suhtumise
vahel on kuskil tasakaalupunkt. Selle saavutamine e tdhenda paraku aga hariliku
inimese staatuse saavutamist. Viimasel gja kostab sellelaadilist ndudmist tisna sageli
- puudega inimene peab vorduma terve inimesega. Tehiskeskkonna puhul on
seesugune olukord kindlasti Ukskord saavutatav. Mis puudutab Uhiskondlikke ja
inimsuhteid, teisisdnu sotsiaalset keskkonda, siis julgen véita, et siin jadbki tasakaal
saavutamata ning parim, mida vaeguril teistelt loota, on tunnustus sulle sellisena nagu
saoled.

Narrid nduandjad

Tanapdeva hetkeolukorra ja minu isiklike jarelduste paremaks hindamiseks on
tingimata vaja heita pdgus pilk ajalukku. Vaegurid ajaloos - see teema vaariks hoopis
tOsisemat kasitlemist ja olen kindel, et see kétkeks endas vagagi ponevaid seilku. Me
teame kindlasti kdik Piibli lugu Jaakobist, kelle Kdigekdrgema ingel lombakaks 16i.
Oma pisut riukalikule iseloomule vaatamata jé Jaakob ikkagi taeva soosikuks jatema
tegevus mojutas paljude rahvaste kaekdiku. Oletatavasti oli Jaakob (ks esimesi
invaliide, kes ilmus galoo areenile. Teatavasti andis Jumal oma rahvale hiljem mitu
tema kaitsealuse puudega seotud korraldust, mis néitab, et ta e suhtunud sellesse
sugugi Ukskdikselt. Etteruttavalt olgu aga lisatud, et need korraldused olid pigem
puuetega inimes torjuvad kui soosivad. Jaakob oli oma gja kohta haruldane ndhtus.
Tollane maailm ndudis pealikuid, kes pidid olema nii targad kui fudsiliselt tugevad.
Uldjuhul asetati tollal puuetega inimesed thiskondliku redeli alumistele pulkadele.
Neid voib nédha kerjamas templi véravates ja tee &res, oma moondunud valimusega
dratasid nad inimestes hirmu. Usuiti, et nad kannatavad oma esivanemate v6i omaenda
pahategude t6ttu voi ilmutab saatan ise ennast nende kehas.

Kuningakodade tekkimisega olukord pisut muutus. Valitsgad el pidanud ilmtingimata
isklikult vitlema 6lg 6la kdrval oma sdduritega, nad voisid palgata raha eest endae
vaepedlikuid, nii nagu ka koiki teis teenijaid. Muu hulgas toodi Gukondadesse
kadbuseid, kllrakaid, mutante ja muid vardjaid, kes oma ebahariliku valjandgemisega
pidid |6bustama hérrasrahvast. Kui niitd lubada endale véakest mottelendu, voib véita,
et seeldbi avanes vaeguritel Uhtdkki teoreetiline vimalus kaasa rédkida thiskonna
asades. Narril oli kuningakojas tihtipeale suur sbnadigus. Tema tohtis Oelda
valitsgjale seda, mida teised e tohtinud. Ukskdik siis mis moel mdni vaegur pédses
mingile positsioonile voi auvaarsemale toole, oli tegemist ikkagi kellegi kapriisiga
Enamasti rédgitakse esileklilindivatest tippudest, unustades jaémée veeal use osa.
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Lisaks pole sugugi Uheselt positiivne valitsgate ldhedusse sattunud vaegurite
moraalne pale. VOib hoopis oletada nende kattemaksuhimu koige selle eest, millest
kuri saatus neid oli ilma jétnud.

Arengu graafik on mitmemadtmeline

Eestis kiputakse koiki saavutusi vOi vajakagjdamisi mddtma NOukogude aga
moOdupuuga. Paraku on see labinisti materiadistlik, nagu selle loonud gastugi.
Noukogude gjast rdagitakse toonis, mis jéab mulje, nagu poleks puuetega inimesi
varem olnudki. Ometi on kdik probleemid ja hadad seal tekkinud ja ténapéeva edasi
kandunud. Killap see on omajagu tdsi, sest vaevalt suudaks galugu Néukogude ga
kbrvale seada mond teist nii draspidist slisteemi. Voib-olla natsid Saksamaal, voib-
olla veel moned tdrannid... Loomulikult jatavad sellised slisteemid mdlu sligava
jaje, eriti neile, kes on need Ule elanud. Siski, kui stalinistlik periood vahele jétta,
saab kinnitada, et ka NGukogude kord suhtus puuetega inimeste tihiskonda | Ulitamisse
soosivalt. Seda tehti peaaegu et plaanimajanduse korras.

Oleks arukas vaadata ringi ka ténapaeva arenenud riikides. Kas puuetega inimesed
ikka on integreeritud heaoluthiskonda nii, nagu me ette kujutame?

Uhiskonna arengut kujutatakse ikka tGusvas joones. Olevat kiill méningaid konarusi
ja tagasilangusi, kuid Uldine suund on ikka Ulespoole. Teadus ja tehnika arenevad
tbusvas suunas, magandus ja pdllumaandus, Uhiskondlikud suhted, rahvusvaheline
Oigus — ikka Ulespoole. See, et tiha suuremad rahvahulgad saavad osa thiskondlikust
rikkusest, on igati postiivne. Kuid kas e vOi juhtuda nii, et graafik on
mitmemadtmeline ja oleneb nur gast, mille alt seda vaadata?

Kuidas tdbmmata par alledli?

Niisiis oletagem, et thiskonna arenguga kaasneb Uldise rikkuse kasv ja selle vordsem
jaotumine inimeste vahel. Tunnistades heaolu mdiste suhteliseks ning soltuvaks
paljudest teguritest, julgen viimase véite siiski kahtluse alla seada. Absoluutarvudes
suureneb inimeste hulk nii Ghes kui teises grupis, kuid nende suhtarv oluliselt mitte:
sotsiaalse positsiooni redelipulki tdstetakse kdrgemale, kuid Ulemised jédvad ikka
Ulemisteks ja alumised alumisteks. Maapind kill kaugeneb, mis iseenesest on
positiivne, kuid vahe Ulemiste ja alumiste vahel e kahane. Uldine hesolu tdus
mojutab otseselt vaegurite (ja teiste almustest elatuvate gruppide) olukorda. Toonitan,
et ma e métle siinkohal ja mujalgi niivord meteriaalset heaolu (seda loomulikult ka),
kuivord inimeste enesest valjapoole suunatud aktiivsust.

Eespool j& ©Ohku rippuma kisimus vaegurite positsioonist l&éne Uhiskonnas;
eluviisist, mida peame hetkel ideaaliks. Signaalid, mis sealt meeni kanduvad,
konelevad peamiselt positiivset keelt. Materiaal ses mottes jagub seal ilmselt kbikidele
piisavalt, kui mdne mehe pdhimdte pole lausa elada prigikastis voi sillaal. Kui meie
hetkeolukorda saab p&hjendada Ndukogude perioodi parandiga, siis |ééne Uhiskonna
puhul on gjalooliste paralleelide tdmbamine keerulisem.
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Tuntud Taani puuetega inimeste aktivist Evald Krog juhib oma raamatus tahel epanu
eelmise sgandi kuuekimnendatele aastatele, mis pddrasid segamini  paljud
traditsioonilised arusaamad elust, sealhulgas suhtumise puuetega inimestesse. Nuud,
galiselt distantsilt voib pisut arutleda nende muutuste mgju Ule. lImselt esimest korda
gjaloos hakkasid puuetega inimesed ndudma oma inimdiguste tunnustamist. See on
suur vahe eelnenuga, kus nende saatust mééras pime ebausk, juhus voi kellegi hea
tahe.

Uusinimene on jaanud siiski stindimata

Kommunistide ideoloogia |aks kdige kaugemale, kuulutades tdiesti uut tidpi inimrassi
teket, mis pidi kujunema materiaalse keskkonna Umberkorralduse tulemusena. Selle
totruse oleme seljataha jétnud, kuid méarkamatult hakanud jargima uut, peaaegu
samavaarset. Keegi pole sellest raamatut kirjutanud, ometi see elab ja raagib meile
materiaal se kiilluse imgjdust, nii et oleme seda péaris uskuma hakanud.

Ma e vaidle loomulikult vastu sellele, et rikkas Uhiskonnas on inimesel suurem
voimalus oma huvide jargimiseks. Iseloomulik on kas voi kahe puuetega inimeste
vdjaande pedkirjade vordlus. LOuna-Aafrika “Puuetega inimeste rindeoon”,
Inglismaa “ Puuetega inimesed teadlikus tegevuses’. On ndha, et Uihes maailma nurgas
toimub raske vaitlus, teises sihiparane tegevus.

Tegelikult, kui slveneda |aaneriikide puuetega inimeste Uhiskondlikku tegevusse,
leiab sedltki paju sjakust ja ndudmisi eludiguse jarele. Hetketi jadb mulje, nagu
polekski olnud vahepeadlseid aastaid kuuekimnendate ja meie péaevade vahel.
Suhtumine puuetega inimestesse pole pohimatteliselt ajaloo jooksul muutunud, iseasi,
kuidas on lugu nende positsooniga uUhiskonnas. Ko&igi h&dade pdhjuste otsmine
[ahiminevikust e pea seega paika.

Uue pdlvkonna peale kasvades tuleb alustada koolitust samast punktist, kus oldi
neljakiimne aasta eest. Kuguures minu isikliku téhelepaneku kohaselt mgjuvad kdige
varskemalt inimesed, kelle noorus moddus kuuekimnendatel, sest nemad olid
samasugused agatajad kui meie inimesed praegu. Nendega Uhise keele leidmine on
kergem, kui eakaad astega |aénes.

Kolmas sektor tuleb areenile

Kimmekond aastat demokraatia arengut on aidanud kaasa tohutu hulga
mittetulundusorganisatsioonide ehk kolmanda sektori tekkele, mille kaudu on
inimestel vBimalik Uheskoos ellu viia oma unistus. Omal kohal on vade inimeste
lalemast kaasamise voimalusest neid Umbritsevatesse Uldsust mdjutavatesse asjadesse.

Puuetega inimeste organisatsioonide nimistu on Ullatavalt kirju, nende eripéra on alles
kujunemisel. Laias laastus jagunevad puuetega inimeste organisatsioonid kahte
gruppi: puuetega inimeste endi organisatsioonid ja puuetega inimeste jaoks loodud
organisatsioonid. Esimesed on vaegurite endi kontrolli all, ja need on m&nevorra
radikaalsemad, inimdiguste jargimist nudvad, paiguti isegi darmustesse kalduvad.
Teine grupp on niinimetatud heategevat tldpi organisatsioonid, milles kontroll on
tervete inimeste k&es. Need organisatsioonid korraldavad koolitusi ja huviringide
tegevust.
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Kolmas sektor on kanaliks, mille kaudu muu hulgas kaasatakse erinevaid huvigruppe
sotsiaalsesse ellu. Valitsus ja kohalikud omavalitsused on sellest seda taibanud. Kas
selle taga on tGsine huvi voi tehakse seda pigem nditamiseks uutele isandatele
Brisselist? Nii vOi teisiti tuleb puuetega inimestel sellest kinni haarata.

Kuidasjduda tasakaalupunkti

Kui kohtan monel konverentsil Rootsi vaegurite esindajat Adolf Ratzkat, r&agib ta
alati pohimotteliselt sama juttu: “Nad arvavad, et puuetega inimesed on lapsed”.
(Ilmselt mdtleb ta “nad” al Roots terveid seadusandjaid.) Edas jérgneb agade
loetelu, mida laste kétte ei voi anda. Ka tuletikke. Tabav vordlus, kas pole?

Kokkuvotteks tuleb tédeda, et me otsime justkui mingit tarkade kivi. V&i on see
hoopis arvutimang suure hulga tasanditega. Labides neist tihe, avaneb kohe uus, sama
kirev ja samade reeglitega, kdige 16pus on auhind. Soov olla tervetega vordne on
muutunud paingalikuks. Voib-olla tuleb see vadrast motteviisist? Kas vaeguril on
tegelikult vaja olla teistega vordne, et olla kaasatud (ihiskonda? Akki on eesméark
valesti pustitatud ja see tuleks sbnastada kuidagi teisiti?

Tegelik tasakaalupunkt asub kusagil mujal. Selles veenab meid inimkonna senine
gaugu ja Laéne demokraatia tdnapaev. Tuure tuleb maha votta ja veenduda, et kbik
see, mida ndutakse, pole alati vajalik, osa bensiinist voib teistele anda. Voib-olla
oleme tasakaalupunktile palju léhemal, kui aimata oskame, hinnates Umber oma
vahendid.
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Killukes sotsiaalt®o algusaastatest — 1993
Algus SOTSIAALTOOS nr 6/2001 ja /2002

Ants Tammar
Rapla maavalitsuse sotsiaal- ja tervishoiuosakonna juhatgja

SotsiaalabitSekid

1993. aasta algas 10-krooniste sotsiaalabitSekkide jagamisega riskigrupi inimestele.
TSekke hakati andma 1. veebruarist ja neld vOis kasutada kauplustes piima,
jahutoodete ja juurvilja ning apteegist ravimite ostmiseks ning sooklates. Keelatud oli
tSekkide vahetamine rahaks, tSeki védrtusest vaiksema ostu korral rahatagas el antud.
Rohutati, et e tohi hdbeneda abi kisida ning ®da, et mdne tagasihoidliku tGelise
abivgjga selgitamiseks on vaga ka naabri(te) abi. Arvatavasti nende
sotsiaalabitSekkide pakkumise tbttu saatis Uks eakas inimene gaehe toimetusele
jargmise kirja: “Mulle on see solvav, et mind nii abituks ja saamatuks tunnistatakse,
mida mavedl e ole. Olen tahtnud Eesti Vabariiki ja niitid olen valmis temaga koos ka
raskusi Ule elama. Minu eest aga votavad suu téis need, kellele pole mina ega paljud
minuealised kunagi midagi kurtmas kéinud”’. 1993. aasta esimeses kvartalis véljastati
tSekke 200 700 krooni vaartuses. SotsiaalnBunike ndupidamisel 1993. aasta martsis
réékisid sotsiaatootgad, et kampaaniate véljakuulutamine tekitab inimestes paanikat.
Néaitenatoodi toidutalongide ja sotsiaal abitSekkide jagamist. Vaga paljukulus aega, et
selgitada, kes saab talonge ja tSekke ja kes mitte. Nii ménigi vanamemm oli solvunud,
kui sai teada, et nadbri Maai saab selle vaartudliku paberi, tema aga mitte. Ja
tdepoolest el voi keegi pead anda, et kdik talongid ja tSekid léksid sinna, kus neid
tOesti vajati. NOupidamise vestlusringis avaldati arvamust, et vOib-olla oleks digem
olnud talongid ja tSekid jagada ainult abivajavatele lastele. Kui nende talongide ja
tSekkidega ol eks toetatud laste toitlustamist, oleks sellest abi olnud ka vanematel, sest
laste |6unasbogi eest makstav summa el ole mitte véike.

Turvakodud

Algas diskussioon sellest, kas on arukas ehitada igasse omavalitsusse eakate inimeste
turvakodu. Arvati, et turvakodu Ulalpidamine |dheb omavalitsusele killalt kalliks.
Teisalt jélle tahaks iga eakas inimene kindlasti olla oma kodule |dhemal, omade
keskel. Enamik valdadest hakkas siiski mdtlema sellele, et nell oleks olemas koht,
kuhu oma vanureid kas pikemaks vOi lUhemaks gaks paigutada. Turvakodude
ehitamiseks riigilt raha saamine oli raskevditu, sest Raplamaal nimetati hooldekodusid
turvakodudeks, turvakodu all aga mdisteti midagi gutist ja ebakindlat. Et aga sond
“vanadekodu” on kurb varjund, peeti inimlikumaks kasutada nimetust turvakodu.

1993. aastal oli gjakirjanik ul jutuajamine Uhe sotsiaalndunikuga, kes murelikult teatas,
et Uhe abitu vanainimese Ulalpidamine Ravila hooldekodus léheb vallale maksma
1460 krooni, mis oli tollal lausa jahmatamapanev summa.
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Véikestest maahaiglatest hakati tegema hooldekodusid ja haiglad hakkasid téitma ka
turvakodu Ulesannet. Naiteks Seli haiglal oli 1993. aasta algul 10 hoolealust ning
leping viie vallaga, kust vOeti hooldada eakaid inimesi, kel Uks raske toime tulla
Selliseid hoolealuseid nimetati Seli haiglas tur vikuteks.

1993. aasta algul hakkas Ester Laos organiseerima Kohila turvakeskust, mis oli
tegelikult esmene paevakeskus Eestis. Turvakeskuse tegevuse muutis eriliseks
vabatahtlik sotsiaaltdo ja teenuste mitmekesisus. Kaheksa vabatahtliku sotsiaaltoo
tegija arvates oli neile kdige suuremaks tasuks endast nérgemate ténu ja teadmine, et
eaka inimesena oled ikka veel kellelegi vagalik. Kohila turvakeskus andis tduke Kati-
kodu rajamiseks.

Rapla maakonnalehed osutasid erilist téhelepanu Rapla laste turvakodule, mis avati
pidulikult 1. oktoobril. Avamisel 6eldi, et selles paigas on r66m segatud kurbusega —
oleks ju parem, kui sellist turvakodu Uldse vaja poleks ja see jadkski tuhjaks, kuid
kuna oleme asunud looma euroopalikku hoolekandestisteemi, kuuluvad sellesse ka
niisugused asutused.

Kohtumised sotsiaalministriga

Paljudes artiklites kajastati pohjalikult Raplamaa esinduse kohtumist sotsiaal ministri
Marju Lauristiniga ning ministri kilaskaiku Rapla maakonda.

16. martsil 1993 kohtusid maakogu esimees Juri Voigemast, Riigikogu lige Jaak
Herodes ja abimaavanem Ants Tammar sotsiaalministri Marju Lauristiniga.
Maakonna esindus teadvustas ministrile, et hetkel ei ole majandusliku madalseisu
tottu Bige aeg likvideerida vakehaiglaid, mis on ka omamoodi hoolekandeasutused.
Ministril oli hea meel, et maakonna esindus e tulnud Talinna mitte kurtma ega raha
kisima, vaid tuldi konkreetsete ettepanekutega.

Ajalehed kirjutasid, et 16. aprillil 1993.aastal méGdus sotsiaalministri t6opéev Rapla
maakonnas, kus rédgiti pohjalikumalt sotsiaalhooldusest maal kogu selle &rmises
keerukuses. Kulaskdigu kulminatsiooniks kujunes ilmselt Lungu kila, kus minister
ndgi toelise &remaa e€elu ja sa eheda ettekujutuse, mida tdhendab
pdllumajandusreform maal.

I nvatihing

Vaga paljudes invallhingu tegevust kajastavates artiklites on tunda, et invaihingus
mollasid kired ja tulised lahingud. Invaliidid kirjutasid kaebusi kill siia, kil sinna, oli
sapiseid telefonikbnesid. Invallhingu juhid slldistasid gaehe vahendusel
omavalitsusi, maavalitsust, abimaavanemat jne. Ajakirjanikud Utlesid avalikult, et
tilid hakkavad tidtama. Madistamise ajendiks oli humanitaarabi. Kdikjal, kus midagi
jagatakse, annab jagamise pohimdtteid kahtluse alla seada. Raplas kéis see erilise
usinuse ja leidlikkusega. Appi paluti isegi audiitor, kelle koostatud akt avaldati
gjalehes. Revigon kinnitas varasemaid kahtlusi. Sellega lahingud veel e 16ppenud.
Invaiihing ja humanitaarabi — see on Uks tumedam ja keerulisem |6ik meie hoolekande
gjaloos, millest saaks kirjutada pdnevusl oo.
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Head abilised Rootsist

Sagedasti kirjutati rootslastest, kes on end puihendanud heategevusele ja eestlaste
aitamisele. Puudustkannatavaid inimes leidub alati, aga samuti on alati ka neid, kes
h&dasolijaid aidata soovivad. Ei sega sin riigipiirid ega muud takistused. Ajalehes
kirjutati, et rootslanna Signild Haake tutvus siinsete eakate inimeste elu-oluga ning
ndgi, et vanureid on vaa adata. Signild kirjutas Rootsis 1000 kirja oma
kaasmaadlastele, paludes abistada Eesti vanureid. Heatahtlikke inimesi leidus palju. 12
000 Eesti krooni eest ostis ta Eestis toiduaineid ning koostas Rapla haigla abiga 200
toidupakki. Pensioniametist sai ta abi vajavate eakate inimeste nimekirja.

Rootdaste heategevusest kirjutades oli paaril korral juttu sellestki, et Rootsis
korradati hulgaliselt heategevuslikke loteriisid, millest lagkus suur summa eestlastele
toiduainete ostmiseks. Uhes artiklis kisiti, et kas meie oleksime valmis samasuguste
Urituste korraldamiseks...

Kodnekad ja saravad repliigid ja teated Rapla maakonnalehtedest

Ajakirjandusele ja omavalitsusgjuhtidele kujunes séravaks isiksuseks sotsiaal abitalituse
juhataja Bernhard Lepik, kelle kallal hammast teritati. Uhel ndupidamisel esitasid
omavalitsuguhid sotsiaalabitalituse juhile vahemalt paarkimmend klsimust, mis aga
said agalikud vastused.

Kehtna vallast teatati, et veel on saadaval viis tekki, viisteist on juba omaniku leidnud.

1993. aasta kevadel kujunes huvitav olukord, kus maavalitsusele laekus invaiihingu
moodustamiseks mitu pdhikirja ning lisa oli veelgi tulemas. Seda kommenteeriti nii:
“Varsti on olukord, et juhtida tahtjaid on rohkem kui invaliide. Kahjuks e mdelda
koostto pede.”

Rootsi kunstnikul Mariel, kellega einestasime, toimus see hoopis teisiti. Nimelt
puudusid sellel daamil k&ed ja sbomisel kasutas ta Ulipainduvat jalga. See sO6mine-
joomine ja vestlus toimus nii sundimatult ja loomulikult, et olukorra ebaharilikkus jai
mérkamata.

Omavalitsuste sotsiaaltootagjatel paluti julgesti kisida mdhkmeid voodihaigetele, mis
saabusid Rootsist humanitaarabina ega meksnud meile midagi.

Maakonnaleht kirjutas, et 12. mail 1993 loodi Paides Eesti Sotsiaalttotajate Liit.
Sotsiaalndunik tahelepanu keskmes

R66mM on tbdeda, et Rapla maakonnalehed hakkasid sotsiaalndunike tegevusest
huvituma. Kirjutati, et sotsiaaltddtajad on kindlasti need, kelle poole inimesed
viimasel gjal véga tihti péorduvad. Kusiti, kuidas jaksavad seda murekoormat kanda
teiste abistgjad, tunti huvi, kuidas sotsiaalndunikud paéstavad end |&bipdlemisest.

Sotsiaaltod teemalis artikleid lugedes veendusin, et sotsiaalndunikud olid
optimistlikud, ettevotlikud, loovad... Kohila alevi sotsiaalndunik Uku Torjus Kirjutas:
“Mulle see t66 meeldib. Ma olin enne hoopis teise ameti pea ja e tundnud sellest
rahuldust. Praeguse koha peal ma tunnen, et see on just see, mis mulle sobib. See,
mida ma teen hea meelega.”

Oli aasta 1993, milla pajud suured agatused ja muudatused hoolekandes alles
algasid. Kdige ponevamaks aastaks hoolekandes kujunes 1994. aasta, aga sellest juba
edaspidi.
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“Qiglaste aedades’ on deldud

“Ja kummardage Allahi ja tehke head oma vanematele, sugulastele, vaesastele,
puudustkannatajatele, naabrile...teekéijale...Kui Uks sinu vanematest on saanud
vanaks, vOi ka mdlemad, dis ara Utle: “Ah!” ja &ra karju nende peale, vaid kbnele
nendega véaarikalt. Suhtu neisse kannatlikult ja Gtle: “Jumal, ole nendele armuline, sest
nad on mind Ules kasvatanud, kui ma olin vedl véikel”...

Kord kisis keegi prohvet Muhamedilt, mida peab ta tegema, et padseda paradiisi.
Prohvet vastas: “Kummarda Allahi ja mitte kedagi teist, palveta, anna almust vaestele
jaka labi omavanematega’...

Koige paremaks kaaslaseks Allahi, KBigekdrgema ees on see, kes kdikidest kdige
paremini suhtub oma kaaslasse ja kbige paremaks naabriks Allahi, Koigekdrgema ees
on see, kes kdikidest kdige paremini suhtub oma naabrisse...

Parimaks dinaariks, mida kulutab inimene, on see dinaar, mida ta kulutab nende peale,
keda ta peab Uleval...ja see dinaar, mida ta kulutab nende peale, kes on teel Allahi
juurde...

Arge kadestage Uksteist, arge kruvige Ules hindu, loobuge vastastikusest vihkamisest,
arge poorake Uksteisele selga, arge sekkuge telneteise kauplemisse, sest
muhameedlane on muhameedlasele vend, mistottu Ukski muhameedlane e hi teist
réhuda ega suhtuda kaaslasesse pdlgusega ega jétta teda abita, kuna siin on varjul
jumalakartus!....

Ei tule kadestada kedagi, kui vaid noid kahte: inimest, kellele Allah kinkis Koraani ja
kes seda loeb péeval ja 60l jainimest, kellele Allah kinkis varanduse ja kes seda jagab
péeval ja6dl...

Hoiduge vihastamisest ja andestage inimestele, sest Allah armastab neid, kes teevad
head...

Kes tahes valitsga, kui tal tuleb juhtida muhameedlas, kuid kes ei t66ta nende heaks
kogu joust ja el suhtu nendesse stidamlikult, ei 18he koos nendega Paradiisi...

Parimad teie valitsgjatest on need, keda te armastate ja kes teid armastavad, kelle eest
te palvetate Allahi poole ja kes palvetavad teie eest Allahi poole; kuid halvimad on
need, keda te vihkate ja kes teid vihkavad, keda te sgjatate ja kes teid sgjatavad. ..

Kolm on neid, kes asustavad Paradiisi: Oiglane valitsga, kaastundlik inimene, kes on
heatahtlik oma koduste ja kaasmuhameedlase vastu ja lastega inimene, kes plilab olla
tagasihoidlik...

Téaitke oma lubadus, kuna lubatu jérele kisitakse. ..

Kaige eeskujulikuma usuga on kombeline usklik ja kdige paremad teie seast on need,
kes kdige paremini suhtuvad oma naistesse...”

Koostas Juri Raudsepp

Esitatud tekst on vetud muhameedlaste meelisraamatust “Oiglaste aiad” (“Riad as-
salahin”), mis sisaldab osa prohvet Muhamedi (tluste kogust (sunna). Need tlused
kujutavad endast lakoonilisi lauseid (hadith). Algallikana on kasutatud esimest
taielikku venekeelset tolget “Sadd pravedndh” aastast 2001. Selle eesdnas on 6eldud:
"Omamata minimaalsetki ettekujutust sunnast... pole véimalik mdista isamit.” Elu
sunnib selle vajaduse peale ka melle, kristliku kultuurilooga rahvale.
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