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Koik on seotud kodigega

Sotsiaaltéd eriala ja sotsiaaltébtaja amet Eestis
on véljumas teismeliseeast. Eriala loomine ning
véljaarendamine 1990ndate algusest kuni tdnaseni
on olnud pingeline, kuid innovaatiline ning huvitav.
Uue eriala kujunemisel on finantsraskuste kérval
tdhtsuse omandanud koolitatud ja missioonitunde-
ga sotsiaaltéétajad, keda voib pidada véértuslikuks
sotsiaalseks kapitaliks.

Abi ja toetuse vajadus diferentseerub kiiresti.
Seetbttu on rohkesti sihtgruppe, kellega ja kelle
jaoks asjatundjad téotavad. Péhimétteliselt véivad
kbik inimesed olla sotsiaalt6é kliendid, kuna igaliks
v6ib mingil eluhetkel osutuda potentsiaalseks abi-
vajajaks. Elame heitlikus ja vastuolulises (ihiskon-
nas, kus elu pbhivdértused on kbikuma I66nud ja
eetiline kriis stivenemas. s
Sotsiaaltéé tdhtsustab kahte olulist pbhivaértust: inimvéérikus ning sotsiaalne iglus.
Inimeste vajadusi mérkavad kbige tdpsemalt sotsiaaltb6tajad. Nende hédél voiks olla
veelgi kuuldavam, selgitamaks lihiskonna valupunkte ja vajadust osutada tdhelepanu
sotsiaaltéobtajate keerukale t66le.

Ametipddevuse keskne néue ongi sotsiaaltbébtaja véime erksalt reageerida muu-
tustele. Sotsiaalté6tajal on téita vétmeroll mitte liksnes aitajana, vaid ka uue motteviisi
kujundajana. See seisneb hoolivas suhtumises kbigesse, mis meie (imber toimub.
Sotsiaalté6 on stressi tekitav ja Iabipblemist soodustav, mistéttu peame métlema oma
tervise sédéstmisele ja hingerahu hoidmisele.

Akadeemilises koolituses on tihedalt péimunud erialane épe, uurimistdé ja praktika.
Sotsiaaltééteadus loob eeldused uuriva sotsiaalté6taja ja areneva sotsiaaltéé kujune-
miseks, aga ka praktika métestamiseks ning sotsiaalsete protsesside anallilisiks.
Sotsiaaltéés on edukad vaid koostéévoimelised, hea erialase kompetentsusega
suhtlusnétked isiksused. Soovin koigile sotsiaaltédtajatele jétkuva enesetdiustumis-
ptilide kérval stidameharidust, aega sisukaks harrastustegevuseks ning réému
ldhedastest.

Ja veel. Tdnan meeldiva koost66 eest kéiki Tallinna Ulikooli sotsiaaltéé eriala vilistlasi
ning loodan, et teie tdnuvéérset t66d mérgatakse ning tunnustatakse.

Teie
Taimi Tulva




Kuldses Tartus kuldsed motted

Maris Saar

Eesti esimese hoolekandeseaduse 80. aasta-
péeva ja kehtiva hoolekandeseaduse 10. aas-
tapdeva tdhistamiseks korraldasid sotsiaal-
ministeerium, Tartu Ulikool ja Tartu linna-
valitsus rahvusvahelise konverentsi '"80
aastat organiseeritud hoolekannet Eestis —
minevikukogemused ja tulevikuootused".
6.—7. oktoobril oli Tartusse konverentsist
osa saama tulnud rohkem kui 200 inimest.

Konverentsi esimesel paeval tdi minister Jaak
Aab tédnase Eesti sotsiaaltoo kitsaskohtade-
na vilja muuhulgas kohalike omavalitsuste
ebaiihtlase suutlikkuse, abi kittesaadavuse
regionaalsed erinevused, uued ja keeruka-
mad kliendiriihmad, sotsiaalté6tajate kasva-
va vajaduse t66pollul. Tulevikusuundadeks on
kohalike omavalitsuste jatkuv tugevdamine,
vdimaluste loomine uute sotsiaaltddtajate t66-
le votmiseks ja neile mdistliku palga maks-
mine; sektoritevaheline koostdo ja sdltumata
asukohast samal tasemel teenuste pakkumi-
ne. TU sotsiaalpoliitika dotsent Jiiri Kore so-
nul on tiheks tihiseks, mille pohjal Eesti hoo-
lekande taset hinnata, 1925.a hoolekande-
seadus. Heites pilgu 80 aasta tagusele olukor-
rale, ndeme, et juba sel ajal olid hoolekande
korraldamise pdhimdtted kokku lepitud,
selged ja niitidisaegsed, omavalitsus aga té-
nasest mitmekesisem ja tema kompetents
ulatuslikum. Vordluse teiste riikidega esi-
tasid Soome STAKES'i heaolu-uuringute t66-
riihma juhataja Mikke Kautto, prof Dag-
mar Kutsar Eestist, prof Friedrich W.
Seibel (pildil) Saksamaalt, Euroopa Sotsiaal-
vorgustiku juht John Halloran Suurbritan-
niast ja Gun-Britt Trydegard Stockholmi
Ulikoolist. Vaadates Eesti sotsiaaltood Eu-
roopa sotsiaaltéo taustal, ilmnevad iihised
tendentsid: tihiskond muutub multikultuur-
semaks, sotsiaaltoole avaldavad mgju
demograafilised protsessid, sh muutused
perekonna struktuuris. Sotsiaalkaitseku-
lude kasvu aeglustab majandushuvide eelis-

sotsiaalt6d suhtes. Nendes oludes tuleb sot-

siaalteenuste kvaliteedi parandamiseks luua
partnerlusi MTU-de ja driiihingutega ja
poorata erilist tihelepanu iihiskonna kdige
haavatavamate liikmete kaitsele.

Konverentsi teine pdev koosnes tootubadest:
Juhtumikorraldus ja juhtumitéokoge-
mused ja probleemid — vaadeldi juhtumi
lahendamise vdimalusi sotsiaaltdd eri vald-
kondades, jagati kogemusi juhtumipdhisest
toost omavalitsustes, kriminaalhoolduses,
tervishoius jt valdkondades.

Sotsiaaltootaja roll sotsiaaltoé arendamisel
— tootoas késitleti sotsiaaltod teoreetilisi
lahtekohti ja nende seoseid praktilise sot-
siaaltooga, sotsiaalt6d védrtusi, sotsiaaltosd
uurimuste rolli igapdevatoé motestamisel.
Erinevad tasandid sotsiaalteenuste osuta-
jatena ja pakkujatena — rédgiti sellest, mis
vahe on kohustustel ja digustel, millised on
KOV vodimalused ja valmidus talle delegee-
ritud {ilesannete tditmisel, kuidas peaks toi-
mima koostod erinevate tasandite vahel, mil-
line on strateegilise planeerimise vajadus.
Perekonnasotsiaaltéoéo ja perehooldus —
pole iiht ilma teiseta — kuidas tulevad Eesti
pered toime tavapéraste perekondlike kohus-
tustega ja millist abi vdiks selles pakkuda
perekonnasotsiaaltod; kas ja millist vélist
abi vajab erivajadustega liiget hooldav
perekond; missugune peab olema perekon-
nasotsiaaltodtaja ettevalmistus.

Ettekannete kokkuvotteid saab lugeda veebilehekiiljelt www.so.ut.ee/spol.

sotsiaaltoo

SUNDMUS
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19.-22. toimus Tallinnas lastekaitseorganisatsioonide juhte ihendava
Rahvusvahelise Lastekaitse Foorumi (IFCW) XVI aastakonverents teemal
"Lapsed vaesuses" . Konverentsil teadvustati laste vaesusega seonduvaid ning
vaesusest tulenevaid mitmetahulisi probleeme. Tuginedes hea praktika naide-
tele arutleti, kuidas ihendada vaesuse leevendamiseks ja laste huvide kaitseks
riiklikud tegevuskavad, poliitiline tahe ja ressursid.

Ettekannete slaidid leiab Lastekaitse Liidu kodulehel www.lastekaitseliit.ee.

Walesi kogemus:

suurim saavutus

on laste suurem sonaodigus

Intervjuu lastekaitseorganisatsiooni Lapsed Walesis tegevjuhi Catriona Williams’iga

Nii Walesis kui Eestis on laste vaesus kiil-
laltki korge. Mis on selle probleemi taga-
maad Walesis?

Suurbritannias kasvas laste vaesus kuni
90ndate alguseni. Kuigi ametlik statistika
kajastab eelkdige sissetulekuvaesust, vaat-
leme vaesuse kolme aspekti: rahapuudus,
piiratud juurdepidids teenustele ja piiratud
vdimalused osaleda iihiskondlikus elus.
Arenenud riikidele on iseloomulik, et ini-
mene on vaene vorreldes teistega: laste vae-
sus vdib tdhendada voimaluste puudumist
osaleda kooliekskursioonil, osta koolivorm
vodi koolis pakutavat 1dunat. Lduna-Walesis
oli kunagi 72 soekaevandust, igaiihes 700
téokohta. Thatcheri ajal pandi enamus neist
véga lithikese aja jooksul kinni. Selles piir-
konnas on té6puudus endiselt suur. Sarna-
selt Eestiga esineb ka Walesis rohkem vae-
sust maal, kuna transpordikulud lapse
viimiseks pdevahoidu voi kooli on suured.
Ka praegune kiitusekriis 166b kdige valusa-
malt just maanimesi. Need on pdhjused,
miks Walesis on Uhendkuningriigi kdige
suurem laste vaesuse protsent.

Juhite Walesi suurimat vabatahtlikku
lastekaitseorganisatsiooni Lapsed
Walesis. (Children in Wales) Millega Teie
organisatsioon tegeleb?

1992. aastal asutatud iihendus Lapsed
Walesis on rahvuslik katusorganisatsioon,

sotsiaaltoo

mis tthendab kaiki {ihinguid ja ametiasutusi,
kes tegutsevad laste huvides. Meie organi-
satsiooni liikmeteks on nii vabaiihendused
kui kohalikud omavalitsused, haiglad, koo-
lid, noorteithingud jt. Selline struktuur v3i-
maldab leida abilisi igasuguste irituste ja
kampaaniate 14biviimiseks, mis on suunatud
lastele ja noortele. Toome inimesed kokku,
loome vdrgustikke. Niiteks viisime 14dbi
kampaania ,,Lapsi ei 166da“, mis mdjutas
vanemaid loobuma laste fuiisilisest karis-
tamisest. Laste vaesuse leevendamiseks ole-
me loonud vorgustiku ,,Ldpetame laste vae-
suse”, kuhu on kaasatud palju erinevaid
osapooli. Meil on foorumeid lastevane-
matele, puuetega laste peredele. Meie
liikmed osutavad teenuseid lastele ja pere-
dele, jagavad iiksteisega kogemusi. Viime
1dbi uurimusi ja mdjutame poliitikuid.
Organisatsiooni aitab rahastada Walesi As-
samblee. Viimastel aastatel on vastutus pal-
jude valdkondade eest iile antud Walesi ja
uelslaste rahvuslik eneseteadvus on tdusmas.
Maal on kaks ametlikku keelt, ligi 20%
elanikest on uelsikeelsed ja see arv kasvab.
Kui Walesi valitsusel tuli hakata ka lastekait-
set korraldama, pdordusid nad meie poole.

Mboéjutate poliitikuid, et voetaks vastu
lastele kasulikud otsused?

Peame mdjutama nii meie oma Walesi polii-
tikuid kui Suurbritannia keskvalitsust. Kuigi




tervishoiu, hariduse, sotsiaalteenuste ja elu-
asemepoliitika eest alates 1998. aastast vas-
tutab Walesi Assamblee, sotsiaalkindlustust
— pensione, peretoetusi ja sotsiaaltoetusi —
juhib ikkagi keskvalitsus. Seega peavad
lastekaitsjad sundima oma valitsust tegema
koostod Uhendkuningriigi valitsusega. Las-
te vaesuse probleemiga tegelemiseks dnnes-
tus meil ellu kutsuda t66rithm, mis moodusta-
ti Walesi Assamblee juurde. Sellesse uurimis-
rithma kaasati ka moned ametnikud, sotsiaal-
teenuste korraldajad ja haridusjuhid. T&6-
rihma tegevuse tulemusena valmis laste
olukorda késitlev aruanne, mille pdhjal voeti
vastu laste vaesuse leevendamise strateegia.
Ja mille {ile on tdesti hea meel, Lapsed
Walesis kutsuti jalgima strateegia elluviimist.
Vaatamata sellele, et Walesis on varemgi
koostatud suurepdraseid poliitilisi doku-
mente, juhtub ikkagi, et lapsed saavad halve-
maid teenuseid, kui kolm aastat tagasi.

Millised on olnud Teie organisatsiooni
teised suuremad saavutused?

Esimene meie organisatsiooni suurem kam-
paania oli suunatud lastekodudes elavate
laste sOnadiguse suurendamisele. Saime
teada endiste lastekodukasvandike enese-
abiriihmalt, et {thes Walesi piirkonnas on
levinud hoolekandeasutustes elavate laste
vadrkohtlemine tootajate pool. Noudsime
avalikku juurdlust. Selle tulemusena hakati
kogu Walesis lastekaitsele rohkem téhele-
panu podrama. Ja seadusesse joudis site, et
tihegi laste hoolekandeasutuse hindamist ei
saa ldbi viia ilma selleta, et toimuks privaat-
ne vestlus lastega. See oli suur edusamm.
Varem oli nii, et kui lapsed lastekodust
pdgenesid, tdlgendati seda automaatselt las-
te probleemse kditumisena, kuigi tegelikult
pdgenesid nad vaidrkohtlemise eest. Lastele
sonadiguse andmine kujunes meie kdige
tdhtsamaks pShimdtteks. Kui mind kutsu-
takse televisiooni esinema, siis tavaliselt
esitlen televaatajatele noort inimest, kes
radgib neile oma elust. Niteks sellest, mida
tdhendab olla kodutu vdi puudega laps, keda
koolis kiusatakse. Kus vdhegi vdimalik,
piitiame lasta lastel kampaaniaid ise juhtida.

sotsiaaltod

Catriona Williams

Lapsed Walesis tegevjuht, enne seda t66-
tas lastekaitseteenuste juhina Walesi suuri-
mas piirkonnas. Rahvusvahelise lastekait-
sevorgustiku Eurochild president, Rahvus-
vahelise Lastekaitse Foorumi sekretar.

Teine koht, kus saime lastele hiile anda, oli
Walesi laste- ja noorteparlament. See
kannab nime Funky Dragon (,,Vinge
draakon®), draakon on meie rahvusstimbol.
Lasteparlamendil on tihedad sidemed Wa-
lesi Assambleega. Seda juhivad noored, kes
tulevad kokku tile kogu Walesi. Iga omava-
litsus saadab esindajaid Funky Dragon’isse,
nad voivad tulla noorte foorumitest voi ko-
halikust piirkonnast. Lasteparlamendis on
ka puuetega noorte esindus, lastekodulap-
sed, noored digusrikkujad. Funky Dragon’i
ndukogusse kuulub 60 noort. Esimene, mil-
lele noored tihelepanu poodrasid, oli see, et

Foto: Maris Saar
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koolis ei arvestata laste arvamusega. Laste-
parlamendi algatusel kehtestati ndue, et igal
Walesi koolil peab olema dpilasndukogu. Ja
igal kohalikul omavalitsusel peab kohustus-
likus korras olema noorte foorum. Sellist
siisteemi pole ei Inglismaal, ega Shotimaal.
Mida see annab? See kéivitab protsessi, et
kui sa oled laps, kes elab Walesi, siis sul on
alati vdimalus mingil viisil oma arvamust
avaldada. Funky Dragon’il on ka oma kodu-
leht. Nad pole kuigi kaua tegutsenud, aga
nad on juba paris mojukad.

Walesis on 2,9 min elanikku, neist 0,6
miljonit on lapsed vanuses 0-17 aastat.
Vorgustiku ,Lépetame laste vaesuse*
andmetel elab vaesuses 27% Walesi
lapsi, mis on kdrgem Suurbritannia
keskmisest. Lapse vaesus tahendab, et
laps ei saa korralikul tasemel tervishoiu-
teenuseid, tal voib olla probleeme hari-
duse omandamisega, séltuvusainete tarvi-
tamisega. Tema perekond séltub sotsiaal-
toetustest. Taiskasvanuna on vaeses
perekonnas kasvanud lapsel té6turul
raskem labi IGUa. Vaesus ohustab kdige
rohkem Uksikvanemate, paljulapseliste
perede ja té6tutute vanemate lapsi.

Veel iiks suur saavutus on see, et neli aastat
kestnud t66 tulemusena saime Walesi laste-
voliniku ehk ombudsmani. Lastevolinikul on
juriidiline digus iile vaadata igat dokumenti
ja sekkuda, kui laste digusi rikutakse. Et
oma valitsust voliniku vajaduses veenda,
kutsusime konverentsile rddkima lastevo-
linikke Islandist, Norrast, Belgiast. Uks vii-
maseid suuremaid Onnestumisi on olnud
puuetega noorte vorgustiku kiivitamine.
LOK-s sitestatud digust osalemisele on ker-
gem saavutada laste puhul, kellel pole puuet.
Walesi puuetega noorte vorgustikku juhivad
noored ise — korraldavad kohtumisi ja koh-
tuvad ministritega. Loodame viga, et laste
haile kuulamine viib paremate teenusteni.

Lastekaitse on meie jaoks tdhtis teema.
Kuigi Suurbritannias on viimastel aastatel

sotsiaaltd6o

viahenenud vidrkohtlemisest tingitud laste
surmade arv, tunneme ikkagi muret selle
pérast, kas meie lastekaitsesiisteem tootab.
Tuleb arendada asutustevahelist koostdod —
nt véadrkohtlemise ohvriks langenud lapsega
peavad to6tama nii politsei, sotsiaaltootaja,
psiihholoog kui tervishoiutdétaja. Spetsialis-
tidest koosnev vorgustik peab olema iiles
ehitatud lapse timber, mitte nii, et laps vdi
pere peaks jooksma mdoda erinevaid ameti-
asutusi. Toeline koost6d tdhendab seda, et
asutused panevad lapse abistamiseks ka oma
eelarved kokku. Alati selleni ei jouta, sest
igaiiks tahab hoida oma eelarvet omale vald-
konnale. Peame ldhenema lapsekeskselt,
mitte ametnikukeskselt.

Piihendate palju energiat rahvusvahe-
lisele koostoole. Miks on see oluline?
Rahvusvahelisest koost6ost on palju kasu.
Kasutada teiste eeskuju, see annab tohutult
joudu ja kindlust. Toon {ihe niite — laste abi-
ja ndustamistelefoni idee levis iile maailma
just rahvusvaheliste sidemete kaudu. V&i
lastevolinik — seda poleks kunagi Walesis
olnud, kui me poleks teinud koost6d teiste
riikidega. Teiste riikide eeskuju aitas meil
ette valmistada alternatiivse raporti laste
olukorrast URO laste diguste komiteele vaa-
tamata sellele, et Suurbritannia valitsus ei
olnud sellest huvitatud. Rahvusvahelistest
vorgustikest nimetaksin veel Eurochild’i,
mis tegutseb laste vaesuse ja torjutuse vihen-
damise nimel. Koostdosidemed julgustavad
riike poorama erilist tdhelepanu lapsele, kui
nad koostavad oma sotsiaalse kaasatuse stra-
teegiat. Kui tegutsed lapse eestkostjana, siis
mida rohkem suudad koguda head praktikat
ja Oppida teiste kogemustest, seda tugevam
oled lapse Giguste eest seistes.

Kiisitles Regina Karjakina

Rahvusvaheline Lastekaitse Foorum
www.ifcw.org

Lapsed Walesis www.childreninwales.org.uk
Walesi laste ja noorte parlament
www.funkydragon.org




Foto: Pildipank

Artikkel tutvustab sotsiaalministeeriumi tellimustéona valminud uurin-
gut. Uuringu eesmérk oli vélja todtada lapse koikidest vajadustest [dhtuv
Uhtne metoodika lapse Ulalpidamiskulude arvutamiseks Uhes kuus.

Ene-Margit Tiit, TU MSI

Arvesse voOeti koik lapse pohivajadused, st kulud toidule, eluasemele, piisikaupadele,
hiigieenile, haridusele, vaba aja veetmisele, kultuurile, hobidele, transpordile, samuti lapse
osa pere lihistes kulutustes. Oluline on diferentseerida kulusid vastavalt lapse vanusele, aga
ka lghtuvalt lapse elukohast (linn v6i maa). Metoodika ei séltu lapse ja tema kasvatajate sot-
siaalmajanduslikust taustast ning majanduslikest vdimalustest. Statistiline hinnang tugines
Eesti perede poolt reaalselt tehtud kulutustele aastail 2000—2003.

Andmestik

Andmestikuna kasutati Eesti Statistikaameti aastatel 2000—2003 teostatud leibkonna eelarve
uuringute andmeid (kokku iile 21 000 leibkonna ja 60 000 isiku, vt ka Leibkonna elujcirg 2001,
2002 ja 2003). Uksikasjalike arvutuste juures kasutati peamiselt 2002. ja 2003. aasta andmeid
(vastavalt 7600 ja 4600 leibkonda). Tulemuste iildistamisel kasutati mitmeid ESA-s vilja arvu-
tatud néitajaid, nagu kaalud ehk laiendustegurid tulemuste {ildistamiseks kogu elanikkonnale;
leibkondade kuuluvus tuludetsiilidesse (leibkonnaliikme keskmise tulu alusel) ja tarbijahinna
indeksid. Tarbimise klassifikaatori aluseks on rahvusvaheline siisteem COICOP.

Uuritava kogumi valik
Uuringus on aluseks vdetud pered, mis kuuluvad 6.—10. tuludetsiili, kuid vilja on jdetud
Eesti oludes rikkad pered, kelle sissetulek iihe leibkonnaliikme kohta on enam kui 12 500
krooni kuus (niisuguseid leibkondi oli uuringu andmetel 2003. aastal ligi 1% koigist
leibkondadest). Subjektiivse toimetulekuhinnangu kohaselt on need pered, kellele on
iseloomulikud jargmised hinnangud (Leibkonna elujérg 2002):

B Tuleme iildiselt toime. Saame endale aeg-ajalt lubada muudki peale hidavajaliku.*

B _Meie pere saab enesele lubada kdike normaalseks, luksuseta eluks vajalikku.*
Uuritavate hulgas ei olnud ei suhteliselt ega ka absoluutselt vaeseid peresid. Peretiiiipidest
kasitleti pohilistes analiilisides abielu- v&i kooselupaari ja samuti iiksikvanemat, kellel on
1-3 kuni 19-aastast (kaasa arvatud) last. Niisugust tiitipi peres elab iile 90% lastest. Lapsed
jaotati vanuse jargi kolme suuremasse rithma: 0—6-aastased (koolieelikud), 7—13-aastased
(nooremad oppurid) 14—19-aastased (vanemad &ppurid). Vaadeldes lapsi leibkonnaliikmete-
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na, ei arvestatud nende veresugulust vanematega. Kokku kuulus valimisse 3326 kuni 20-aastast
last ja noorukit. Igas analiitisis oli keskmiselt vihemalt 1000 last. K&ik andmed on kaalude abil
iildistatud elanikkonna vastavale rithmale. Kuna leibkonnad olid valitud sissetuleku jérgi, ei
olnud erisused linna- ja maaperede vahel kuigi suured.

Hindamise metoodika

Koik hinnangud on antud uuritava kogumi (kaalutud) keskmistena kuu aja jooksul, kasu-
tades eri tarbimisliikide puhul erinevaid metoodikaid.

Koige lihtsam oli hinnata isiklikku mittetoidu-tarbimist, sest ESA ldbiviidava uuringu pée-
vikutes on tarbimine registreeritud isikute kaupa.

Toidutarbimist ei ole andmetes leibkonna liikmete vahel eristatud. Siin hinnati toiduainete
rithmade tarbimist leibkonnatiiiipides, mille alusel sai hinnata ka eri vanuses leibkonnaliik-
mete toidutarbimist, tdpsustades seda omatoodetud toiduainete arvel.

Laste osa iihistarbimises hinnati, vorreldes iihistarbimist lastega ja samasugustes lasteta
peredes. Siin on aga kaks olulist probleemi.

- Hinnang sisaldab teatavat nihet nn alternatiivkulude arvel, st et vanemad loobuvad laste
heaks osast oma kuludest.

- Pdevikute tditmisel ei ole leibkonnad sageli isiku- ja iihistarbimist eriti tépselt eristanud,
mis ongi mdnikord viga raskesti teostatav (nditeks transport pereautoga).

Isiklik tarbimine v.a toidukaubad

Isikliku tarbimise analiitisimisel kasutasime jargmist alajaotust!:
1) garderoobikaubad

2) koduga seotud kulud

3) meditsiinikaubad ja teenused

4) transpordi- ja sideteenused

5) vaba aeg (katab ka suure osa dppevahenditest)

6) haridus (sisuliselt ainult otsene dppemaks)

7) isiklik hiigieen ja hooldus (sh mahkmed)

8) muud isiklikud esemed ja maksed (sh imikutarbed, lapsevankrid, lastesdime- ja -aiaga
seotud kulud).

Vastajate hinnanguid isikliku ja tihistarbimise vahekorrale 2003. a andmetel néitab tabel 1.

Tabel 1. Kulude jaotus isiku- ja iihiskuludeks leibkondade hinnangul (protsentides)

Kululiik Garde- Kodu- Medit- Trans- Side Vaba Hari- Isiku Muu
roob kulud siin port aeg dus hooldus
Isiklik 91 7 93 45 7 39 97 64 90
Uhine 9 93 7 55 93 61 3 36 10

Allikas: ESA, autori arvutused

Kulutused garderoobile. Garderoobikulude alla kuulub mitmesuguste rdivaste ning jalatsite
ostmine, valmistada laskmine (koos materjali ostuga), parandamine, puhastamine ja ka
laenutamine. Uhistarbimise osakaal on hinnanguliselt 9%, siia kuulub eeskitt méningate
esemete liikumine tihelt pereliikmelt teisele. Garderoobile tehtud kulutuste maht kuus on
0—6-aastastel 174, 7—13-aastastel 198 ja 14—19-aastastel 319 krooni kuus. Viimase

1 Rahvusvahelise kodeerimisskaala COICOP jargi
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vanuserithma kulud iiletavad poolteisekordselt mittepensionéridest tdiskasvanute vastavad
kulud. Olgu mérgitud, et 2002. aasta andmetel erinesid jdukama ja vaesema poole perede
kulutused laste garderoobikaupadele kolmekordselt (Tiit 2004a ja 2004b).

Koduga seotud kulutused. Kodukulude hulka kuuluvad k&igepealt eluasemega seotud
kulud (kiitte-, vee-, elektri, rendi jmt kulud), samuti kulutused eluruumi remondile. Uldiselt
pole need individualiseeritud, erandiks vdib olla nditeks lapse toa remont, lapsevoodi voi
kirjutuslaua ost. Sellesse teenusteriihma kuulub ka kodune lapsehoidmisteenus, samuti
kodudpetaja teenus. Keskmiselt oli koolieelikute kodukulude summa 34 krooni kuus, noore-
mas koolieas 12 ja vanemas koolieas 28 krooni kuus.

Meditsiinikaubad ja -teenused. Meditsiinikaupade ja teenustena arvestati ravimite ja vita-
miinide ning muude meditsiinitoodete (nt kraadiklaas, kuumaveekott) ostmist, arsti tasulisi
konsultatsioone ja visiiditasu, tasu analiiiiside eest, mitmesuguseid tasulisi protseduure,
haigla- ja sanatooriumitasu jmt. Meditsiinikulud olid koolieelikutel 28, nooremas koolieas
32 ja vanemas koolieas 18 krooni.

Transpordi- ja sideteenused. Kulutused transpordile ja sideteenustele kuuluvad vaid
osaliselt (45%) isiklike kulutuste hulka ning nende eristamine on tipris tinglik. Isiklike trans-
pordikulude hulka kuuluvad isikliku jalgratta (sh ka lasteratta) ost ja hooldamine. Samas on
vaga suur osa autoga seotud kuludest pere tihiskulud. Samasugune méiramatus valitseb ka
sidekulude osas, mida 93% juhtudest loetakse iihiskuludeks, seega loetakse suurel mééral ka
iiksikute leibkonnaliikmete mobiiltelefonide arved ning internetikulu pere iihistarbimise
hulka. Siinjuures on sidekulud olnud viimastel aastatel {iks kdige kiiremini kasvavaid kulu-
liikke. Isiklike transpordi- ja sidekulude suurus on vaadeldavas kolmes vanuseriihmas vas-
tavalt 21, 40 ja 128 krooni kuus. Ilmnes transpordi-sidekulude jarsk kasv koolieas. Samas ei
olnud sidekulude erinevus vaesemates ja joukamates peredes eriti suur, jdddes alla kahe
korra — st mobiiltelefonid pole luksus, mida vaid jdukamad enesele lubada saavad, need
levivad ka vaesemate dppurite seas.

Vaba aja kulud. Vaba aja kulud loeti 61% ulatuses iihiskuludeks — siia kuuluvad nt koduse
audio-visuaalse tehnika (telerid, muusikakeskused, arvutid) ostu ja kasutamisega seotud
kulud, lemmikloomade {ilalpidamine jmt. Uuringu kontekstis jaotati isiklikud vaba aja
kulud tinglikult kolmeks. Esimese kulude riihma moodustasid mingude ja harrastustega
seotud kulud (mille hulka kuulub suur hulk vaba aja veetmise ning puhkusega seotud tihis-
tarbelisi kaupu, kuid ka ménguasjad ja sporditarbed). Teise rithma kuulusid raamatud, ajale-
hed, kino-, teatri- ja muuseumide kiilastused, aga ka valdava osa koolitarvete ost. Kolmanda
rithma moodustasid reisi- ja puhkusekulud. Selgus, et laste kulutused méngudele/harras-
tustele kasvavad, saavutades tipptaseme nooremas koolieas (115,2 kr) ja hakkavad siis ta-
sapisi kahanema (66,2 kr vanemas koolieas). Vaba aja kulud ongi valdkond, kus vahe vae-
semate ja jdoukamate perede laste vahel oli suhteliselt suur (rohkem kui 3-kordne). Vaba aja
kulud kokku moodustasid koolieelikutel 105,8 kr, nooremas koolieas dpilastel 236,2 kr ja
vanemas koolieas dpilastel 195,5 kr.

Kulutused haridusele. Ootuspéraselt on hariduskulud 97% ulatuses personaalsed. Vdiks
oletada, et kulutused haridusele moodustavad suhteliselt suure osa laste kasvatamise mak-
sumusest. Vaatamata erakoolide ja tasuliste huvikoolide olemasolule see siiski nii ei ole —
niihasti alg-, pdhi- kui ka suures osas keskhariduse tasemel olid kulutused haridusele iisna
madalad, jdddes madalamale tdiskasvanute keskmistest hariduskulude (tdiendkoolituse)
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tasemest. Eelkooliealiste hariduskulud olid 8, nooremas koolieas 13 ja vanemas koolieas 87
krooni kuus. Olukord muutub 18—19-aastaste dppurite puhul, kellest ilmselt arvestatav osa
omandab korg- voi eriharidust tasulises dppes.

Kulutused isiklikule hiigieenile ja hooldusele. Isikliku hoolduse kulud katavad niihisti
hiigieenivahendite kui ka teenuste (juuksur, kosmeetik jne) maksumuse. Isikliku hiigieeni
kuludest moodustasid tihiskulud 36% (n#htavasti perele iihiseks kasutamiseks ostetud see-
bid-Sampoonid, f66nid jmt). Viikelaste puhul tuleb arvesse ka iihekordse kasutusega méhk-
mete hind, mis selle kuluartikli teeb noorima vanuseriihma jaoks teiste vanuseriihmadega
vorreldes eriti kalliks. Keskmiselt olid koolieelikute hiigieenikulud 98 krooni, nooremas
koolieas 27 ja vanemas koolieas 66 krooni.

Isiklike kulude summa. Loetletud isiklikele kuludele lisanduvad veel mdnele vanuseriih-

male spetsiifilised kulud, millest suurim on lasteaia- véi soimemaks. Muude kulude hulka

kuulusid ka méningate isiklike esemete ostmine, nende hulgas ka niiteks lapsevanker ja tur-

vatool. Arvestades koiki isiklikke kulusid, saadi joonisel 1 esitatud pilt (vt 1k 11). Siit sel-

gub, et koolieelikutel on isiklikud kulud suuremad kui nooremas koolieas lastel. PGhjuseks

on peamiselt asjaolu, et koolieelsetes asutustes tuleb hariduse eest vanematel maksta (muu

kulu), kooliharidus on aga tasuta. Lisaks sellele on viikelaste hooldusvahendid kallid, sh

eriti ihekordselt kasutatavad méhkmed, samuti on kodune lapsehoid tisna kallis. Hool-

damisega seotud kulusid pole alla-aastastel lastel, sest {ildjuhul hooldavad neid vanemad.

Jattes korvale nimetatud spetsiifilised kulutused véikelastele, ilmnes laste isiklike kulude

peaaegu lineaarne suurenemine 500 kroonist kuus nooremas koolieas kuni ligi 1000 krooni-

ni (noorte) tédisealiste puhul. Tahelepanuvdirsed on aga tarbimisstruktuuri muutused vas-

tavalt laste vanusele:

B viikelaste kuludest on esikohal hooldus- ja isikliku hiigieeni vahendid. Nende kulude
osakaal langeb miinimumtasemele vanemas koolieeliku- ja nooremas koolieas

B koolieelikute puhul tduseb suurimaks kuluartikliks lasteaiamaks

B koolilaste puhul omandavad olulise kaalu raamatud jm kultuuri, harrastuste ja vaba
ajaga seotud kulud

B alates keskmisest koolieast suurenevad pidevalt kulutused garderoobile

B alates keskmisest koolieast hakkavad jérsult suurenema kulutused transpordi- ja side-
teenustele, mdnevorra ka kulutused isiklikule hooldusele

B hariduskulud hakkavad kiiresti kasvama parast iildhariduskooli 1dpetamist.

Toidukulud

Pere toidukulude struktuur. Vaadates Eesti perede toidukulude jaotust 2003. aastal, mille
puhul ei vdeta arvesse omatoodetud toiduaineid, selgub, et kdige rohkem kulutatakse liha-
toodetele (22% kdigist toidukuludest), piimatoodetele (13%) ja viljas soomisele (8%).
Jargnevad kulutused putrudele ja helvestele ning leivale-saiale (kumbki 7%); maiustustele,
jookidele, alkoholile (iga riihm 6%); aed- ja juurviljale, alkoholile (kumbki 5%); puuvil-
jadele (4%); kalatoodetele, dlile ja rasvale, muule toidule (iga riihm 3%) ja munadele (2%).
Eesti perede puhul on jitkuvalt arvestatav osa omatoodetud (metsast korjatud) ja tuttavatelt-
sugulastelt osaliselt vdi tdielikult tasuta voi odavama hinnaga saadud toiduainetel. Edasistes
arutlustes on omatoodangu arvestatav hind liidetud toiduainekuludele.

Toidukulud pereliikme kohta sBltuvalt leibkonna ja lapse vanusest. Leibkonnaliikme

kohta tehtavad toidukulud séltuvad oluliselt leibkonna koosseisust, harjumustest ja ka
ressurssidest — leibkonnaliikmete ajavarust ja majanduslikest voimalustest. Selgus, et laste-
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= Muu 13,36 221,47 301,12 24,46 38,30 37,26 23,18 83,82
O Isiklik 400,55 153,49 13,84 15,05 38,25 68,52 61,35 87,55
[ Reis,vabaaeg 8,44 44,36 18,00 30,86 909,61 107,27 17,32 35,07
@ Kultuur 274 8,12 15,48 64,07 46,60 63,54 38,72 30,22
I Harrastus 53,50 77,78 65,43 126,80 103,90 73,79 53,43 27,06
O Haridus 0,00 1,40 14,08 9,51 16,46 54,52 142,89 8,44
O Transport-side 0,00 0,00 36,96 38,59 42,04 97,00 183,08 241,83
O Tervis 67,40 39,28 14,79 2925 35,15 17,46 19,12 100,34
| Kodukulud 14,48 53,82 26,33 8,34 15,70 31,40 2,75 88,73
‘D Garderoob 145,01 17275 179,99 163,07 227,45 282,00 383,83 208,65

Joonis 1. Summaarne isiklik tarbimine soéltuvalt vanusest. Allikas: ESA, autori arvutused

ga leibkonna toidukulud sdltuvad ka leibkonda kuuluvate laste vanusest. Lapsega peredes
on ka tdiskasvanud pereliikmete toitumisharjumused monevdrra erinevad vorreldes lasteta
pere tdiskasvanutega. Niib, et seoses lapse siinniga hakkavad vanemad muutma oma
meniiiid lihedasemaks viikeste laste omale, vdib-olla on siin m#drav ka toidu valmis-
tamiseks kuluv aeg: lihatoitude osakaal viheneb, piimatoitude oma seevastu suureneb.
Toiduainete maksumust soltuvalt leibkonnaliikme vanusest kajastab joonis 2, 1k 12. Siit
jéreldub, et noorema koolieeliku toidukulud on iile kahe korra vdiksemad tdiskasvanu
omadest, noorema Oppuri toidukulud moodustavad ligi 60% tdiskasvanu toidukuludest
(ilma tubaka ja alkoholita) ning vanema dppuri omad koguni iiletavad tdiskasvanu toiduku-
lusid, kus-juures olulise osa sellest moodustab viljas s66mine. Selgub, et koolieelikute
toidusedelis on esikohal piimatooted, seevastu liha-kala tarbimine on véike. Nooremas
koolieas tdusevad esikohale aed- ja puuviljad, millega konkureerivad maiustused, liha ja
kala tarbimine on endiselt {isna vdhene. Vanemate dppurite puhul on esikohale kerkinud
liha-kala, teisel kohal on puu- ja aedvili ning maiustused on langenud tagaplaanile.

Kdigi laste puhul on oluline viljas s60mise osatdhtsus — siin on tegemist nii koolis66kla kui
ka muude sddgikohtadega. Muu toidu osakaalu suurenemine vanemate dppurite puhul on
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Joonis 2. Toidukulud soltuvalt leibkonnaliikme vanusest. Allikas: ESA, autori arvutused

seotud niihisti kulinaarse valmistoidu kui ka ilmselt alkoholi ja tubaka tarvitamisega, mis
osa vastajate puhul (18—19-aastased) on seadusega lubatud ja kajastub ka péevikutes.

Leibkonnaliikme osatihtsuse hindamine uhistarbimises

Leibkonnaliikme osa tihistarbimises on pohimétteliselt médratud tarbimiskaaludega. Kuna
Eesti jaoks ei ole praegu tihtki tarbimiskaalude varianti sobivaks tunnistatud, ei saa leibkon-
na thistarbimise analiilisimiseks teoreetilisi tarbimiskaale kasutada ja hindamiseks tuleb
kasutada teisi teid. Kédesolevas t60s kasutasime iihistarbimise jaotamiseks kolme erinevatele
eeldustele tuginevat mudelit ja {ihitasime saadud tulemused.

Meetod 1. Eeldus: tiiskasvanute kulud laste tottu ei muutu. Lapse osa leibkonna {ihistar-
bimises saaks pShimdtteliselt hinnata, kui eeldada, et lapsega/lastega perede tiiskasvanute
tarbimine on samasugune kui lasteta perede tiiskasvanutel. Sel juhul saaksime laste osa
tthistarbimises hinnata, varreldes ilma lapseta perede iihistarbimist lapsega perede tihistar-
bimisega. Kui lapsega perede iihistarbimine on suurem, on nihtavasti tegemist lapse arvel
suurenenud ihistarbimisega. Siin on aga probleemiks see, et lapsega peres vdivad tédiskas-
vanud mitmel pohjusel vihem tarbida kui lasteta peres, kusjuures peamisi pdhjusi on kaks:
- Ressursside nappuse tottu loobuvad vanemad oma kuludest laste kasuks.

- Lapse kasvatamine ja hooldamine jétab vanematele vihem aega vaba aja tegevusteks, har-
rastusteks, dppimiseks jne, muudab nende elustiili. See kajastub ka nende kulude vdhene-
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mises ning tuleb arvesse votta vanemate nn alternatiivkuluna (vt Ringen 1997 viidatud
Ringen 1998, 55-56; Leppik 2004).

Et uuringusse valiti suhteliselt joukal jarjel leibkonnad, siis vdib oletada, et esimene p&hjus
— ressursside nappus — ei ole médrava tahtsusega.

Teine pdhjus aga toimib igasuguse sissetuleku tasemega leibkondades. Selles vdis veendu-
da ka toidutarbimise analiilisimisel. Selgus, et lastega leibkondade tdiskasvanud liikmete
toidutarbimine erines lasteta leibkondade liikmete omast — viikeste lastega peredes tarbiti
vahem liha ja ka vihem alkoholi kui lasteta peredes. Seega tuleb seda kui nihet pdhjustavat
faktorit arvestada, kusjuures see pdhjustab lapse tarbimisosa alahindamist.

Meetod 2. Eeldus: koigi pereliikmete puhul on isiku- ja iihistarbimiskulude suhe sama. See
meetod ei sisalda vorrandisiisteemi lahendamisest tulenevat juhuslikku viga, vdimalik vea
pohjus on iihistarbimise osa mitteadekvaatne hindamine, samuti ebatépne eeldus. Meetodi
rakendamise tulemusena suurenesid eelmise meetodiga vorreldes toiduvélised kulud
rohkem kui kaks korda, kusjuures eriti palju suurenesid vanemate dppurite hinnangulised
kulud. Veel rohkem suurenesid tdiskasvanute kulud, kusjuures suurima panuse sellesse and-
sid kulutused kodule, eriti eluasemele.

Meetod 3. Leibkonna kogukulude hinnanguline jaotamine laste ja tiiskasvanute vahel.
Tehtud hinnangute kontrollimiseks ja tdpsustamiseks hindasime laste osakaalu leibkonna
thiskuludes veel kolmandalgi meetodil, kasutades selleks ESA leibkonna kogukulutuste hin-
nangut ja jaotades selle tdisealiste ja laste vahel lineaarse vorrandisiisteemi lahendamise teel.

Saime jargmised hinnangud:

B Tiiskasvanu kulud? — 5352 krooni (selles on arvestatud ka mitmesugused maksud ja
sddstud, mida laste puhul ei arvestata ja mis seetdttu on uurimuses kisitlemata);

B Lapse kulud — 2538 krooni.

Pérast erinevatel meetoditel saadud hinnangute vordlemist leidsime hea kooskéla II ja III
meetodi vahel, mis vastas ka meie eeldusele kulude alahindamisest I meetodi puhul.
Kokkuvdttes saime jargmise summaarse tabeli (vt tabel 2), kus on ithendatud niih&sti isik-
likud kui ka tihistarbimise toiduvilised kulud.

Tabel 2. Mittetoidutarbimine soltuvalt vanusest.

0-6 7-13 14-19 20-64
Muu 273,91 34,99 35,71 93,14
Isiklik 153,00 41,92 102,99 136,80
Reis, vaba aeg 65,92 168,66 191,19 89,92
Haridus 8,79 13,44 89,33 84,99
Kultuur 30,26 141,53 139,78 77,49
Harrastus 175,14 295,31 170,24 69,39
Side 0,00 267,57 202,29 319,71
Transport 47,05 48,03 253,64 487,66
Tervis 30,14 34,67 19,42 107,89
Kodukaup 489,57 172,71 403,86 1267,57
Garderoob 191,38 215,12 350,58 229,28

Allikas: ESA, autori arvutused

2 Keskmise leibkonna kogukulutused Uhele taiskasvanule
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Kulutused lapsele linnas ja maal
Linna- ja maaperede kulutused lastele erinevad peamiselt keskkonna (pere iihistarbimise)
kulude osas: maal on suuremad transpordi-, linnas aga eluruumikulud.

Kokkuvate
Kokkuvdttes saime jargmise tabeli lapse tilalpidamiskulude arvestamiseks soltuvalt eluko-
hast (vt tabel 3).

Tabel 3. Lapse ulalpidamiskulud soéltuvalt elukohast

Kuluartikkel/ vanuseriihm 0-6 7-13 14-19
[Toit (kodus) 390 485 890
[Toit (véljas) 180 180 270
Garderoob (rdivad, jalatsid) 190 215 350
Eluasemekulud linnas 180 180 395
Eluasemekulud maal 106 106 232
Kodukulud (m&6bel, majapidamistarbed) 90 60 75
Koduhooldus (hooldusvahendid) ja lapsehoidmisteenus 100 10 15
[Tervisekulud (terve laps) 30 35 20
[Transport linnas 30 66 200
[Transport maal 70 103 310
Side (telefon, internet, post) 0 250 210
Raamatud, koolitarbed, kino, teater 30 140 140
Harrastused, sport, ménguasjad 170 290 170
Reisimine, vaba aeg 55 170 200
Haridus (teenuse tasu ilma 6ppevahenditeta) 10 15 90
Isiklik hiigieen, isikuhooldusvahendid ja teenused 150 50 110
Muu (maksud, sh lasteasutuste tasu) 270 35 35
Kokku: linnas 1875 2181 3170
Kokku maal 1841 2144 3117

Allikas: ESA, autori arvutused
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Metoodika kasutamisvoimalusi

Signe Kaplan
Sotsiaalministeeriumi hoole-
kande osakonna peaspetsialist

Rikas on see, kel palju lapsi. Olen ndus,
lapsed annavad palju, hing on nende kaudu
avaram ja tulevik tundub helgem. Aga igal
medalil on kaks poolt, lapsed ka vajavad
palju. Laste ulalpidamine on vanemate
tihine kohustus ja selle vankri vedamine on
paljudele peredele raske. Kahjuks on ka
neid kellele liig kurnav ja kes annavad alla,
jagamata oma laste rddmu- ja kurbuse hetki.
Péris tihti olen kuulnud poliitikuid ja amet-
nikke retooriliselt kiisimas — kui palju
maksab Eesti riigis lapse kasvatamine?
Pakutud on erinevas suurusjirgus numbreid,
kuid keegi pole neid arvutustega tdestanud.
Niiteks on keegi vilja 6elnud, et lapse
tdisealiseks kasvatamiseks kulub miljon
krooni. Sotsiaalministeeriumi tellimusel
valmis 2004. aasta siigisel metoodika lapse
iilalpidamiskulude arvutamiseks (metoodi-
kaga saab tutvuda sotsiaalministeeriumi
kodulehekiiljel www.sm.ee).

Voib tekkida kiisimus, et mida hakkab riik
voi tiksikisik peale teadmisega lapsele tehta-
vate kulutuste suurusest. Pliian anda oma
nidgemuse, kuidas see teadmine meile ja
eeskitt lastele kasulikuks poorata.

Lapse tilalpidamiskulude arvutamise metoo-
dika on tegelikult abimaterjal, mida v&ivad
kasutada lapsevanemad, lastekaitsetootajad,
kohtunikud ja advokaadid, aga ka ametnikud
riigi- vOi kohalike eelarvete kujundamisel just
laste asendushoolduse teenuste maksumuse
arvutamisel (lastekodud, perekonnas hool-
damine ja 6pilaskodud).

Ei ole harv see, et laps kasvab iihe vanema
juures, kelle olule langeb suur koormus
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lapse arendamise ja tema eest hoolitsemise
eest, kahjuks tihti ka kogu mure lapse iilal-
pidamise eest. Loputud vaidlused lapsele
kuluva raha pérast teise vanemaga on kur-
navad. Tihti on lapsest lahus elava vanema
mureks, et tema poolt antav ei joua lapseni,
seda kasutavad teised isikud ning sellisest
umbusaldusest sugeneb ka piiiie mitte osale-
da rahaga oma lapse kasvatamises. Sellistel
puhkudel on vdimalik kasutada lapse iilal-
pidamiskulude arvutamise metoodikat ning
vastavalt lapse vanusele ja elukohale saada
kinnitust summa suurusele, mida Eestis
keskmisest jdukam pere lapse kasvatami-
seks kulutab. Metoodika vdimaldab arvesse
votta ka konkreetse lapse kulud, mida tuleks
teha isedranis sellistel puhkudel, kui lapse
vajadused erinevad tavapidrasest (puudega
laps, eriti andekas laps, kuluka harrastusega
tegelev laps vdi midagi muud, mis just seda
last puudutab). Lapse iilalpidamise juures
tuleb alati meeles pidada, et vanemate
lahutus voi lahus elamine ei tohi halvendada
lapse harjunud igapédevast elulaadi. Soltu-
mata sellest, kelle juures laps elab, on vanem
kohustatud oma vdimaluste piires katma
lapse iilalpidamise ja arendamise kulusid.

Tavaline on ka olukord, kus lahus elavad
vanemad ei suuda lapse kasvatamise suhtes
kokku leppida, sh kokku leppida lapse
tilalpidamiskulude jaotamises. Vaidlusega
poordutakse kohtusse ja kohus kaasab
lastekaitsetootaja lapse huvide esindajaks.
Voi poorduvad inimesed kohe lastekait-
setotaja poole ja paluvad abi lapsesse puu-
tuva vaidluse lahendamiseks. Niiid on ka
lastekaitsetootajal voimalus rakendada lap-
se Ulalpidamiskulude arvutamise metoodi-
kat ning aidata vanematel seda arvestades
kokkuleppele jouda. Metoodika eelis on
selles, et aluseks on vdimalik votta viga
konkreetseid ja detailseid arvutusi ja numb-
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reid, millele on raske, kui mitte vdimatu
vastu vaielda. Alati ei pea vaidlus lahen-
duseni joudma alles kohtus, lapsele on
oluliselt parem vaidlevate osapoolte asemel
kokkuleppele jdoudnud osapooled.
Kokkuleppe puhul ei ole kaotajaid, on vaid
targad, oma lapse huve arvestavad paind-
likud ja tolerantsed tédiskasvanud. Taas kord
on vodimalik lastekaitsetootajal konkreetse
lapse kulud tabelisse paigutada ja hoopis
teise tulemini jouda, kui seda on Eesti kesk-
mise toimetuleva pere jargi koostatud
metoodika.

Lastekaitsetdotajaga sarnanev roll vdib olla
ka kohtunikul, kes selle asemel, et isikute
sissetuleku suurust ja varalist seisundit hin-
nata, v3ib lapse vajadusi hinnata metoodika
alusel. Ka advokaat ei pea tdestama, kui
halb ja hoolimatu vdi kui hea ja mdistev on
iiks vdi teine vanem, vaid v&ib lapse va-
jadusi hinnata metoodika alusel ja hoopis
sealt oma kliendile rahuldava lahenduse lei-
da. Oluline on ju ikkagi lapse heaolu, kuid
kahjuks tuleb tddeda, et ilma rahata ja ainult
armastusega last kasvatada ei ole vdimalik.

Téiesti kasutamata on Eestis lepitusteenus,
kuid tulevikus vdiks perevaidluste lahen-
damisel ka lepitamist kasutada. Lepituse
kdigus on vdimalik keskenduda ratsionaal-
setele asjadele ja neile lahendusi leida. Kui
vanematevahelise vaidluse sisuks on lapse
tilalpidamises osalemine, siis voiks lepitaja
lapse tilalpidamiskulude arvutamise metoo-
dikat rakendades tdendada vanematele lapse
vajadusi ja siis proovida ka osaluse suuruse
suhtes kokkulepet saavutada.

Lapse {ilalpidamiskulude arvutamise
metoodika ei ole kasutamiseks kohustuslik,
kuid loodan siiski, et lastekaitsetootajad ja
ehk ka kohtunikud ja advokaadid avastavad
selles asjaliku to6vahendi, mis oluliselt ker-
gendab seni vaieldavatena tundunud prob-
leemide lahendamist. Taas kord on juttu
tdiskasvanute vastutusest laste heaolu
tagamisel ja eelpool sai kirjeldatud iiht voi-
malust, kuidas me saame paremini oma
laste eest seista.

sotsiaaltdéd

Keelenou

Seekord on vaatluse all laialt kasutatav moiste
ressurss, mille kohta ,Eesti keele sbnaraamat*
(1999) utleb: harilikult kasutatakse seda mitmus-
es ressursid — varud, tagavarad; vahendid, tulu
allikad, raha. S6naraamat toob ka naite moiste
ebasoovitavast kasutamisest: vallal ei jatku
{ressursse} raha. Naide on hasti valitud, sest
enamasti moeldakse ressursi all lihtsalt raha
(pange tahele, nutd on moes pruukida seda
madistet ainsuses!). Nii loeme ja kuuleme, et
pole ressurssi selleks voi teiseks tegevuseks
jne. Oige ebameeldiv on see juhul, kui réagi-
takse/kirjutatakse inimressursist — inimene ei ole
tagavara ega vahend. Oigem oleks konelda/kir-
jutada ikka vastavalt asjaoludele lihtsalt ,ei jatku
inimesi/asjatundjaid/spetsialiste“ vms. Tundub,
et ressursist/ressurssidest tehakse juttu siis, kui
ei osata voi ei soovita 6elda, mida Uhe voi teise
asja tegemiseks puudu jaab. Ometi voib
tegemist olla kord inimeste, teine kord ruumide-
ga, kolmandal korral hoopis rahaga. Jareldus on
Uks — moistega ressurss tuleks maistlikult tmber
kaia. Seal, kus tegemist rahaga, tuleks seda ka
otse vélja éelda. Juhul kui ressursside all moel-
dakse naiteks inimesi ja ruume, tuleks ka raaki-
da/kirjutada, et ,vallal pole teenuste osu-
tamiseks ei inimesi ega ruume*.

Laustarvitusel on ka sona erinev, ja seda sageli
vales positsioonis. OS-s (1999) on kirjas s6na
erinev voimalikud kasutusviisid: erinev — eri-,
isesugune; ei tdhenda eraldi, omaette olev, st ta
on teistsugune kui teised.

Naiteid: t66tavad {erinevates tubades} eri
tubades, igaulks ise toas. Riiet on kolmes
{erinevas} varvitoonis. On pidanud {erinevaid
ameteid}, st mitut ametit, mitmesuguseid ame-
teid.

Praegu kasutatakse moistet erinev
jarelemdtlematult nii suulises kui kirjalikus
kénes. Naiteks voib kuulda/lugeda seesuguseid
kombinatsioone, nagu ,mitmed {erinevad}
riigid®, ,paljud {erinevad} spetsialistid“, ,korral-
dati palju {erinevaid} Uritusi“ jne. On paris
selge, et ei riigid, spetsialistid ega Uritused
lange Uksteisega tépselt kokku, mistottu on
siinkohal erinevad lihtsalt Glearune.

Vo6ib kuulda ajakirjanikke ja ametnikke kénele-
mas naiteks sellest, et ,koosolekul esitati
erinevaid kisimusi® (pro palju/rohkesti
kusimusi), sest kui kusimusi oli rohkem kui Uks,
siis vaevalt need omavahel kattusid. Igal kirju-
taval voi kdneleval ametnikul oleks mdistlik oma
tekst Ule vaadata ja sealt koik Ulearused ja
ebamaarase sisuga erinevad maha tdmmata ja
asendada moéne tépse asjakohase sdnaga eesti
keele rikkalikust sbnavarast.

Koostanud Signe Véljataga
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Kaks vaatenurka koolisotsiaaltodle

Koolisotsiaalt6éo saab olla tulemuslik ainult siis, kui tema esmane
eesmark on kujundada koolikeskkond igat dpilast toetavaks.

Merle Linno, Msw
Tartu Linnavalitsuse sotsiaalabi osakonna
lastekaitseteenistuse juhataja

Artikkel pohineb minu magistrit6ol, milles uurisin koolielu kahe osapoole — pedagoogilise
personali ja (endiste) dpilaste arvamust olukorrast koolis, probleemidest, probleemilahen-
damise praktikatest ja vajadusest pedagoogilise siisteemi vilise sekkuja jirele. Kasutasin
teema uurimiseks kombineeritud meetodit: 2003. aasta kevadel viisin 14bi kvantitatiivse
ankeetkiisitluse Tartu linna {ildhariduskoolide pedagoogilise personali hulgas ning 2005.
aasta kevadel intervjueerisin 4 endist koolikohustuse mittetditjat. Jargnevalt tutvustan
uurimuse poéhitulemusi.

Koolikohustus

Koolisotsiaaltéd on nii Eestis kui ka mujal maailmas tihedalt seotud koolikohustuse ja selle
tditmisega. Koolikohustuse mittetditmine ja koolist viljalangemine tundub olevat iileiildine
probleem, millele lahenduste otsimisest ongi alguse saanud koolisotsiaalto.
Koolikohustuse tditmise kontrolliga on tihedalt seotud kiisimus, mida selle kohustuse all
mdistetakse. Kui vaadata Eesti olukorda, siis voib tddeda, et riik ei ole tdpsustanud, mida
tdhendab koolikohustuse tditmine ja millest algab mittetditmine. Riigikontrolli 2002. aastal
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1abi viidud auditi tulemused nditasid, et ametlikus statistikas valitseb segadus: haridus- ja
teadusministeerium tdlgendab koolikohustuse mittetditmisena seda, kui koolikohustuse eas
olev laps ei ole iihegi kooli nimekirjas, samal ajal kui statistikat koolikohustuse mittetditjate
kohta korjatakse alaealiste komisjonide kaudu, kuhu arutamisele saadetud laste koolikohus-
tuse mittetditmise perioodi pikkus sdltub tdielikult konkreetse kooli ja vahel isegi Opetaja
isiklikust tdlgendusest. Uurimusest selgus, et respondentidel olid véga erinevad seisukohad
nii koolikohustuse kui selle mittetditmise tdlgendamise suhtes. Olukorda, mida ministee-
rium tdlgendab koolikohustuse tditmisena (laps on kooli nimekirjas, aga koolis ei kii), ei
pidanud enamik vastajatest koolikohustuse tditmiseks. Seega, kui tuuakse terava probleemi-
na vilja koolikohustuse mittetditmine, radgitakse tdiesti erinevatest olukordadest ja lastest.

Uurimusest selgus, et dpetajate jaoks tundus koolikohustuse tditmise juures olevat oluline
asjaolu, kas dpilane omandab teadmisi ja saab haridust. Teisisdnu olid nad valmis méonma,
et seda, kui laps ei kii iga pdev koolis, aga tema teadmisi on vdimalik hinnata, vib pidada
pigem koolikohustuse tditmiseks.

Koolikohustuse tditjad ise ehk uurimuses osalenud intervjueeritavad ei osanud seletada,
mida tdhendab koolikohustuse tditmine ja mittetditmine, nad ei méiletanud, et neile oleks
sellest koolis radgitud. Ka ei suutnud nad meenutada, kui kaua olid nad puudunud, kui sel-
lele hakati koolis tdhelepanu péorama. Viimane tundus sdltuvat klassijuhatajast ja tema
huvist lapse vastu. Ilmnes, et kooliskdimise vajadus oli noortele mdistetav ja aktsepteeritav
pigem laialt levinud tihiskondliku normina kui riikliku kohustusena.

Tuginedes eeltoodule, tundub, et on mdttetu tdommata vdrdusmairki koolisotsiaaltdo ja koo-
likohustuse mittetditjatega tegelemise vahele (nagu siiani on tehtud), kuna jidb ebaselgeks,
kes need on, kellega sellisel juhul tegeldakse. Seega ei ole voimalik vilja tootada efektiiv-
seid aitamisprogramme. Kogu koolisotsiaalt6o, mille eesmérk on vaid koolikohustuse mit-
tetditjate kooli tagasitoomine, on midratud ldbikukkumisele. See omakorda kujundab
negatiivse maine sotsiaaltoost kui erialast, sest ei dpetajad, lapsevanemad ega ka lapsed ei
nde tulemust, mida nad soovivad. Kirjandusest loetu pdhjal vdib tuua niditeks Ameerika
Uhendriikide kogemuse, kus on vilja tootatud ja ellu viidud hulgaliselt programme koolist
viljalangenute kooli tagasi toomiseks, mis ei ole olnud edukad vaatamata ressurssidele, mis
sellele on kulutatud, sest need on keskendunud n.6 haige tervendamisele ega ole po6ranud
tdhelepanu koolis valitsevale dhkkonnale ja dpetajate hoiakutele. Uurijad Montecel, Cortez
ja Cortez (2004) on joudnud jéreldusele, et tulemustest saab radkida siis, kui koolikultuur
votab omaks hoiaku, mille kohaselt iga Opilane on viartuslik, ja hakkab otsima v&imalusi
igaiihe harimiseks, mitte ei vaatle kindlat hulka lapsi probleemsetena ega tegele iiksnes
nende probleemide lahendamisega. Sellest kdnelesid ka minu intervjueeritavad, kui nad
jutustasid oma tdrjutu staatuse kogemustest koolis.

Koolikohustuse mittetaitmise pohjused

Uurimuses osalenud koolito6tajad kippusid ndgema koolikohustuse mittetditmise pShjusi
pigem lapses endas ja vanemates, mitte koolielus. Uurimuses osalenud noormehed aga, kel-
lel koigil oli olnud probleeme koolikohustuse mittetditmise tottu, ndgid pdhjusi pigem koo-
likeskkonnas ja selle probleemides, nagu tdrjutus, Opetajate iikskdiksus, koolikord jne.
Opetajate arvates aitaks kdige paremini koolikohustuse mittetiitja kooli tagasi tuua see, kui
ta saadetakse psiihholoogi juurde, intervjuudest jdi aga kdlama laste soov, et Opetaja voi
klassijuhataja nendega suhtleks ja nende vastu huvi tunneks.
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Huvitav tendents ilmnes dpetajate hoiakutes koolikohustuse mittetditjate vanemate suhtes:
nende arvates aitab last kooli tagasi tuua pigem vanematele trahvi médramine kui pere
majanduslik toetamine. Nagu v&ib lugeda erialasest kirjandusest, on iiks pdhjusi, miks las-
tel tekib probleeme koolis edasijdudmisega ja hariduse omandamisega, Gpetajate eelarva-
mused laste suhtes ning kalduvus stitidistada vanemaid selles, et nad ei ole oma lapsi koo-
liks piisavalt histi ette valmistanud ega toeta neid hariduse omandamisel (Betsinger, Garcia,
Guerra 2001; Valencia jt 2001, viidatud Garcia, Guerra 2004,151). Ilmselgelt viitab
uurimuses ilmnenud dpetajate kalduvus pigem vanemaid karistada kui neid toetada sellele-
samale stitidimdistmisele ja soovile votta vanemad vastutusele.

Minu intervjueeritavate — endiste koolikohustuse mittetditjate — kujunemine koolikohustuse
tditjaks oli toimunud isikliku maailmapildi selginemise kaudu, mida nad kirjeldasid nii, et
nad hakkasid m&istma, et kuna neil ei ole toetajaid perekonna néol, siis nende ainuke voi-
malus ellu jddda ja toime tulla on kiia koolis ja omandada haridus. On raske hinnata, kas
selline selginemine intervjueeritavates on seotud nende isiksuseomadustega vdi on see
mehhanism, mida saaks teadlikult kasutada kui abivahendit koolikohustuse tditmise saavu-
tamiseks. Kuid ilmselgelt on siin tegemist {ihe vastusega kiisimusele, miks monest kooliko-
hustuse mittetiditjast vaatamata haridustee kddnulisusele ja probleemidele koolis n.6 saab
asja ja monest mitte.

Asendushooldusel olevaid lapsi dpetajad riskigrupina ei kisitlenud, kuid lasteasutuses
elavatel lastel on nende hinnangul siiski veidi suurem risk mitte toime tulla koolikohustuse
tditmisega kui kasuperes kasvavatel lastel. Kirjandusest ndhtub, et asendushooldusel olevad
lapsed saavad suurema tdendosusega kehvemaid hindeid ning kogevad koolis ebadnnestu-
misi sGltumata sellest, kas nad on kooli personali poolt riskigrupina méaératletud (Rosenfeld,

“...Opetajad pédravad liiga palju tahelepanu nii sellele, et tundidest minnakse
éra, kui ka néiteks opilaste suitsetamisele, selle asemel et tegelda opilaste
omavahelise végivalla probleemidega...”

Richman 2003). Koik intervjueeritavad elasid voi olid elanud institutsionaalses
asendushoolduses ning osa neist oli kogenud Gpetajate eelarvamuslikku ja halvustavat
hoiakut lastekodulaste suhtes. Ilmselt toimub koolis n.0 teistsuguste laste alateadlik
hukkamdistmine kas nende vanemate elustiili pérast vdi ka nende endi kéitumise isedrasuste
tottu. Igal juhul v3in oma uurimuse pdhjal viita, et koolikeskkond ei toeta lastekodulapsi
hariduse omandamisel piisavalt. Kui suudaksime kujundada kooli selliseks, et see viar-
tustab iga last isiksusena ja otsib mooduseid, kuidas igaiiht vastavalt tema iseédrasustele hari-
da, siis ei oleks vaja eraldi tdhelepanu poorata asendushooldusel olevatele lastele. Kuni seda
ei ole ning lastehoolekande siisteem to6tab praeguste pdhimdtete jérgi, on oluline, et kogu
tthiskond ja sealhulgas ka kool tdidaks asendusvanema rolli, mitte ei loodaks ainult
hoolekandestisteemi peale.

Koolielu probleemid

Uurides respondentide arvamusi koolielu probleemide kohta, ilmnes, et dpetajatele pShjus-
tavad koolielus enim peavalu Opilased ja eelkdige nende puudumine iiksikutest tundidest.
Uks intervjueeritutest iitles selle teema kohta (teadmata ankeetkiisitluse tulemusi), et dpeta-
jad pooravad liiga palju tdhelepanu nii sellele, et tundidest minnakse &dra, kui ka néiteks dpi-
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laste suitsetamisele, selle asemel et tegelda dpilaste omavahelise végivalla probleemidega.
Ka teiste intervjueeritute kogemus toetas arvamust, et iiks suuremaid koolielu probleeme on
laste omavahelised suhted ning iiksteise (eelkdige emotsionaalne) viirkohtlemine. Opetajad
hindasid kiill dpilaste omavahelise suhtlemisega seotud probleeme sagedasteks, kuid mérk-
sa rohkem valmistas neile muret tundidest puudumine. Ilmselt seletab seda kooli kui
haridusasutuse roll — dpetajad on kohustatud dpilastele teadmisi jagama ning nad ei saa seda
teha, kui dpilased puuduvad, mistdttu tajuvad nad dpilaste puudumisi isikliku ebadnnestu-
misena.

Intervjueeritavad nimetasid probleemina ka seda, et Gpetajad ei reageeri ei dpilaste omava-
helise vigivalla juhtumitele ega normidele mittevastavale kiitumisele. Opetajad seevastu ei
ndinud, et koolielus pdhjustaks probleeme miski, mis oli seotud nende endi suhete,
suhtlemise ja dpetamise viisidega. Jillegi tuleb otsida sellise tulemuse pdhjust laialt levinud
seisukohas, et kool on &petamise, mitte kasvatamise asutus. Kui Opetaja on oma tunni
pidanud ning teadmised edasi andnud, siis see, mis toimub vahetunnis, klassiruumist vél-
jaspool, ei ole justkui enam tema t66. Samal ajal kui dpilased eeldavad ja ootavad seda, et
Opetajad nendega suhtleksid ka viljaspool tunde.

Abistamine probleemide lahendamisel

Sarnaselt eespool vilja toodud Jpetajate arvamustele koolikohustuse mittetditmise
pohjustest ning koolielus esinevatest probleemidest, tunnevad dpetajad vajadust kooli peda-
googilise personali hulka mitte kuuluva spetsialisti abi jarele just laste ja nende peredega
seotud probleemide puhul. Noored seevastu vajasid abi nii konfliktides eakaaslastega kui ka
Opetajate voi klassijuhatajaga. Tegelikult ootasid noored abi dpetajalt, mitte mingilt teiselt
spetsialistilt. Nende kogemus oli pigem see, et kui dpetaja ei suuda neid aidata, siis keegi ei
suuda neid aidata — viga sageli olid nad oma murega iiksi jdetud, vilja arvatud tdsised
koduse védrkohtlemise juhtumid algklassides. TdenZoliselt said noored abi probleemide
lahendamisel ka niiteks lastehoolekandeasutuse personalilt, mis kompenseeris koolis
puuduva, vastasel juhul ei oleks nad kirjeldatud olukordadest vélja tulnud. Kuna ma ei
palunud ankeedis tdpsustada, millist abi kooliviliselt spetsialistilt kooli pedagoogiline per-
sonal vajaks, on raske hinnata, kas see, mida vastajad silmas pidasid, oli dpetus, kuidas ise
lahendada probleeme voi eeldasid nad, et keegi spetsialist tuleb ja parandab katkised lapsed,
pered ja olukorrad. Seega ei saa siinkohal kategooriliselt viita, et Opetajad ja dpilased
radgiksid tdiesti erinevatest asjadest.

Minnes abistamise teemaga konkreetsemaks, uurisin nii ankeedis kui intervjuudes respon-
dentide kogemusi abistavate elukutsete esindajatega. Intervjueeritavad teadsid abistavate
elukutsete esindajatest koolipsiihholoogi, isiklik kogemus koolipsiihholoogiga oli {ihel neist.
Koolisotsiaaltdotaja tekitas neis igasuguseid huvitavaid seoseid (niiteks arvas {iks inter-
vjueeritav, et koolisotsiaaltootaja ,,on justkui vdgivallaga seotud, vargustega. Kus koolisot-
siaaltootaja, see on enne politseid. ), isiklikku kogemust ei olnud neist iihelgi. Kusitluses
osalenud dpetajatest suurel osal oli olemas isiklik kogemus koolisotsiaalto6tajaga ning nad
pidasid koolisotsiaaltéotaja olemasolu oluliseks. Palusin neil valida etteantud loetelust kooli
pedagoogilise personali hulka mitte kuuluvatest spetsialistidest need, kelle poole nad kdige
sagedamini on péordunud abi saamiseks, ja tulemus oli, et populaarsemad abistajad olid
koolipsiihholoog ja meditsiinitd6taja. Arvan, et pShjus peitub viljakujunenud praktikas: nii
meditsiinitootaja kui koolipstihholoog on mérgatavalt pikema ajaloolise traditsiooniga spet-
sialistid ning neist ja nende t60st teatakse rohkem, mis loob neist usaldusvairsema pildi ja

sotsiaaltoo




seega teeb po6rdumise lihtsamaks. On aegu, kui nad on olnud ainsad abistava elukutse esin-
dajad, mis tdhendab, et millalgi on nad olnud ka sotsiaalt6o tegijad.

Koolisotsiaalt66é vastanute arvamustes

Eraldi kisitlesin uurimuses koolisotsiaaltoo korraldust. Kui piitida defineerida koolisotsiaal-
t60d, siis dpetajate arvamustest siin abi ei ole, kuna need jagunesid etteantud kahe variandi
(tegelemine koolikeskkonnaga voi tegelemine koolikohustuse mittetditjatega) vahel tapselt
pooleks. Intervjueeritavad seevastu, kdsitlemata kiill konkreetselt koolisotsiaalt6é korral-
damist, rigkisid vajadusest tegelda koolikeskkonnaga laiemalt, luua koolis hkkond, kus
dpilastel on hea olla. Opetajad nigid koolisotsiaaltoétaja kliendina nii last, vanemat kui ka
Opetajat, aga seda vaid juhul, kui neil on probleeme. Koolisotsiaaltootaja t66 peaks viga
suure osa respondentide arvates olema tegelemine perevigivallaga, samuti koolikohustuse
mittetditjatega ja koolivdgivallaga. Mdneti on sellised tulemused ootuspédrased, sest dpeta-
jate arvamus on tugevalt mdjutatud nende senistest kogemustest koolisotsiaaltootajaga ning
teadmistest koolisotsiaalt66 kohta — kui on rdhutatud vajadust tegelda probleemsete lastega,
siis seda peetaksegi ainuvdimalikuks variandiks. Intervjueeritavad aga, kellel puudus otsene
koolisotsiaalt6d kogemus, ei osanud sellel teemal kaasa radkida ning véidetavalt ei tundnud
koolisotsiaaltootaja jarele ka vajadust. Toendoliselt kompenseeris nende vajaduse abi jarele
mingi muu ameti esindaja kas siis koolis, asutuses vdi ka lastekaitses.

Kokkuvote

Uurimuse tulemused olid selles mottes ootuspdrased, et erinevate meetoditega kogutud
andmed olid erinevad ning Opetajate ja Opilaste vaated nii koolielu probleemidele kui
koolisotsiaaltdole ei langenud kokku. Samas leian, et uurimuses osalenute vastused néitasid
véga selgelt, et koolisotsiaaltdd jirele on sotsiaalne tellimus olemas. Omalt poolt julgen
vdita, tuginedes erialakirjandusest loetule, oma uurimuse tulemustele ja isiklikule koge-
musele, et koolisotsiaaltdo saab olla tulemuslik ainult siis, kui tema esmane eesmirk on
kujundada koolikeskkond igat Gpilast toetavaks ja alles seejdrel tegelda probleemide lahen-
damisega. Ideaalvariandina ei peaks sellisel juhul probleeme esinemagi, kuid olgem realis-
tid — sellist olukorda elus tekkida ei saa. Teine oluline moment selle teema juures on réski-
da asjadest digete nimedega, st mitte tdmmata vordusmérki koolisotsiaaltéo ja sotsiaal-
pedagoogika vahele, vaid kisitleda neid omaette erialadena, mida nad kahtlemata on.
Kolmas jareldus koolisotsiaaltoo korraldamise kohta on, et tuleb vélja to6tada Eesti oludele
sobiv kontseptsioon ning rakendada seda iileriigiliselt. See aitaks kaasa eriala arengule ja
muudaks teenuse kéttesaadavaks kdigile koolilastele.
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Koolisotsiaaltoo — uus ja arenev

Marge Aasalaid
Tallinna Rahumée Poéhikooli
sotsiaaltéotaja

Esimesed koolisotsiaaltdotajad on tostanud
sellel alal julgelt kiimme aastat, edukamad
on olnud Tartu ja Parnu, kuid seal olid kooli-
sotsiaaltodtajad esialgu omavalitsuse palgal
ja osa neist on seda tdnaseni. Tallinna kooli-
sotsiaaltootajad on kdik kooli palgal. Praecgu
palkavad peale linnakoolide ka paljud
maakoolid omale sotsiaaltootaja, sest va-
jadus sellise tootaja jérele itha suureneb.
Kooli sotsiaalté6taja on probleemi tek-
kimise vdi ilmnemise vahetus ldheduses ja
seetdttu mirkab seda tunduvalt varem kui
nditeks omavalitsuse lastekaitsetdotaja, ning
kiire reageerimine on alati efektiivsem.
Lisaks on lapsel ja vanemal kergem suhelda
kooli sotsiaaltoétajaga, kui minna hoolekan-
deosakonda. Usna sageli teeme lastekait-
sega paralleelselt t66d sama perega.

Kui eelmisel aastal oli Tallinnas 32-s koolis
sotsiaaltdotaja, siis sel stigisel on juba 46-s,
nende hulgas on nii eesti kui vene koole.
Osa koole on palganud sotsiaaltéotaja poole
kohaga, osa tdiskohaga. Mdnes koolis on ai-
nult sotsiaalto6taja, mones ainult psiihholoog,
mis tdhendab seda, et jdbudumodda peavad nad
tditma ka puuduva to6taja funktsiooni.

Sotsiaaltéétaja voi sotsiaalpedagoog?
Selle iile on vaieldud juba mitu aastat, kuid
tdnaseni pole ametinimetuses veel selgust
saadud. Otseselt ei kuulu kooli meeskonda
ei sotsiaaltodtaja ega sotsiaalpedagoog,
ometi on paljudes koolides selline tootaja
olemas. Tallinnas on autori andmetel ena-
mik neist to6le vormistatud sotsiaaltoota-
jana, kuid siiski nimetab igaiiks end nii,
kuidas talle on meelepdrasem. Mare Leino
on kunagi sotsiaalpedagoogika loengus oel-
nud, et kui sotsiaaltd6taja annab abipalujale
kala, siis sotsiaalpedagoog annab dnge. Ja
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tegelikult ju ongi nii, et koolis ei ole meil
abivajajale iihtki kala anda, pigem anname
nii dpilastele kui nende vanematele dnge ja
Opetame, kuidas kala kétte saada. Samas
litleb mdiste sotsiaalpedagoogika, et tege-
mist on sotsiaalsete oskuste Opetamisega,
aga ei litle, et sotsiaalpedagoog on ka ndus-
taja. Kuid see v3ib tuleneda ka sellest, et
mdJiste vajab laiendamist. Enamik koolisot-
siaaltdotajaid on siiski veendunud, et nad on
pigem sotsiaalpedagoogid.

Mida teeb koolisotsiaaltéotaja
Kiisimusele, mida teeb koolisotsiaaltédtaja,
on viga raske vastata, sest igas koolis tegut-
seb sotsiaaltdotaja vastavalt kooli vajadus-
tele. Enamasti jilgib kooli sotsiaaltdétaja opi-
laste kooliskdimist ja tegeleb koolikohususe
mittetéitjatega. Sageli on selle kidigus vaja
ndustada nii Opilast kui ka lapsevanemat,
miks mitte ka klassijuhatajat. Pohjuseta puu-
dumiste eest saab Opilane vastavalt kooli ko-
dukorrale késkkirja direktori noomitusega,
voetakse ihendust vanematega kuni selleni,
et Opilane suunatakse alaealiste komisjoni.
Kui varem esindas komisjonis last kooli
poolt klassijuhtaja, siis niiid teeb seda ena-
masti sotsiaaltodtaja. Ega ka alaealiste komis-
jonil pole nii suurt véimu, et dpilast digele
teele tagasi juhatada. Komisjon tegutseb vas-
tavalt mojutusvahendite seadusele ja saab
lapsele mé&drata mdjutusvahendi hoiatusest
kuni erikoolini, seda viimast rakendatakse
muidugi alles siis, kui kdik muud vahendid
pole mdjunud. Alla 14-aastaste puhul tuleb
komisjonis k#ia koigi vddrtegude puhul:
kuna lapsed veel ei vastuta oma tegude eest,
suunab politsei nad iga véirteo korral
alaealiste komisjoni. Nii on tulnud ette, et
kdin thel ja samal pédeval komisjonis
kroonilise koolikohustuse mittetditjaga ja
samas 5-kroonise Sokolaadi varastanuga.
Palju on t66d koduga. Kuna vanemad
kodukiilastust ise véga ei soovi ja ajapuu-




dusel neid ka palju teha ei joua, siis ko-
dukiilastusi vdga palju ette ei tule. Vanemad
tulevad meelsamini ise kooli. Kui nad on nii
hoivatud, et saabuvad koju alles hilistel
ohtutundidel, siis peab nendega suhtlemisel
sageli piirduma vaid telefonijutuga.
Sotsiaaltootajal/sotsiaalpedagoogil on vaja
tegelda koolikiusamise, tdrjutuse ja muu
ebasoovitava kiditumisega. Kui opilasel on
raskusi ainekava tditmisega, siis tuleb uuri-
da, kas ta vajab nt lihtsustatud dppekava voi
teistsugust koolikeskkonda. Siin tuleb suur
160 &dra teha koduga, sest iiksi ei saa sot-
siaaltootaja midagi teha. Kui pere leiab, et
laps ei vaja teistsugust Opet, siis sundida ei
saa, aga soovitada ja selgitada tuleb igal
juhul korduvalt.

Palju on kaebusi, et opilased suitsetavad,
kuid selles suhtes on kool ja politsei prak-
tiliselt jouetud. Esimesel vahelejaamisel
saab Gpilane tildjuhul hoiatustrahvi ja kordu-
val vahelejddmisel juba palju suurema
trahvi, kuid ega seepérast laste hulgas suit-
setamine vihene. Kui iga pdev oleks patrull
kooli juures, siis ehk muutuksid nad ette-
vaatlikumaks ja ei suitsetaks nii avalikult.
Sotsiaaltootaja saab vestelda ja ehk mojuta-
da lapsi kooliajal veidi vihem suitsetama.
Tuleb ka seda ette, et dpilane tuleb kooli
alkoholi tarvitamise jadkndhtudega voi lausa
tarvitab vahetunnis alkoholi. Sellisel juhul
olen lisaks vestlusele rakendanud niiteks
referaatide voi esseede kirjutamist (nt tiid-
rukutele — alkoholi mdjust noorele neiule vms).
Tegelda tuleb ka sotsiaalsete oskuste
Opetamisega, mis on minu meelest iiks
olulisemaid asju. Olen teinud sotsiaalsete
oskuste treeninguid projekti raames
tiksikutes klassides, kuid niitid leian, et terve
klassi puhul v3tavad treeningutest aktiivselt
osa siiski vaid tublimad. Vaja on moodusta-
da rithm iihe ja sama probleemiga Opilastest
ja teha treeninguid vastavalt nende
vajadusele, olgu siis selleks tunnete dratund-
mise, peegeldamise ja valitsemise Opeta-
mine v3i on vaja dpetada enesekehtestamist
ja ei-titlemist. Teemasid on hulganisti, iga
teema juures saab méngida ka erisuguse
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lahenemisega rollimidnge. Kasutan &dra ka
seda, kui ainedpetaja on kursustel ja vajab
asendajat. Asendustunnis teen rithmatddd,
vaatame Oppefilme, rddgime seadustest jne.
Kui véimalik, kutsume ka lektoreid véljast-
poolt kooli voi teeme Oppekéike, viimaste
jaoks jadb kahjuks véhe aega.

Peab olema loominguline, sest ega suurt
millegi muuga oOpilasi mdjutada ole. Olen
rakendanud ké#itumiskontrolli tabelit, kus
Opilane peab iga tunni Idpust vdtma
ainedpetajalt kommentaari koos allkirjaga
oma kiitumise kohta. Olen andnud lugeda
kéditumisalaseid raamatuid ja pédrast nende
tile opilastega arutlenud, olen lasknud kirju-
tada referaate ja esseesid. Olen andnud aas-
tase mitterahuldava kiitumishinde korral
korduvalt ka nn suvetood kiditumises, milles
lasen uurida seadusi, lugeda raamatut, kirju-
tada essee jne. Need on asjad, mida iga kooli
sotsiaaltootaja ise vélja matleb.

Teiste koolide pohjal v&in nimetada veel nt.
tugidpilasliikumist, ainetundides osalemist
(mida mina teen harva) ja glimnaasiumi
klassides sotsiaaltoo dpetamist valikainena.

Koolisotsiaalté6taja probleemid
Sotsiaaltédtaja on kooli tosle véetud, et ta
aitaks probleeme lahendada vdi leevendada.
Kuid ka sotsiaalt6otajal endal on probleeme,
mis ei ole seotud otseselt tema tookohus-
tustega.

Siia kuulub eespool kirja pandud ame-
tinimetuse kiisimus ja see, et sotsiaaltdotaja
ei kuulu kooli meeskonda. Lisaks on
koolisotsiaaltootaja iiks viheseid tootajaid
koolis, kellel on ametlikult 28 puhkusepée-
va, samas kui psithholoog, huvijuht,
logopeed jt saavad 56 pdeva puhkust.
Koolisotsiaaltdotajal ei ole iihtset ametijuhen-
dit, enamasti on kooli sotsiaaltdotaja koosta-
nud selle ise vdi on seda teinud kooli juht-
kond. Viimasel juhul on aga nii, et tihti on sin-
na sisse kirjutatud palju ka niisuguseid tiles-
andeid, mis ei peaks kuuluma sotsiaaltéta-
ja kohustuste hulka, nt kdikvdimalikesse ko-
misjonidesse kuulumine ja koosolekutel
osalemine (k.a majandusalased koosole-
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kud), koolipidudel korra pidamine jne. Mi-
nuga on nii, et kui leitakse, et minu osalemi-
ne on vajalik, siis osalen, ja sama on ka klassi-
koosolekutega — kdigist ju ei jdua osa votta.
Laste vanemad on sageli pahased, et kool
iga probleemiga kodu poole ei p66rdu. Siin
aga on probleemiks see, et enamikul vane-
matest on vaid mobiil, ja kui k&iki prob-
leeme mobiiliga arutada, siis iihel hetkel
voib kool Gelda, et raha on otsas ning kui
tahetakse veel helistada, siis tuleb minna
oma palga kallale. Meil on kiill e-kool, kuid
vanematega vesteldes selgub, et enamik
neist oma lapse puudumisi ei vaatagi, vaa-
datakse vaid hindeid. Kui lapsevanemal on
vdimalus ise lapse kooliskdimist kontrolli-
da, siis ma ei leia, et peame lapse igast
puudumisest kodu teavitama.
Koolisotsiaaltotajatele oleks vaja supervi-
siooni ja tdiendkoolitust, ehk tuleks kind-
laks médrata ka mingisugused tasemed,
nagu on Opetajatel.

Koolisotsiaaltdotajatel puudub konkreetne
koht, kuhu oma probleemidega pdorduda.
Pole selge, kas kuulume sotsiaal- v&i hari-
dusvaldkonda, kuigi palka saame haridus-
ministeeriumilt. Kiisimusi, millele oleks
vaja leida lahendus, on palju.

Oma uhendus

Oma probleemide lahendamiseks asutati
eelmisel aastal Tartus tile-eestiline koolisot-
siaalt6d Uhing, kuid niilidseks oleme
Tallinnas joudnud arusaamisele, et iihingu
t66d saab paremini korraldada piirkondlike
ithenduste kaudu. Plaanis on hakata
moodustama oma allorganisatsiooni, kuhu
46 Tallinna linnas to6tavat koolisotsiaalt6o-
tajat voiksid oma probleemidega p6édrduda
ja kokkusaamistel neile iihiselt lahendusi
leida. Lisaks sellele hakkasid meil Ndmmel
toimuma kokkusaamised, millest votavad
osa linnaosa koolide sotsiaaltdstajad ja
psiihholoogid, alaealiste komisjoni sekretér
ja vastavalt vajadusele kutsume ka mone
organisatsiooni esindajaid. Viikses ringis
saame {ihiselt leida meie piirkonna prob-
leemidele lahendusi.
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Mentorlus - parema

Kerttu Sikka,
mentoriuse programmijuht

MTU Caritas Eesti kuriteoennetuskeskus,
mis niitidseks on reorganiseerunud Kuriteo-
ennetuse Sihtasutuseks, alustas mentorluse
programmi ettevalmistamist augustis 2004.
Pdrast mitut programmi kiivitamisele eel-
nenud imarlauda ja ndupidamist said paika
programmi eesmirgid. Liihiajaliseks ees-
margiks seati vilja koolitada kolm mento-
rite rithma, kes tootavad probleemsete noor-
tega lihe Oppeaasta viltel personaalselt ja
saavutavad nende noorte puhul modde-
tavaid tulemusi. Pikemas plaanis sooviti pi-
lootprojekti kéigus vilja todtada metoodika
ja koostada materjalid, mida saaks rakenda-
da koikjal Eestis tegelemisel alaealiste
komisjonide ja politsei noorte klientidega,
kelle puhul on probleemiks koolikohustuse
tditmine, koolivédgivald, hirm kooli ees jms.

Tegevuse kirjeldus

2004. a augusti 10pus hakkasime otsima
mentoreid ja parast suuri vaidlusi (miks eelis-
tame meesterahvaid, vanusepiirangud, kas
varvata mentoriteks tudengeid jne) saatsime
voimalike mentorite kiilastatavatesse lis-
tidesse ja kodulehtedele jargmise kuulutuse:
Caritas Eesti koostods mitmete erinoor-
sootooga tegelevate institutsioonidega avab
pilootprogrammi MENTORLUS tugiriih-
mad Tallinnas ja Tartus!

Meie sihtriihmaks on noored alates 12. elu-
aastast, keda suunavad programmi alaealiste
komisjonid ja keda vdljakoolitatud mentorid
peavad aitama tagasi kooliteele voi olema
neile personaalselt abiks muude probleemide
lahendamisel. Kava kohaselt tootab iiks men-
tor tihe noorega. Mentorid saavad baaskooli-
tuse ja hiljem regulaarselt jdtkukoolitusi, mis
Opetavad nii probleemnoortega tegelemist kui
iseenda ja iimbritseva moistmist.

Ootame mentorikandidaadiks isikuid, kes:

- on soovitavalt meesterahvad (kuid julgus-




homse nimel

tame ka hakkajaid naisi)

- on eelistatult viihemalt 22 a vanad

- omavad eelnevat kogemust noorsootoo,
sotsiaaltoo, justiitssiisteemi voi joustruk-
tuuride vallast

- esitavad soovituskirja iihelt iilalnimetatud
valdkonnas tootavalt inimeselt

- on seesmiselt motiveeritud tootama riski-
noortega, kes kuuluvad alaealiste
komisjonide sihtriihma

- on valmis panustama vahemalt 3 tundi
nddalas iiks-iihele tegevuseks neile usal-
datud noorega, millele lisanduvad kooli-
tusteks ja tihistiritusteks planeeritud ajad.

Mentorikandidaat voib meilt oodata:

- tihedat ja huvitavat 3-pdevast koolitust

- meeldivat seltskonda

- voimalust osaleda Eesti jaoks uudse
metoodika viljatéotamises

- aktiivseid ja kolesterooli drastiliselt pole-
tavaid tihistiritusi

- rahalist stipendiumi.

Laekunud avaldustest valisime vilja 15 ja
pakkusime nendele inimestele baaskoolitu-
se, milles andsime {ilevaate mentorluse ideest,
meie pilootprogrammist, tutvustasime eri-
noorsootodd ja kriminaalpreventsiooni
Eestis ja sellega seotud institutsioone; pani-
me paika reeglid ja tegevuskava. Mitmed
oma ala spetsialistid radkisid tulevastele
mentoritele erivajadustega lastest ja nende-
ga suhtlemisest. Labi viidi ka rihmatoid.
Oktoobri alguses saatsime laiali esimese
teate alaealiste komisjonidele, et selline prog-
ramm on olemas ja lapsi on vdimalik meie
juurde saata. Esimene noor tuli Haabersti
linnaosast ja kogu programmi ulatuses oli
Haabersti alaealiste komisjon Mustamée
alaealiste komisjoni kdrval iiks aktiivsemaid
nii noorte suunamisel kui ka nende kdeki-
gust huvitumisel.

Et saada noorte kohta iihtset ja meile vaja-
likku infot, tootasime koos alaealiste

komisjonidega vilja ankeedi, millele
komisjonid vajaduse korral lisasid ka muid
materjale noore kohta — naiteks kooli koos-
tatud iseloomustuse, kokkuvotteid komisjoni
varasematest otsustest, lastekaitsetdotajate
hinnanguid jne. Pérast ankeetide lackumist
otsustasime koos koolitajate-ekspertide ja
rihmajuhtidega, milline laps missugusele
mentorile sobiks — peamisteks kriteeriu-
miteks oli tihiste hobide ja tegevuste olemas-
olu ning ,.kdhutunne”. Kuna mentorite arv
oli piiratud, siis polnud alati vdimalik paare
ihiste huvide pdhjal moodustada, kuid sel-
lele vaatamata oleme pidanud mentori-noore
paari muutma vaid kahel juhul (!), kui men-
toril ei dnnestunud saada kontakti noorega.

Kui mentorile oli laps leitud, siis sdlmisid
Caritas ja mentor lepingu, kus olid kirja pan-
dud poolte digused ja kohustused. Mdned
olulisemad punktid:

Luua kontakt noore hooldaja(te)ga ja jaga-
da neile informatsiooni noorega tehtava
100 ja iirituste toimumise kohta. Tavaliselt
toimus noore ja mentori esimene kokku-
saamine noore kodus, et kohe alguses luua
kontakt ka noore hooldajatega ja saada {ile-
vaade tema kodusest olukorrast.

Luua kontakt klassijuhatajaga. Kuna koigil
meie programmi noortel oli probleeme koo-
likohustuse tditmisega, siis oli kooliga kontak-
ti loomine &dretult oluline. Alati ei piirdutud
kontakti loomisel klassijuhatajaga, suheldi ka
kooli sotsiaaltootaja, psiihholoogi ja dppeala-
juhatajaga. Mitmel juhul saavutati klassi-
juhatajaga kokkulepe, et ta teavitab mentorit
kohe, kui noorel tekivad koolis mingid prob-
leemid — puudumised, koolikorra rikkumised.
Mitmele mentorile vdimaldati ka ligipads
e-koolile, et nad saaksid noore hinnetel ja
kooliskdimisel silma peal hoida.

Esitada iga kuu programmijuhile aruanne
eelmise kuu tegevusest ning ajatabel,
millest on ndha noorega eelmisel kuul
tegeldud tundide arv. Aruandluse blanketid
ja aruannete esitamise kord olid mentoritele
ette antud. Mentor tegeles noorega vihemalt
kolm tundi n#dalas ja pidas kontakti nii
noore kooli kui ka tema perega. Lisaks iiks-
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tihele tegevusele pakkus Caritas vimalust
noortel ja mentoritel osaleda spetsiaalselt
neile korraldatud matkadel ning muudel
Caritase poolt korraldatud véljasditudel.

Peamised tegevused, mida noored ja men-
torid koos ette votsid, olid muuseumide ja
nédituste  kiilastamine; kinokiilastused;
oppimine (tunduvalt suuremal maéral, kui
programmi alguses eeldasime); sportlikud
tegevused — ujumine, suusatamine, jousaali
kiilastamine, tervisejooks; koolide kiilasta-
mine — mitmed mentorid kdisid oma noorte-
ga kutsekoolides, et tutvustada noorele vai-
malusi haridustee jatkamiseks.

Lisaks igapédevastele tegevustele organi-
seerisime noortele ja mentoritele nii thistiri-
tusi kui ka ainult mentoritele mdeldud
ettevotmisi.

Uritused noortele:

- noorte ja mentorite tthismatk — populaar-
seim neist oli 2-pdevane talvine matk
Miénnikule 66bimisega metsas koos orien-
teerumisega

- filmidhtud — Tegi Pdtti filmi eri osade
vaatamiseks

- talgud Pirita kloostri varemetes, Parnus
tileujutuse kahjude likvideerimiseks, Muhu
saarel vana taluhoone renoveerimiseks

- koolivaheaja laagrid — koost6ds Pirita lin-
naosa valitsusega pakuti mentorluse prog-
rammis osalevatele noortele voimalust kdia
nende poolt korraldatavates koolivaheaja
laagrites, kus toimusid kohtumised noortele
oluliste inimestega, prooviti mitmeid
spordialasid, kuhu noor tavaliselt ei satu jne
noorte ja mentorite 10puiiritus — orienteeru-
misméng ja kéieharjutused, grillimine

- mitmed noored votsid ja vdtavad siiani
aktiivselt osa Caritase pakutavatest tege-
vustest — lasketreeningutest, ekstreemgrupi
tegevusest ja militaarmatkadest.

Uritused mentoritele:

- baaskoolitus

- erikoolide ja vanglate kiilastamine

- psiihholoogiaalased koolitused, kus kisit-
leti jargmisi teemasid: noorele piiride pane-

mine, moraali tasandid ja nende md&tmine,
ennasthdvitav kditumine, mentori labipdlemine
- muud jatkukoolitused, eriti seikluskasva-
tuse teemal seda soovinud mentoritele

- riihmasupervisioon. Igal rithmal oli oma
superviisor, kellega mentorid voisid isik-
likult suhelda ja kellelt ndu ja hinnangut
saada ning kes viis 1abi ka rithma supervi-
siooni. Igal rithmal toimus véhemalt kaks
riihmasupervisiooni ning juuni keskel toi-
mus ka ldpusupervisioon, kus superviisor
suhtles iga mentoriga personaalselt ning
mentorid andsid programmile hinnangu.

- murede-rodmude Shtud. Kuna rithmasuper-
visioon oli mentoritele ette ndhtud iga kahe
kuu tagant, siis nendel kuudel, kui supervi-
siooni ei toimunud, korraldasime mentoritele
omavahelised murede-roomude o&htud, kus
koik said dra rdgkida, mis radkimist vajas, ja
tiheskoos probleemidele lahendusi leida.

Lisaks supervisioonile ja murede-rddmude
ohtutele ,,kiusas” rithmajuht kéiki mentoreid
paar korda kuus ka telefonitsi voi e-posti teel,
et saada teada, kuidas kellelgi ldheb, kas ta
vajaks mone programmi tugirithma liikme abi,
kas on mingeid probleeme, mille lahen-
damisele rithmajuht saaks kaasa aidata.
Suhtlemine noori programmi suunanud
institutsioonidega oli peamiselt rithmajuh-
tide iilesanne — mdnedel mentoritest oli kill
otsekontakt noore suunanud institutsiooniga
ja nad teavitasid seda jooksvalt oma noore
tegemistest, kuid tildiselt oli suunajate huvi
noorte kdekdigu vastu iisna leige.

Mentorite tegevuse kidigus tekkinud prob-
leemid jagunesid kolmeks:

Probleemid noorega. Pea koigil mentorlus-
paaridel tekkis mingil hetkel, enamasti
suhtlemise alguses olukord, kus noor
hakkas kokkusaamisi véltima ega pidanud
kinni mentorile antud lubadustest. Lahen-
duseks oli see, kui mentor jérjekindlalt tiri-
tas noorega kontakti votta nii kooli, kodu
kui ka soprade kaudu. 95% juhtudest lahe-
nes positiivselt ja noor, néhes, et mentorist
nii kergesti lahti ei saa, loobus ka selliseid
katsetusi tegemast.



Probleemid kooliga. Mitte kdigil mentoritel
ei ldinud kooliga suhtlemine libedalt. Tihti
oli meile suunatud noor kooliprobleemide
kéaes vaevelnud juba aastaid ning kool oli dra
proovinud koik, mis tema voimuses, noorest
ja tema probleemidest kiillalt vasinud ja sel-
lest tulenevalt ka mitte eriti koostéoaldis.
Probleemid perega. Sarnaselt koolidega olid
ka mitme noore pered pidevatest problee-
midest vdsinud ja kaotanud lootuse, et mida-
gi muutub. Viga tihti pidi mentor lisaks oma
noorele motiveerima ka tema vanemaid.

Kokku kéis programmist 1dbi 39 last — 24
poissi ja 15 tiidrukut. Kui esialgu olime pro-
grammi sihtrithmaks maédranud 12—15 aasta-
sed noored, siis programmi kéigus selgus, et
kdige rohkem tundsid alaealiste komisjonid
vajadust sellise programmi jérele 16-aastaste
noorte puhul — neid osales meie programmis
12 ehk siis ligi 30% osalejate koguarvust.
12-aastaseid suunati meile 1, 13-aastaseid 3,
14- ja 15-aastaseid molemaid 8, 16- aastaseid
12 ning 17-aastaseid 7. Enamik programmis
osalenud lastest suunati meile alaealiste ko-
misjoni kaudu — 36 last, 2 last jéudis prog-
rammi lapsevanema soovil ning 1 lapse suu-
nas kriminaalhooldus. Kaikidel lastel esines
suuremal voi vihemal médral koolikohus-
tuse mittetditmist, enamikul ka mingid
muud probleemid — sekeldused politseiga,
koolikorra rikkumine jne. Rohkem kui pool-
tel lastest oli koolikohustuse mittetditmine
voi regulaarne puudumine kestnud vihemalt
2 dppeaastat, ithel noorel aga juba esimesest
klassist alates ehk siis 9 aastat.

Tulemused
Mentorite ja noorte koostoos, mille kestus ula-
tus 1 — 8 kuuni, jouti jargmiste tulemusteni:

Kool

- 10 noort jdi klassikursust kordama, neist 1 on
alates sligisest tdnu mentori tegevusele
kodudppel;

- 5 noort ldpetas klassi;

- 5 noort jdi klassikursust kordama ja jatkab
- stigisel oma kooliteed tdiskasvanute giim-
naasiumis;

- 5 noort jdi hoolimata episoodilisest koolis-
kaimisest klassikursust kordama ning alus-
tab uut Oppeaastat uues koolis, neist 2
Ristiku PShikoolis ja 1 Puiatu Erikoolis;

- 5 noore kooli naasmine programmi jooksul
ei onnestunud ja stigisel alustavad nad uues
koolis, 2 noort Vastseliina Internaatkoolis;

- 4 noort jdi suvetoole, labisid selle edukalt
ning viidi iile jargmisesse klassi.

Politsei
Enne Projekti ajal
projekti
Uhtegi rikkumist pole esinenud 7 noorel 20 noorel
Suitsetamine, alkoholi | 17 noorel 3 noorel
tarvitamine
Vaiksemad rikkumised | 13 noorel 3 noorel
(pisivargus,
avaliku korra rikkumine)
Kriminaalasi 7 noorel 3 noorel
Muud tulemused

- 15 noorel on paranenud ldbisaamine oma
vanema(te)ga, seda nii noore enda kui ka
tema vanema(te) hinnangul.

- Mitmel noorel on paranenud hinded — seda
nii seepdrast, et oli keegi, kes aitas neid
koolitds ning ka sellepdrast, et mitmel
juhul on tdnu mentori tegevusele suure-
nenud kooli abi ja tdhelepanu programmis
osalevale noorele.

- Mitmed noored on tdnu mentorite tege-
vusele joudnud vajaliku meditsiinilise abi ja
ndustamiseni.

- Mitmed noored on joudnud neid huvitava
vaba aja veetmise viisini.

Hetkel voib julgelt delda, et tegelikkus {ile-
tas ootused: véiljalangemisi ning &ralan-
gemisi ja Oigusrikkumisi oli programmi
pilootjdrgu kestel tunduvalt véhem, kui alul
kartsime. See noortementorluse mudel, mis
meil on olnud t66s, pole kindlasti ainuke
voimalikest selle sihtrithma puhul, ent ta on
tohusalt toiminud ja seepérast soovitame
teistelgi meid jargida.

Lisainfot mentorluse kohta saab
aadressidelt:
www.kesa.ee ja mentorlus@kesa.ee
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Hooldus peab vastama vajadustele

Puuetega inimestele perekonnaseaduse 8 105 alusel maaratud
hooldus ja selle kvaliteet Tartu linnas.

Maris Knuut, usw

Puuetega inimeste ja neile perekonnaseaduse § 105 alusel méaératud hooldajate arv Eestis on
alates puuetega inimeste sotsiaaltoetuste seaduse (edaspidi PISTS) tdielikust joustumisest
1. jaanuaril 2001. a kiiresti kasvanud (Statistikaamet 2005). Kuna puuetega inimeste sotsiaal-
toetusi ei ole alati kasutatud sihipéraselt, on alates 1. aprillist 2005. a antud hooldajatoetuste
maksmine {ile kohalikele omavalitsustele ning muutunud on ka puude raskusastme
taotlemise kord. Isiklikule to6kogemusele tuginedes vdin 6elda, et mdnikord on vormistatud
hooldajaks isikuid, kes tdenZoliselt ei ole pdhihooldajad vdi siis erineb puudega inimese
hooldusvajadus puuetega inimeste sotsiaaltoetuste seaduses sétestatust. Samas on raskes
olukorras need, kes tegelikult hooldavad oma pereliikmeid, kuna puudub toimiv hooldajate
mitterahalise toetamise siisteem; lisaks puudub sageli info tdiendavatest hoolekandetee-
nustest, mille kasutamine véimaldaks hooldajale hoolduse jatkamiseks vajalikku puhkust.
Eeltoodud p&hjustel viidi Tartu Linnavalitsuse ja Tartu Ulikooli koostdoprojektina libi
uurimus puuetega inimestele perekonnaseaduse §105 alusel maératud hooldusest. Uurimuse
eesmirk oli hinnata puuetega inimestele selle paragrahvi alusel pakutava hoolduse kvali-
teeti. Hoolduse kvaliteedi hindamisel on silmas peetud kahte aspekti: kas pakutav abi vastab
hooldatava vajadustele ja teisalt puuetega inimeste sotsiaaltoetuste seaduses sitestatud
nduetele. Lisaks uuriti hooldajate motivatsiooni, probleeme ja vajadusi, tdpsustati teenuste
ja toetuste vajadust hetkel ja tulevikus ning selgitati vilja, kuivord informeeritud on puuete-
ga inimesed ja nende hooldajad teenustest ja toetustest, mida pakutakse Tartu linnas.

Uurimuse korraldus

Uurimuse aluseks oli ankeetkiisitlus, mis viidi 1dbi postikiisitlusena 2004. a novembris.
Hooldatavatele ja hooldajatele t66tati vilja erinev ankeet. Valim moodustati lihtsa juhuva-
limi pShimdttel Tartu Linnavalitsuse digusaktide andmebaaside alusel. Lugemist alustati
iiheksandast kehtivast digusaktist ja seejdrel voeti vaatluse alla iga jargnev 18. kehtiv
hooldus, millest valiti vélja vaheldumisi hooldatav v&i hooldaja. Kokkuvdttes sisaldas valim
404 isiku andmeid (nimi, stinniaasta, aadress). Esimese rithma (202 isikut) moodustasid
puuetega inimesed, kellele on Tartu Linnavalitsuse v6i Tartu Linnavalitsuse sotsiaalabi kor-
raldusega midratud hooldaja; teise rithma (202 isikut) moodustasid puuetega inimestele
samade Oigusaktidega pereckonnaseaduse § 105 alusel médratud hooldajad. Kokku laekus
256 tdidetud ankeeti (hooldatavad 127 ankeeti — 62,8% ankeetidest ja hooldajad 129 ankeeti,
63,9%), millest analiitisi liilitati 254.

Hooldatavate keskmine vanus oli 71,1 aastat. Mehi oli nende hulgas 36,2% (46 isikut) ja
naisi 63,8% (81 isikut). Hooldatavate hulgas oli eestlasi 74,8%, venelasi 18,9% ning muu-
dest rahvustest isikuid 6,3%. Kdige enam oli raske puudega inimesi — 84 hoolealust, siiga-
va puudega hoolealuseid oli 37 ja keskmise puudega hooldatavaid 2 isikut. 4 vastanut ei
olnud puude astet mérkinud.

Hooldajate keskmine vanus oli 60,2 aastat. Mehi oli vastanute hulgas 32,3% (41 isikut) ja
naisi 67,7% (86 isikut). Hooldajate hulgas oli eestlasi 77,8%, venelasi 17,5% ja muudest
rahvustest isikuid 4,8%.
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Uurimistulemused

Raske ja stigava puudega isikute hulgas esines hooldatavaid, kelle tegelik hooldusvajadus ei
vastanud puuetega inimeste sotsiaaltoetuste seaduses sétestatud raske voi siigava puude
definitsioonile, olles sellest suurem vai vdiksem. 73% siigava puudega hoolealustest vajas
abi 60pdevaringselt (vastavalt definitsioonile), iilejdédnud vajasid abi vdhem; 22,5% raske
puudega inimestest vajas abi igal 6opédeval (vastavalt definitsioonile) ja 31,3% O6pdeva-
ringselt (rohkem, kui seda néeb ette raske puude definitsioon).

Uurimusest selgus, et pdetusteenuste vajadus on suhteliselt vdike ning iile poole hoolealus-
test vajab abi jérgmiste igapdevatoimingute juures: eluruumi koristamisel, pesu pesemisel
kodus, arvete maksmisel, asjaajamistel ametiasutustes, perearsti/raviarsti juures kdimisel,
toidu toomisel, ravimite toomisel, enda pesemisel, vajadusel abi kutsumisel (112), toidu
valmistamisel ja véljaspool eluruumi liikumisel. Vajatav ja saadav abi oli sageduse ja mahu
seisukohast summaarselt tasakaalus. Toimingute jérgi vastas hooldatavate vajadustele
téielikult seitse teenust (ahju kiitmine, toidu toomine, ravimite votmine, kroonilise haavan-
di ravi, potitooli kasutamine, mihkmete vahetamine ja klistiiri tegemine), iilejaéinud
toimingute puhul erines vajatav ja saadud abi suuremal vdi vihemal mééral.

Kdige enam oli hooldajate hulgas hoolealuste abikaasasid (28%), jargnesid tdiskasvanud
lapsed (16,8%), iilalpidamiskohustuseta sugulased (16%) ja isikud, kes olid pohiliselt leitud
tihiste tuttavate kaudu (15,2%). Vordselt 8% oli hooldajate hulgas hoolealuste vanemaid ja
naabritest hooldajaid, lapselapsi oli hooldajate hulgas 5,6% ning sdber v3i hea tuttav oli
hooldajaks maératud 2,4% juhtudest.

Hooldajate soov jitkata hooldamist ilma hooldajatoetuseta oli seotud sellega, kas hooldatav
on iilalpidamiskohustusega pereliige vi mitte. Pereliiget oldi ndus abistama ka tasuta. Huvi
hooldusalase enesetdiendamise vastu oli viike ning ei dnnestunud tdestada sdltuvust ene-
setdiendamisalase huvi ning hooldaja ja hooldatava vahelise seotuse (pereliige/mittepere-
liige) vahel. Hooldajate probleemid olid seotud hooldusega kaasneva fiitisilise ja vaimse
stressiga, sotsiaalsete suhete vidhenemisega ning rahaprobleemidega, kuid iiheks kdige
olulisemaks probleemiks oli info puudumine erinevate teenuste ja toetuste ning hooldaja
diguste ja kohustuste kohta. Info puudumine tdiendavatest teenustest ja puuetega inimestele
mdeldud toetustest oli probleemiks ka hooldatavate hulgas. Hooldajad olid uutest teenustest
rohkem huvitatud kui hoolealused, kuid ligi kolmandik hoolealustest ja hooldajatest ei tund-
nud huvi uute teenuste vastu.

Kokkuvate

Uurimusest selgus, et vajatav ja saadav abi on sageduse ja mahu seisukohast summaarselt
tasakaalus. Toimingutes, milles enamik hoolealuseid abi vajab, osutavad hooldajad {ildiselt
ka enam abi. Kuna hooldajatoetus oli kiillalt viike, ei peetud mdnel juhul vdimalikuks
hooldajalt tile miinimumtaseme abi paluda, millest vdivad osaliselt olla tingitud erinevused
vajatava ja saadava abi vahel. Uuringu andmed viitavad olukorrale, kus konkreetsete
toimingute tegemisel osutab mdnel juhul lisaks hooldajale abi ka pereliige vdi keegi kolmas.
Siin voib olla mitmeid pdhjuseid: kuna t661 kdivale hooldajale ei makstud hooldajatoetust,
maérati hooldajaks keegi teine, kes ei abista kdigis toimingutes; tegu on kombineeritud
hooldusega, kus lisaks pdhihooldajale abistab inimest veel mitu isikut; osa teenuseid
(peamiselt pdetusteenuseid) osutab peredde/perearst. Kokkuvottes voib 6elda, et hooldus
vastas hooldatava vajadustele osaliselt.

Hoolduse kvaliteedi hindamisel PISTS-i kontekstis vdib Gelda, et kuna osa hoolealuste
hooldusvajadus on vdiksem seaduses sétestatust, vastab hooldaja tegevus PISTS-is toodud
nduetele niivord, kuivord sellele vastab hooldatavate hooldusvajadus. Kuni 1. aprillini 2005
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puudusid konkreetsed nduded toimingutele, milles hoolealust tuleb aidata, mistdttu ei olnud
voimalik hoolduse kvaliteeti toimingute kaupa hinnata.

Uuringust selgus, et suurem osa hooldajatest on hooldatavate pereliikmed. Ullatavalt suur
on nende isikute tdhtsus, kellega varasemad suhted puuduvad ja kes on sageli leitud tihiste
tuttavate kaudu. Voib delda, et sellist mitteformaalsete hooldajate rithma ei ole varasemates
uuringutes mainitud (Pijl ja Johansson 2003, Jegermalm 2004). Iimselt on tegu Eestile spet-
siifilise grupiga, keda oli vdimalik hooldajaks médrata kui mittetdotavaid isikuid ja kes ei
pruukinud olla p&hihooldajad.

Uurimusest selgus, et enamik hooldajatest (88 isikut) pidas hooldajatoetust liiga viikeseks.
Hooldajatoetuse maksmist peetakse iiheks vdimaluseks hooldaja t66d tunnustada (Pijl,
Johansson, 2003); hooldajatoetuse suurus néitab, kui kdrgelt hinnatakse mitteformaalsete
hooldajate t66d Eestis.

Mitmed omavalitsused tdlgendavad iilalpidamiskohustust kui véimalust keelduda hooldaja-
toetuse maksmisest vdi maksta toetust ainult kindlatel tingimustel. Seetdttu voivad abita
jadada pereliikmetest hooldajad, kes tegelikult inimest hooldavad. Hooldusreformi eesmark
peaks olema hoolealuse vajadustele kdige paremini vastava hoolduse korraldamine ning
hooldatava vajadustele parimal viisil vastavat hooldust saab paljudel juhtudel pakkuda
perekond. Kohalik omavalitsus saaks toetada puudega inimest hooldavat peret lisaks
hooldajatoetuse maksmisele ka sotsiaalteenuseid pakkudes ja teenuste ning toetuste kohta
informatsiooni jagades.
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Konverents erivajadustega inimestele teenust pakkuvate asutuste td6tajatele
Riski juhtimine

13. detsembril 2005 Tervise Arengu Instituudis, Hiiu 42 Tallinn

Konverentsi Ulesanne on tutvustada riskijuh-
timise pohimétteid t66s psuunhiliste eriva-
jadustega inimestega ning arutleda t66tajate
koolituse kui Uhe riski maandava teguri Ule.
Riskijuhtimine hoolekande- ja rehabilitatsiooni-
asutuses on vajalik klientide, té6tajate ja
kogukonna turvalisuse tagamiseks.

Esitletakse TAl-s valminud soovituslikku juhend-
materjali ja vahetatakse motteid selle Ule,
kuidas vétta riski juhtimine kasutusele Uhtsetel
alustel Ule Eesti. Eraldi kasitletakse riski juh-
timist hoolekande- voi rehabilitatsiooni-
asutuse to66taja seisukohast.

sotsiaaltdéd

Té6toad toimuvad jargmistel teemadel:

- Riski juhtimise péhimbtete piloteerimine
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Hoolekandeteenuste
finantseerimismudel

Gert Schultz
Sotsiaalministeeriumi
hoolekande osakonna
peaspetsialist

Kiired muutused majanduses mdjutavad
paratamatult ka sotsiaalteenuste pakkumise
keskkonda. Igal aastal muutuvad niiteks
ootused palgatasemele, seda nii iildise hin-
nataseme tdusu kui ka palgakokkulepete
tottu; muutuvad sotsiaalteenuste pakku-
misel kasutatavate kaupade ning teenuste
hinnad — kasvavad toidu ja riiete hinnad,
kallinevad kommunaalteenused, transport
jne. On arusaadav, et neis tingimustes ei saa
paljude sotsiaalteenuste hinnad jddda aas-
tateks samale tasemele, vaid peavad muu-
tunud kuludele reageerima. Kiisimus on
selles, kui suures ulatuses vdib hind muutu-
da, et teenusepakkujad oleksid jatkuvalt
huvitatud teenuse pakkumisest, samas {ile-
liia riigieelarvet koormamata. Sellest
tulenevalt ei tohi riigi poolt kehtestatud
teenuste hinnad liiga suures ulatuses tege-
likest kuludest lahkneda.

Mbone kulukomponendi voi kuluiihiku hinna
muutus kajastub alati mingis proportsioonis
pakutava teenuse kogukulus. Juhul kui
kulusid on palju ning need jaotuvad mitme
teenuse vahel, nagu see on niiteks laste voi
psiitihiliste erivajadustega inimeste hoole-
kandes, vdib selliste proportsioonide leid-
mine osutuda iipris keeruliseks ning t66-
mahukaks, samas on see aga hinnakujun-
duse seisukohast moddapddasmatu. Oluline
on seejuures ka tidpsus — erisuguste teenuste
hinnad peavad voimalikult tdpselt vastama
nende tegelikele kuludele, et viltida eelis-
seisundis teenuste teket.

Olukorda komplitseerib ka asjaolu, et
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teenuse hinda on {ldjuhul vdimalik kor-
rigeerida vaid kord aastas, jargmise aasta
eelarve planeerimise ajal. Seetdttu muutub
teenuse hinna v@imalikult tdpne vastavus
kuludele eriti oluliseks. Tekib vajadus {ihtse
siisteemi jédrele, mis voimaldaks arvesse
votta voimalikult tdpselt kulude muutusi
hinnakujunduses ja planeerimises, ehk siis
finantseerimismudeli jirele.

Finantseerimismudeli eesmérk on siduda
teenuste tiksikud kulud tihtseks siisteemiks.
Selle mudeli abil peab olema vdimalik kind-
laks miirata nii kulude tiksik- kui ka koos-
mdju teenuste kogukulule, jaotada teenuste
vahel nende osutamise iild- ja {ihiskulud
ning arvutada vilja teenuste hinnad.

Mida v6ib oodata finantseerimis-
mudelilt

Ministeeriumi ootused:

B planeerimismeetod hinnakujunduseks
ning eelarvestamiseks

B sisendite mdju teenuse hinnale — mudel
vdimaldab suhteliselt kerge vaevaga identi-
fitseerida need muutused, mida tekitab iihe
vOi teise sisenditihiku hinnamuutus koiki-
dele hindadele

u eelarvelabirddkimistel on vd&imalik
paremini argumenteerida kindlate andmete-
ga, voimalus rakendada lisaks varasematele
andmetele ka mitmesuguseid tulevikustse-
naariume

B mudelist saab vordlusbaas eri asutuste
tegevuse hindamiseks — erisuguste asutuste
vOrreldavate andmete kdrvutamine vdi-
maldab todtada vélja soovitusi teenuse
pakkumise parandamiseks

Teenusepakkujate voimalused:
B ressursside optimaalne kasutamine —
vOimalus hinnata, kas ressurss on alara-
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kendatud v&i hoopis iilekoormatud konk-
reetse teenuse puhul, kas ressursside jaotu-
mine teenuste vahel on ratsionaalne

B  mudelist kujuneb vérdlusbaas oma tege-
vuse hindamiseks, vorreldes teiste asutuste-
ga — kas {iildise taustaga vorreldes on tege-
vused ja kulutused efektiivsed v&i mitte.

Konsultandi valik

Kuna finantseerimismudeli ettevalmis-
tamiseks ei ole sotsiaalministeeriumil
piisavalt teadmisi ega kogemusi, otsiti
mudeli koostamiseks viliskonsultante.
Selleks viidi 1dbi konkurss, kus osales kolm
rahvusvaheliselt tunnustatud ettevotet.
Pakkumiste hindamisel arvestati t66 hinda,
t60 lopetamise tdhtaega, hinnapakkumise
ning kvaliteedi suhet ning pakutavat lisand-
vadrtust. Konkursi voitis AS Pricewater-
houseCoopers.

Tegevuspohine kuluarvestus ja
finantseerimismudel
Finantseerimismudeli koostamisel vdeti
aluseks kaks riiklikku teenust: psiitihiliste
erivajadustega tdiskasvanute hoolekanne
ning laste riiklik hoolekanne. T66 kiigus
intervjueeriti 12 asutust ning sotsiaalminis-
teeriumi spetsialiste. Intervjuudega koguti
informatsiooni teenuste pakkumisest ning
finantseerimisest, vaadeldi asutuste kulu-
struktuuri, ja selle pdhjal koostati mudel,
mis vOtab arvesse peamised teenusepakku-
jatel esinevad kulutused.

Lédhtudes konsultandi kogemustest ning
puistitatud eesmaérkidest, leiti, et mdistlik
oleks rakendada finantseerimismudelina
tegevuspdhise kuluarvestuse pShimdtteid.
Peamine erinevus tegevuspdhise ja tradit-
sioonilise kuluarvestusmeetodi vahel on
kaudsete ehk iild- ja tihiskulude jaotamise
pohimdte. Kuna valdava osa hoolekande-
teenuste kulutustest moodustavad palgad ja
hoonete kulud (kuni 85%) ehk siis iildkulud,
on selge, et nende jaotamise tdpsus on viga
oluline. Traditsiooniliselt jaotatakse sellised
kulud vordselt tooteid ja teenuseid kasuta-
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vatele tihikutele (hoolekandeteenuste puhul
siis klientidele). Tegevuspdhine kuluarves-
tus lahtub aga sellest, et toodete ja teenuste
tootmiseks on tarvis sooritada kindlas
koguses konkreetseid tegevusi, mille jaoks
on tarvis teha kulutusi. Nii defineeritakse
tegevuspodhises kuluarvestuses kdigepealt
toodete ja teenuste pakkumiseks soori-
tatavad tegevused, arvestatakse vilja tege-
vuste kulud ning 13puks tehakse kindlaks
tegevuse mahud toote tootmiseks vdi
teenuse osutamiseks. Niiviisi diferentseeri-
takse iildkulud toodete ja teenuste vahel vas-
tavalt sellele, kui intensiivselt iiks voi teine
toode voi teenus ihist ressurssi kasutab.
Sellise arvestusega saavutatakse palju
tdpsem {ild- ja thiskulude jaotus kui tradit-
sioonilise meetodi puhul. Otsekulude jaotu-
ses samas erinevusi ei ole.

Mis saab edasi

Finantseerimismudeli koostamise kaigus
valmis vaid kulude struktuur, mille alusel on
vdimalik vélja arvutada laste ja psiitihiliste
erivajadustega inimeste hoolekandeteenuste
kulud ning neile vastavad hinnad. Selleks et
kulude struktuurist ldhtudes oleks v&imalik
vélja jouda konkreetsete hindadeni, tuleb
teha veel hulk t66d — vaja on koguda kulu-
ja tegevusandmeid eri pakkujatelt, madrata
arvestuse aluseks olev kulude ning tegevuste
optimaalne maht. Selleks on plaanis veel
kdesoleval aastal ldbi viia voimalikult
paljude asutuste kiisitlus ning analiiiisida
saadud andmed. Optimaalsete kulu- ning
tegevusmahtude médramisse on kavas
kaasata hoolekandeasutuste to6tajaid, et ra-
kendatav siisteem oleks ldbipaistev ning et
sellest tduseks praktilist tulu.

Artiklis on kasutatud AS
PricewaterhouseCoopers raportit
»Hoolekandeteenuste finantseerimise
mudeli véljaté6tamine tegevuspohise
kuluarvestusmetoodika alusel”,
Tallinn 2005.




Riiklike ohvriabitootajate
esimesed tootulemused

Anu Rannaveski
Sotsiaalministeeriumi
hoolekande osakonna
peaspetsialist

Ténaseks on riiklik ohvriabi stisteem Eestis
eksisteerinud rohkem kui pool aastat.
Kindlasti on see aeg veel liialt lithike, et
teha kaugeleulatuvaid jéreldusi siisteemi
toovdimekusest, kuid mingeid tdhelepane-
kuid on siiski véimalik teha.

Riikliku ohvriabiteenistuse tekkest
Alates 1. jaanuarist 2005. a kdivitati ohvri-
abiseadusega ettendhtud ohvriabiteenuse
osutamise riiklik stisteem. T66d alustas 35
piirkondlikku ohvriabitdétajat 16 ohvri-
abikeskuses iile Eesti. Ohvriabitédtajad on
Sotsiaalkindlustusameti ametnikud, kes
osutavad seadusega sitestatud ohvri-
abiteenust.

Ohvriabitootajad jagunevad maakonniti
erinevalt, et osutada abi nendes piirkon-
dades, kus selle jarele on kdige suurem
vajadus. Aluseks vdeti Politseiametist saa-
dud kuritegude statistika. Ohvriabikes-
kused on Harju-, Hiiu-, Ida-Viru- (Narvas,
Johvis, Kividlis, Kohtla-Jarvel, Sillamiel),
Jogeva-, Jarva-, Lédne-, Ladne-Viru-, Pol-
va-, Parnu-, Rapla-, Saare-, Tartu-, Valga-,
Viljandi- ja Voéru maakonnas ning
Tallinnas (4 politseiosakonnas). Vastavalt
Sotsiaalkindlustusameti ja Politseiameti
vahelisele koostookokkuleppele asuvad
ohvriabikeskused peamiselt kohalikes
politseijaoskondades vo6i konstaablipunk-
tides, vaid Liidne-maal, Li#ine-Virumaal,
Narvas, Hiiumaal ja osaliselt Louna-Eestis
asuvad need ajutiselt maavalitsuse voi
pensioniameti ruumes.
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Ohvriabi ja politsei koostd66

Vaadates teiste riikide kogemusi, leidsid
ohvriabiteenistuse viljaarendajad, et ohvri-
abi pohiliseks koostdopartneriks peab olema
politsei. 26.10.2004. a Sotsiaalkindlus-
tusameti ja Politseiameti vahel sdlmitud
koostookokkuleppega tagatakse ohvri-
abiteenuse piirkondlik kéttesaadavus kuri-
teo tagajdrjel kannatanud inimestele.
Prioriteediks seati pere- ja lastevastane
vagivald.

Sotsiaalkindlustusameti ohvriabi osakonna
I poolaasta statistilised andmed perevégival-
la ja lapsohvrite kohta niitavad, et

B kokku p66rdus ohvriabisse 1539
inimest

B suurima elanike arvuga PShja piirkon-
nas on ka pédrdunute arv kdige suurem
(425 poordujat)

B riiklikku ohvriabiteenust osutati 405
perevigivalla ohvrile (26% kdigist
poordujatest) ja 125 lapsohvrile (8%)

B perevigivallaohvritest on enim olnud
poordujaid Ladne (125 ohvrit), Louna
(121 ohvrit) ja Pdhja piirkonnast
(92 ohvrit)

B Jaste vastu suunatud végivalla juhtu-
mitega on podrdutud enim Ladne
piirkonnast (51 last) ja
Ida piirkonnast (38 last).

Politsei on suunanud kuue kuuga riikliku
ohvriabitodtaja poole kokku 314 pere- ja
lastevastase vigivalla ohvrit, mis moo-
dustab 60% kdigist ohvriabitddtaja poole
poordunutest. Koikide prefektuuride poolt
on abivajajaid suunatud enam-vihem vord-
selt, enim Louna prefektuurist ja vihem Ida
prefektuurist. Kui kuue kuuga osutati riik-
likku ohvriabiteenust 405 perevigivalla
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ohvrile ja 125-le vddrkoheldud lapsele, siis
politsei poolt suunatute osakaal moodustab
neist 60%, mis on hea niitaja, arvestades
politsei ja ohvriabi lithiajalist koostookoge-
must.

Praegu pakuvad vastava haridusega ohvri-
abitootajad abi politseile laste iilekuu-
lamisel, viibides tilekuulamise juures, et
tagada sel viisil laste digused. Ohvriabit66-
tajad viibivad vaid neil {ilekuulamistel, kus
tegemist on lapsohvriga. Esimese kuue kuu
jooksul viibisid ohvriabitédtajad 263 sellisel
tilekuulamisel.

Kokkuvote

2005. a esimene poolaasta on kulunud
ohvriabi kdivitamisele, to0sse sisseelamisele
ja vdimalike abistajate leidmisele piirkon-
nas. Koostoovorgustiku loomine, elanikkon-
na teavitamine ja oma kannatustest rafkima
julgustamine on pikaajaline ettev3tmine,
kuid algus on tehtud. K&4esoleva aasta esi-
mese poolaasta jooksul poordus ohvriabi-
t6otaja poole abi saamiseks 1539 isikut, mis
teeb keskmiselt 44 juhtumit ithe ohvriabi-
to6taja kohta. Kuigi juhtumite arv ithe ohv-
riabitdotaja kohta ei ole suur, peab arvesta-
ma sellega, et tihti ei tdhenda juhtum {ihe-
kordset kokkupuudet ohvriga, vaid nduab
jarjepidevat t66d. Seoses sellega, et jérjest
rohkem on hakatud rédkima perevégivallast,
julgevad naised tulla oma probleemidest
rddkima ning abi paluma. Vordlusena vdiks
tuua Soome, kus aasta jooksul poordub
ohvriabi poole keskmiselt 800 inimest.

Hea meel on tddeda, et ohvriabitostajad on
leidnud politsei ndol endale tdeliselt hea
koostoOpartneri ning ka politsei on aru
saanud vajadusest ohvriabitdotajate jarele.
Kuus kuud on lithike aeg otsustamaks, kas
riiklik ohvriabiteenistus on ennast digus-
tanud, kuid praegune poordujate arv lubab
seda arvata kiill.

sotsiaaltoo

Vaikese abhi ja toe kor

Katrin Paukson
Saare ohvriabikeskus

Sageli kiisitakse meilt, ohvriabitodtajatelt,
kuidas me oma t66d tépselt teeme. Vastame,
et osutame riiklikku ohvriabiteenust. Aga
siiski, kuidas? Sisuliselt teeme sotsiaalt6dd.

Ohvriabiteenus ei ole kriisiabi ning seega
stindmuskohtadel me {ildjuhul ei kéi. Selle-
gipoolest piiiame oma t60s vdimalikult
paindlikud olla. Paljud ohvriabikeskused
asuvad politseimajades, mdni klient aga ei
taha "sellesse majja" mitte mingil juhul tulla
(vahemérkusena olgu &eldud, et Saaremaa
politseitodtajad suhtuvad ohvriabisse tdie
tdsidusega ja koost6d on meil hea). Kdhe-
dus politseimajade suhtes voib olla tingitud
inimese varasemast kokkupuutest, kuulu-
juttudest vo&i stressiseisundist tulenevast
negativismist. Mdni kannatanu lihtsalt ei
saa ise kohale tulla, sest ta on kas liiku-
misvdimetu voi haige. Nendel juhtudel
pliiame kohtumiseks muu paiga leida.
Enamus klientidest tuleb siiski ohvri-
abikeskusesse ise.

Millega tegeleb ohvriabit6taja
Ohvriabikeskusesse p6drdumine on kinnise
eesti inimese jaoks iseenesest suur enesetile-
tamine. Sellega aga astutakse samm, mis
peaks andma tuge, joudu, julgust ja ene-
sekindlust edasisteks tegemisteks. Kohtu-
mine ohvriabito6tajaga aitab inimesel es-
malt ehk enda motteis selgust saada, oma
olukorda analiiiisida ja jargmisi samme pla-
neerida. Klient saab teha valikuid, kui
ohvriabitootaja aitab tal ndha tema v3ima-
lusi. Enamasti ei saa probleemist iihe korra-
ga jagu, kuid vottes spetsialisti abiga oma
juhtumi n.6 véikesteks osadeks, leiab ehk
nii mdnelegi lahenduse.

Ohvriabitd6taja puutub peamiselt kokku
juhtumitega, kus on tegemist seksuaalse,




fuiisilise voi vaimse végivallaga (sh perevi-
givald), halva kohtlemise v&i hooletusse jét-
misega. Meie poole poordub ka inimesi,
keda ohvriabiseaduse jérgi ei saa kisitleda
ohvrina, kuid oma vdéimaluste piires
pttiame ikka aidata, kui inimene kannatab.
Poordutud on ka sooviga, et kutsuksime
korrale (pere)végivallatseja voi aitaksime
voorutada joomatuuridest alkoholilem-
belist meest. Sellisel juhul peame seletama,
et ohvriabitootaja ei tegele pahategijate
pliidmise, karistamise ega iimberkas-
vatamisega, vaid keskendub ohvrile ja
tema vajadustele.

Minu isiklik veendumus on see, et ole sa
sotsiaaltdotaja, arst vai poemiiiija, oma t66d
teed ikkagi oma isikuomadustest ldhtuvalt.
Ka ohvriabi puhul on kliendiga kontakti
saavutamine, suhtlemine, empaatiavdime
jms suuresti seotud teenuse osutaja isikuga.
Eesti 35 ohvriabit6dtajat on hoolikalt vali-
tud ja siiani ei ole abivajajad meie t606 ega
kditumise kohta pretensioone esitanud,
tagasiside on olnud pigem positiivne. Sageli
podrduvad kliendid ohvriabitéstaja juurde
tagasi, et ridkida, kuidas juhtum on are-
nenud, vdi juba hoopis uue probleemiga.

To6 iseloom soltub piirkonnast
Ohvriabit66tajate seas on nii sotsiaaltéotaja-,
sotsiaalpedagoogi- kui ka psiihholoogi-
haridusega inimesi. Ametniku t60stiili
mdjutab kindlasti omandatud eriala ja ka
varasemad tookogemused. Selles ei ole aga
midagi taunimisvéérset, sest ohvriabitoo
eesmirk on alati iks — aidata inimest.
Eelisolukorras on need ohvriabikeskused,
kus on to6l mitme eriala esindajaid.
Saaremaal to6tan hetkel tiksi.

Suure osa t66st moodustab ohvriabit66 koor-
dineerimine piirkonnas. Loome koosto-
kontakte, vorgustikke; piillame hoomata
piirkonna omapédra ja vdimalusi. Mones
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ral suudab inimene paljugi

piirkonnas oli ohvritega tegelemine juba
killalt hésti korraldatud ja todle asunud
ohvriabitodtajal tuli enda vajalikkust tdes-
tada.

Ohvriabit66d tehakse nii suurtes ja vdikestes
linnades kui ka maakohtades. Suures linnas
jadb klient anoniilimseks, mistdttu on tal
ohvriabikeskusesse kergem sisse astuda.
Samas olen viikeses linnas tootades
kogenud, et minu juurde podrdutakse just
seetottu, et mind tuntakse ja teatakse mu
varasemaid t6id-tegemisi. Mones piirkonnas
on kuritegevust rohkem, mdnes vihem. On
kohti, kus esineb rohkem narkoprobleeme,
kus on elamisloata voi koduta inimesi,
rohkem to6tuid — sellega on seotud ka
piirkonna kuriteod.

Tahtis on hoida usaldust

Kuna ohvriabi on uus teenus, siis on seda
ajakirjanduses palju kajastatud. Lehes ilmu-
vad artiklid ja info on ka iiks viis, kuidas
leitakse tee ohvriabitdootajani. Meenub
juhus, kus vastuvdtule tuli proua, kellel oli
mantlitaskus minu ndopildiga ajalehevélja-
16ige. Tundus, et seda oli silutud juba
nddalaid. Et pilt ja tegelikkus ei ldinud tema
arvates kokku, oli alguses péris raske kon-
takti saavutada. MJdistetavatel pdhjustel
ootavad ajakirjanikud meilt pdnevaid
lugusid, kuid mina kiill ei tahaks ihtegi
kliendijuhtumit kirjeldada ka siis, kui muu-
daks nimesid v0i muid andmeid. Haiget
saanud hing on véga orn ja vidikseimgi vihje
voi kahtlus ametniku ebadiskreetsuse suhtes
vOib inimese 16plikult kapseldada.

Kohtumised Saare ohvriabikeskuses on
ipris sageli alanud sénadega: "Mitte keegi
ei saa mind aidata!". Seda suurem r6dm on
kohtumiste 10ppedes kuulda klienti tddemas,
et ta ikkagi suudab midagi selle olukorraga
ette votta. Ja nii ongi — mitte keegi teine
palju &dra teha ei saa, kuid inimene ise
suudab viikese abi ja toe korral paljugi.
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Lahisuhtevagivallast
tugirithma juhi silme labi

llona Veike
Parnumaa naiste tugiriihma juht

2004. aasta septembrist alustasid tegevust
lzghisuhtevagivalda kogenud naiste tugiriih-
mad {iile Eesti. Aasta on moddas ja praktiku-
na tahan jagada oma kogemusi ja ka prob-
leeme selles vallas. Artiklil on teinegi
eesmirk: nimelt olen kohanud palju véar-
arusaamu ja mittemdistmist perevigivalla
ohvrite suhtes just neilt inimestelt, kes oma
t60s otseselt ohvritega kokku puutuvad.
Miitidid perevégivalla kohta on niivord kin-
nistunud, et ilmselt 1iheb veel aastaid, enne
kui ohvrid saavad kogeda mdistmist ja toe-
tust abistavatelt instantsidelt. Et see toimuks
kiiremini, tuleb sellel teemal ikka ja jélle
kirjutada ja ragkida.

Kuigi perevégivalla puhul voib olla tegemist
ka naise poolt oma abikaasa v&i intiimpart-
neri suhtes toime pandud végivallaga, samu-
ti végivallaga laste ja vanemate voi hooldajate,
ddede ja vendade v3i mdne teise sugulasega
(vt Kase 2004), keskendun kéesolevas kirjuti-
ses nendele juhtudele, kus végivallatsejaks on
mees ja kannatajaks naine ja lapsed.

Kaks pohilist kiisimust, mida inimesed on
kiisinud kuuldes, et tegelen sellise asjaga,
on: kas saab ikka nii olla, et normaalne mees
lihtsalt peksab oma naist — ju see naine ikka
midagi tegi — ja miks naised nende meeste
juurest dra ei tule?

Lahisuhtevéagivalda imbritsevatest
muutidest

Miiiit, et normaalne mees oma naist ei peksa
ja ilmselt on tegemist mingite asotsiaalide-
ga, on véga levinud. Arvatakse, et asotsiaal-
sed inimesed joovad ja kiillap siis ka kakle-
vad. Pdrnu tugiriithma kogemus néitab seda,
et mitte iikski tugirithma poole pd6érdunud
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naiste suhtes végivalda tarvitanud meestest
ei ole asotsiaalne, pigem vastupidi — on
palju mehi, kes on haritud ja tublid t66me-
hed, vahvad seltskonnainimesed, kelle
puhul mitte keegi ei usu, et nad on kodus
véagivaldsed. Alkoholiprobleemidega mehi
on nende seas viga vihe ja ka nemad muu-
tuvad vigivaldseks mitte tiksnes purjus, vaid
ka kaine peaga.

Arvatakse ka seda, et kiillap on ikka naine
ise siiidi ja norib tiili. Loomulikult v3ib
meeste kditumisele leida pdhjusi, kuid kui
mehel on probleeme oma viha viljaela-
misega, siis tuleb tal otsida professionaalset
abi. Loomine ei ole vabandatav! Uurisin
tugiriihma kiilastavatelt naistelt, mida nad
ikkagi teevad. Selgus, et teevad siitia, armas-
tavad oma meest, tritavad kdigest hingest
oma abielu pidista ja lastele isa hoida oma
tervise hinnaga. Piiiavad oma mehe meele
jirele olla, et ehk siis jddb ta rahule. Uks
mees litles oma naisele: ”Mul on ainult
mdned reeglid, mida ma nduan, et sa tdidak-
sid“. Kui naine need reeglid puiidlikult tdi-
tis, mdtles mees juba uued reeglid vilja.
Perevdgivalla muiitidest on kirjutanud péh-
jalikult Helve Kase oma raamatus
,,Lahisuhtevégivald“ (2004).

Miks ei otsita abi

Meie tugirihma koige lihema staazhiga
kannataja oli talunud emotsionaalset végi-
valda viis ja fiitisilist kaks aastat. (Tédnaseks
on toimunud lahutus, kuid naise jaoks pole
probleem veel lahendatud, sest vdgivaldset
meest ei ole suudetud endise abikaasa
kodust vélja tdsta.)

Miks siis naised ometi seda jubedat kooselu
ei lopeta, vaid ikka kannatavad? Tartu
Naiste Varjupaiga kodulehekiiljel
www.naistetugi.ee nimetatakse niisuguseid




pohjusi nagu hirm végivaldse mehe ees,
majanduslik sdltuvus, soov olla oma lapsele
hea vanem, religioossed veendumused ja
vanemate surve, lojaalsus ja kahjutunne
mehe suhtes, nn pdistja kompleks, kartus
jaada abita, végivalla eitamine, liksijidmise
hirm, madal enesehinnang, hébi jm.

Tugiriihmasid on vaja

Meie tugirtihma naiste seas on ka neid, kes
on kannatanud ile kolmekiimne aasta.
Keskmine végivalla all kannatamise aeg on
20 aastat, siis on naine joudnud selleni, et ta
enam ei suuda ja hakkab otsima viljapaésu.
Paljud vanemad naised on kahetsenud seda,
et kui nemad noored olid, selliseid tugiriih-
mi polnud ja oma pereasjadest ei radgitud.

See nditab, et tugiriihmad on véiga vajalikud.
On oluline, et naine saab tulla ja ragkida, il-
ma et keegi teda Opetaks, noomiks, temas
uut siititunnet tekitaks. Naised vajavad tuge
ja mdistmist ning eelkdige drakuulamist ja
seda, et neid usutaks (paljude naiste mehed
on olnud osavad manipulaatorid, kes jatavad
véljaspool kodu voi kiilaliste ees ideaalse
mehe mulje).

Tugirtihmas ei jdua me naise siigavate hin-
gehaavadeni voi kui sinna jouame, siis ei ole
nii palju aega, et igaithega siivitsi minna.
See pole ka tugiriihma {ilesanne. Tugirithm
on toetamiseks. Naised jagavad {iiksteisega
oma valu ja saavad iiksteiselt toetust ning loo-
tust, et viljapdds on olemas. See on koht, ku-
hu kogunevad samade probleemidega ini-
mesed ja see, mida nad jagavad, on neile koi-
gile arusaadav ja mdistetav. Samas tuleks
paljude naistega edasi toGtada teraapiariih-
mas, et kdik, mis purunenud, saaks uuesti
iiles ehitatud ja tervendatud. See on kiisimus
ka teistele tugiriihma juhtidele: mis teie nais-
test edasi saab, kas ja kuhu te neid suunate?

Paljudel inimestel ei ole usku tugiriih-
madesse ja vOib t3si olla, et igaiihele
tugirtihm ei sobi. Meie kogemus niitab aga,
et tulemused on tllatavad. Naised, kes alus-
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tasid tugiriihmas kdimist septembrist ja ei
jéatnud tihtki korda vahele, ldksid edasi viga
kiiresti. Taastus nende eneseusk, kasvas loo-
tus, et viljapids on olemas. Opiti kehtesta-
ma piire ja kutsuma abi. Saadi julgust oma
elu muutmiseks midagi ette votta.

Moned naited tugirihmas késitletud
teemadest:

- Kontroll minu elus. Kuidas mind kontrolli-
takse. Kuidas mina kontrollin. Mida kontroll
tdhendab.

- Kuidas delda “EI”. Miks on seda raske teha.
Mida kardan sellega kaotada, mida v&in vdita.
- Miks ma tahan olla hea tiidruk. Mida see
tdhendab ja kuidas see minu suhteid
mdJjutab.

- Meeste kontrollivajadus ja voim. Millal ja
miks naine kontrolli mehele loovutas voi
mis viisil see temalt voeti.

- Suhtlemine meediaga. Kuidas kidituda mee-
diaga, mida on sellest vdita ja mida kaotada.

- Uhiskonna hoiakud. Lubatud ja keelatud
teemad. Kust on tulnud seisukoht, et
pereasju vilja ei rddgita.

- Mis on vaimne végivald ja kes on pere-
mees sinu elus. Kes selle otsustab.

- Intsest.

- Lahutuse ja politseitdga seotud asjaolud.
- Tegelik vargustikut6o naiste abistamisel.

- Maire Aunaste perevigivalla saate analiiiis.
- Uhe lindistuse kuulamine ja emotsioonid
seoses sellega (rddgib vigivaldne mees oma
naisega).

Lapsed perevagivalla keskel

Tartu Naiste Varjupaiga kodulehekiiljel on
dra toodud uurimus, mille pohjal lastele, kes
on ndinud pealt, kuidas iiks vanematest 166b
teist, on juhtunu tdsine hingeline trauma
olenemata sellest, kas fiiiisiline oht dhvardab
ka neid endid, kas nad kuulevad toimuvast
teises ruumis vOi ndevad 166kide tagajérgi.

Kui olen kiisinud oma tugirithma naistelt,
kas laps oli kodus, kui see juhtus, kuidas ta
reageeris, kas ta sai parast seda mingit abi
voi kas te radkisite lapsega, selgus tihti, et

OHVRIABI



OHVRIABI

emad polnud selle peale mdelnud. Lihtsalt
polnud joudu. Naistel oli tollal ka vale
arusaam sellest, mida kuulevad v6i ndevad
lapsed neis peredes. Nii monigi naine on
arvanud, et lapsed magasid ega kuulnud
midagi. Uurimused on ndidanud, et tege-
likult on lapsed végagi hésti kdigega kursis.
Nad on hirmul ja abitud. Vérisevad oma
voodis, kattes kdtega kdrvad, et mitte kuul-
da teises toas toimuvat. Sellised traumee-
rivad iileelamised, kui nendega ei tegelda,
jatavad lapsele jdlje kogu eluks ja vdivad
temast teha sandistatud hingeeluga inimese,
kes ei usalda kedagi ja on véimetu armasta-
ma ning armastust vastu vétma.

Régkides Tartu ja Tallinna kolleegidega, sel-
gus, et végivalla all kannatavad naised on
tihti nii muserdatud, et neil ei ole enam jou-
du ega jaksu lapsi toetada vdi neid isegi
tdhele panna. Tartu Naiste Varjupaiga juha-
taja sOnul on suur osa naistest oma lastele
emotsionaalselt kéttesaamatud ja seda kinni-
tavad ka meie tugiriihma kogemused.

Seega, kuigi laste diguste konventsioonis on
sétestatud lapse digus elule, tervisele, turva-
lisusele ja hoolitsusele, siis neis peredes nad
seda ei saa, sest ema on ohvri rollis ja pigem
on tihti laps see, kes votab vastutuse olukor-
ra eest ja iiritab olla lepitaja ning ema toeta-
ja. Niisuguste perede lapsed ei ole sotsiaal-
tootajate ja lastekaitsetootajate vaateviljas.
Tihti dpivad nad koolis hésti ja tiritavad kai-
giti tublid olla, et emale r30mu teha. Vii-
mane k&ib eriti tidrukute kohta. Meie tugi-
riihma ndite pShjal vdib poiste puhul siiski
Gelda, et poistel tekivad kditumishéired ja ka
probleeme dppimisega ning koolis kdimisega.

Lahendused ja abistamisvéimalused
Tanu sellele, et tugiriihma teine juht t66tab
osaajaga ka psithholoogina, oleme saanud
moned naised nii kaugele, et nad on aru saa-
nud oma laste raskustest ja tulnud lastega
psiihholoogi vastuvotule. See on selliste las-
te puhul hiddavajalik. Samas ndeme tugiriih-
ma juhtidena, et lapsed vajaksid mitte ainult
ndustamist, vaid ka pdhjalikku teraapiat.
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Psiihhoteraapia rithmad on tasulised ja
kallid. Uks lahendus oleks muretseda raha
projektide abil, kuid individuaalne psiih-
hoteraapia voib kesta aastaid. Need naised ei
ole suutelised maksma oma taskust kinni ei
iseenda ega oma lapse psiihhoteraapiat. Siin
tekibki kiisimus, kes peaks kandma kulud.
Oiglane ju oleks panna kohustus trauma te-
kitajale, kuid teades, kuidas siiani mehed on
alimentide maksmisest kdrvale hiilinud,
peaks kohustusega kaasnema ka jérelevalve
selle tditmise iile. Ola peaksid alla panema
ka riik ja kohalik omavalitsus, kuhu laeku-
vad naise maksud. Kui jutt on lastest, siis
lastekaitseseaduse jargi tuleb ldhtuda laste
huvidest ja kohalik omavalitsus peab tagama
neile vajalikud teenused. Naiste tugiriih-
made juhid on teavitanud teraapia vajadu-
sest ka sotsiaalministeeriumi.

Lopetuseks tahan tdnada Eesti Sotsiaalprog-
rammide Keskust eesotsas Katri Tamme-
kand’iga, kes on korraldanud tugiriithma-
juhtide koolitusi ja tédnu kellele on meid iile
Eesti juba paris palju. Tahan avaldada tun-
nustust nendele julgetele naistele, kes on tul-
nud abi otsima ja meid usaldanud. Ténada ja
julgustada kdiki tugirithmajuhid {ile Eesti.
Jatkugu teil jaksu ja oskust siistida naistesse
lootust, et vigivallast on viljapéss! Ja veel
iiks viga tdhtis mirkus — végivaldsete
meeste kdrval on olemas téiesti normaalseid
ja toredaid mehi, kes védrivad austust ja
armastust.
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Kohalikud laste- ja peretoetused
Eestis 2003. aastal

Kohalike toetuste kujunemisele avaldavad suurimat moéju majandus-
likud tegurid.

Aleksander Aidarov
TU, avaliku halduse ja sotsiaalpoliitika magistrant
aleksandr.aidarov@ut.ee

Artiklis antakse {ilevaade kohalikest toetustest Eestis ning piiiitakse vilja selgitada mdned
nende diferentseerimise pdhjused. Kohalike toetuste uurimus teostati Eesti omavalitsuste
laiema uuringu raames, mis keskendus omavalitsuste panusele lastepdevahoiu ning tild- ja
huvihariduse rahastamisel. Rahvastikuministri biiroo tellitud uuringu viis libi Tartu Ulikooli
sotsiaalpoliitika osakond. Autor tdnab M. Ainsaart ja K. Sood esitatud andmebaasi ning
L.-M. Toodingut akadeemiliste nduannete eest.

Kohalikud toetused Eestis ning toetuste erinevuse teoreetilised lahtekohad
Kohalike toetuste all mdistetakse selles artiklis otsest voi kaudset rahalist abi, mida omava-
litsus médrab ja maksab oma elanikele kohalikust eelarvest riiklikke finantse kasutamata.
To6 spetsiifikat arvestades kasutatakse artiklis maisteid “kohalik toetus” ja “tdiendav toe-
tus” samas téhenduses.

Kohalike toetuste médramist reguleerib Eestis sotsiaalhoolekande seadus, mille §23 jargi
voib omavalitsus méérata ja maksta tdiendavaid toetusi kohalikust eelarvest valla- vdi lin-
navalitsuse poolt kehtestatud tingimustel ja korras. Kohaliku omavalitsuse korralduse
seaduse §22 lg 5 sdtestab omakorda, et volikogul on ainupadevus kehtestada valla v3i linna
eelarvest makstavate toetuste ja teenuste andmise kord. Omavalitsused médravad tdiendavaid
toetusi oma elanikeregistrisse kantud isikutele (Eesti kodanik voi alalise/téhtajalise elamis-
loaga vilismaalane) ning selles mdttes ei ole need toetused tileiildised. Kohalikud toetused on
“kohalikud”, st need ei ole ette ndhtud kéikidele Eesti elanikele olenemata elukohast. Toetuse
saamise tdiendava tingimusena vdivad omavalitsused nduda inimeselt kindlat elamisaega
omavalitsuse halduspiires. Sellega vélistatakse toetuste saamist mitmest omavalitsusest.

Kohaliku arengu ja tegevuse ebaiihtlus on tidnapdeval tunnistatud fakt (Dunkan, Goodwin
1988) ning selle uurimiseks kasutatakse kahte laialt levinud lahenemist — lokalism ja prot-
sessikeskne lahenemine (Raagma 1999). Lokalism (ingl localism) rdhutab, et kohalikud
erinevused on kohalike isedrasuste ning spetsiifiliste protsesside tulemus, mille eesotsas
seisavad votmeisikud (poliitikud, kohalik eliit, huvigrupid) (Raagmaa 1999). Page (1991)
arvab, et erinevused tekivad sellest, kuidas omavalitsus (kollektiivselt v&i iiksikametnike
tasandil) kasutab diguslikke ja poliitilisi vahendeid oma huvide kaitseks. Oiguslike meet-
mete hulka kuuluvad omavalitsuste digus- ja tegevusvabadus kohaliku elu reguleerimisel.
Poliitilisteks vahenditeks on kohalikud v&imalused ja oskused kas otseselt vdi kaudselt
suhelda keskvalitsusega, et selle otsuseid mojutada. Védrtustades detsentraliseerimist, peab
lokalism kohalikke erinevusi loomupéraseks ndhtuseks, sest see on kohaliku iseseisvuse
tulemus. Protsessikeskse ldhenemise jérgi pohjustavad ebaiihtlast arengut niisugused
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thiskondlikud protsessid nagu to6puudus, linnastumine, ettevdtete areng, siindimus voi
ajaloolised stindmused jne (Dunkan, Goodwin 1988). Need protsessid on kiill universaalsed,
kuid toimuvad omavalitsuseti erinevalt. Protsessi(de) véljund, mis [dpptulemusena viljen-
dub kohaliku arengu omapéras, oleneb kahest asjaolust: a) kohalikud iseédrasused suunavad
protsessi arengut vdi b) protsess tekib “kohapeal”. Sellise 1&henemisega iiritavad Dunkan ja
Goodwin vilistada ruumilist fetiSismi (ingl spatial fetishism) ehk kalduvust seletada arengu
ebaiihtlust ainult geograafiliste nditajate abil (nt linn/maa). Nad kirjutavad, et omavalitsuse
geograafiline asukoht ei tekita iseenesest erinevusi. Seda pdhjustavad tihiskondlikud prot-
sessid, mis toimuvad linnas ja maal erinevalt. Mitmed autorid (Brown ja Jackson 1986, Ulst
1996, Bailey 1999) kirjutavad, et erineva majandusliku arengu ja joukuse pirast ei saa
omavalitsused enda elanikele v3rdseid hiivesid pakkuda. Ldpetuseks tuleb lisada, et koha-
like erinevuste teket seostatakse ka detsentraliseerimise ning {ilesannete delegeerimisega
keskvalitsuselt kohalikule tasandile, mida v&ib pidada halduspoliitiliseks protsessiks. Nii
lastepdevahoiu maksumuse uuringud Soomes (Forssen 1998) ja Eestis (nt Ainsaar ja
Aidarov 2003) nditavad, et detsentraliseeritud lastepdevahoiu korralduse korral varieeruvad
vanematele kehtestatud lasteaia teenustasud omavalitsustes tugevalt.

Uuringu meetod

Andmeid koguti struktureeritud ankeetkiisitluse abil. Ankeedid saadeti kdikidele omavalit-
sustele posti teel 2004. a septembris. Kiisimused puudutasid toetuste olemasolu, saajate arvu
ja summasid. Valim oli tdielik e. kiisitleti 241 omavalitsust. Andmed kajastavad 2003. a seisu
ning seda on osaliselt tdiendatud 2002. a andmetega. Andmeid t66deldi kirjeldava statistilise
analiilisi tehnikate, korrelatsiooni- ja regressioonianaliitisi abil. Tausttunnused, mille alusel
tehti korrelatsioonianaliiiis, olid omavalitsuse tiiiip (vald/linn), maakondlik kuuluvus, koha-
lik rahvastik aastatel 2001, 2002, 2003, laste osakaal vanuses 0—18 eluaastat 2001., 2002.,
2003. a, kohalikku eelarvesse lackunud tiksikisiku tulumaks ning kohalik kogutulu inimese
kohta 2000.—2001. a, elanike sissetulekute mediaan 2000.—2001. a, keskmine toimetulekutoe-
tus elaniku kohta 2000.—2001. a, omavalitsuse lastesdbralikkus ja mdjukaim poliitiline erakond
(kindlat poliitilist mdju mérkis ankeetides 60% omavalitsustest). Valikuliselt tutvuti omavalit-
suste internetis leiduvate méérustega, mis reguleerivad tdiendavate toetuste méaramist.

Uuringu tulemused

Kohalikud toetused saab liigitada nelja rithma: a) lapse- ja peretoetused, b) koolitoetused, c) ter-
visetoetused ning d) muud toetused. Kolme esimese rithma nimetused peegeldavad toetuste siht-
gruppi ja/voi otstarvet. Kohalikud lapse- ja peretoetused on siinnitoetus, beebipakk, paljulap-
selise perekonna toetus, viikelapse toetus ja puudega lapse toetus. Koolitoetused on esimes-
se klassi mineja toetus, kooliaja alguse, pohikooli, keskkooli/giimnaasiumi ldpetaja toetus, toe-
tus eduka Sppimise eest, koolitoidu téielik voi osaline hiivitamine ning tdiendav koolitoidu hii-
vitamine. Tervisetoetused on rahaline abi prillide ja ravimite ostmiseks. Muud toetused on
sotsiaalteenuste ja transpordikulude hiivitamine, joulutoetus, riietega/jalatsitega toetamine
ning kriisitoetus raske majandusliku olukorra puhul. Tuleb juhtida tdhelepanu sellele, et
kohalike toetuste saamise digus ei pruugi ilmtingimata séltuda sissetulekust. Nii niiteks
sdtestab Haapsalu linnavolikogu 26. augusti 2005. a médrus nr 73: “Esmakordselt kooli mine-
va lapse toetus on Haapsalu linna eelarvest makstav tihekordne sotsiaaltoetus, mille maks-
mine ei s6ltu perekonna sissetulekutest”. Uurimuses ei késitletud, kui laialt on levinud sisse-
tulekut mittearvestavad toetused. Kohalike toetuste universaalsust tuleks edaspidi tiksikasjaliku-
malt uurida. Samuti ja&b tdpsustamata, kas kdik toetused on {ihekordsed voi mitte. Internetis
kattesaadavatest médrustest voib jireldada, et on. Erandina makstakse siinnitoetust monin-
gates omavalitsustes osade kaupa, kui toetus on suur, nagu seda niitas 2002. a uurimus.
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Tabel 1. Kohalikud toetused lastele ja peredele 2003. a

Toetuse nimetus Toetuse olemasolu  Toetuse keskmine Omavalitsused Saajate
omavalitsuste % summa aastas saaja kokku arv kokku
kohta
2003 2002' tldine  linn maa
Sunnitoetus 94 83 1710 1725 1708 33201279 13 350
Koolitoit 847 90 181 195 179 7 693 081 36 347
Prillide toetus 78 67 517 545 512 883 526 1813
Kriisitoetus 72 66 685 585 704 6 642 147 11 957
Joulutoetus 60 52 172 280 155 3249816 42 406
Ravimitoetus 59 55 491 523 484 655 877 1975
Koolitarbed 56 12 378 446 367 2707 234 8727
Pbhikoolilopetaja 51 45 412 651 392 1085 199 2562
toetus
Puudega lapse toetus 49 9 3790 2561 3775 1679651 799
Transpordikulude 47 37 1169 789 1207 1453238 3807
hlvitamine
Keskkoolilopetaja 46 41 543 760 510 951 751 1782
toetus
Paljulapselise 42 9 936 1044 921 3228 356 4 869
perekonna toetus
Esimesse klassi 42 33 456 594 441 1985 022 3783
mineja toetus
Sotsiaalteenuste 37 30 947 1025 934 1183619 1985
hlvitamine
Riiete/jalatsite 37 17 518 510 520 273 436 2 654
ostmise toetus
Eduka 6ppimise eest 32 27 677 916 645 808 998 1980
Koolialguse toetus 23 27 482 501 477 1458 378 3568
Beebipakk 21 25 429 503 429 2900 968 4404
Internaaditoetus 18 5 4155 4115 4107 1971204 1278
Taiendava koolitoidu 7 14 1049 1232 993 1789 423 2427
toetus
Vaikelapse toetus 4 8 962 1497 605 1104 601 1038

Allikas: Ainsaar, M., Soo, K., Aidarov, A. (2004b) koos autori tdiendustega

Tabelist 1 on ndha, et 2003. a olid kdige levinumad siinnitoetus, koolitoidu hiivitamine, kriisi-
toetus, prillide ja ravimite toetus, koolitarvete toetus ja joulutoetus. 2002. a olid need toe-
tused samuti kdige populaarsemad (Ainsaar, Soo ja Aidarov 2004a). Vorreldes omavahel
2002. ja 2003. aastate andmeid, on ndha, et kdige markimisvddrsem muutus toimus palju-
lapseliste perede ja koolitarvete toetustes. Kui 2002. a toetas paljulapselisi peresid 9% oma-
valitsusi, siis 2003. a tegi seda 42%. Koolitarvete toetuse maksjate arv kasvas 44 % vorra.
Uurimus néitas, et kohalikud toetused on diferentseerunud. 2003. a moodustas minimaalne
toetuste ildsumma 20 krooni lapse kohta aastas (Maisakiila linn, Viljandimaa) ning maksi-
maalne summa 1190 krooni lapse kohta (Mustjala, Saaremaa). Kdige rohkem maksti toetusi
vahemikus 20-200 (52%) ja 201-400 (34%) krooni lapse kohta aastas. Linnades médrati
toetusi keskmiselt véhem kui maal ehk vastavalt 173 ja 248 krooni lapse kohta aastas. Eesti
keskmine oli 236 krooni. Valdav osa toetustest olid tiksiktoetused (17 toetust 21-st) linnades
suurem kui maal, nagu seda v&ib ndha tabelist 1.

Arvestades volikogu moju toetuste kehtestamise ja maksmise korrale omavalitsustes, prooviti
leida poliitilist mdju toetuste suurusele. Korrelatsioonianaliiiis ei ndidanud kindlat seost toe-
tuste suuruse ning mdjukaima erakonna vahel. Ankeetides margiti tihti mitu mojukat erakon-

1 Ainsaar, M., Soo, K., Aidarov, A. (2004a)
2 Number peegeldab septembrikuu 2003. a seisu.
Septembris 2004. a hiivitas lastele koolitoitu 88% omavalitsusi (Ainsaar, M., Soo, K., Aidarov, A. 2004b)
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da, mis raskendas tege-
liku otsustaja viljasel-
gitamist. Seega puudub
praecgu alus rédkida
kindlast poliitilisest mo-
300 just toetuste suurusele.
Korrelatsiooniana-
ltiisi jérgi oli kohalike
Maidla omavalitsus toetuste 'kf)'gusumma
Kairu Va%ﬁ;i 2003. a positiivselt seo-
Piirisaare vald tud omavalitsuse tulu-
N%ﬁggﬁma © 100001 baasiga (r = 0.33). Tu-
mnn ginedes leitud seosele,
® 1000050 000 linn ehitati regressiooni-
Mustjala mudel, mis seletas 11%
50 000-250 000 linn variatiivsust kogutulu
Vastsemaisa ja toetuse iildsumma
>250 000 linn vahel. Joonis 1 peegel-
0 - i, _ dab omavalitsuste asu-
100 0 100 200 300 kohta nende kahe tun-
nuse vahel ning niitab,
keskmine kohalik toetus elaniku kohta kroonides et mida suurem on tu-
lubaas, seda suurem on
kohalike toetuste iild-
summa. Jooniselt tor-
kab silma, et valdav
osa omavalitsusi on koondunud tihte piirkonda, kuid on ka erandeid, mis asuvad iildkogu-
mist silmapaistvalt eemal ning nendest rdégitakse {iksikasjalikumalt hiljem.
Tuginedes leitud vastastikusele seosele kohaliku tulubaasi ja toetuste iildsumma vahel, arvu-
tati regressioonimudeli alusel standardjaédgid. Standardjadgid niitasid prognoositud ja tege-
like kohalike toetuste iildsummade erinevusi. Selle pdhjal jagati omavalitsused viide rithma.
Esimesse rithma kuuluvad omavalitsused (7%), kus teistega vorreldes oli tegelik tildsumma
prognoositud tildsummast kdige vdiksem. Teises rilhmas on omavalitsused (51%), kelle
tegelik toetuste iildsumma oli suhteliselt viike vorreldes prognoositud summaga. Kolmanda
riihma (28%) moodustavad omavalitsused, kus nende niitajate vahel ei olnud olulist erinevust.
Neljandas rithmas (10%) on need omavalitused, kes mudeli jargi pidid kulutama toetustele
vdiksema summa, kuid tegelikult eraldasid selleks rohkem raha. Viimases rithmas (4%) on
omavalitsused, kes mudeli jargi oleks pidanud maksma toetusteks vdikese summa, kuid teis-
test erinevalt kulutasid selleks k3ige rohkem raha.
Adrmuslikud juhtumid, mis on nimeliselt vilja toodud hajuvusdiagrammil, kuuluvad enne-
kdike esimesse ja viiendasse rithma. Esimeses rithmas olid esikohal jargmised vallad: Nova
(Laanemaa), Piirissaare (Tartumaa) ja Kéru (Raplamaa). Siia v&ib lisada Maidla (Ida-Viru-
maa) ja Anija (Harjumaa) valla ning Mustvee linna (Jogevamaa). Viiendas rithmas olid k&i-
ge viljapaistvamad vallad Mustjala (Saaremaa) ja Vastsemdisa (Viljandi). Nendele jargnesid
Viimsi (Harjumaa), Torgu (Saaremaa), Liimanda (Saaremaa), Orava (Pdlvamaa), Laimjala
(Saaremaa), Rannu (Tartumaa) vald ning Saue linn (Harjumaa). Tédiendavalt voib eristada
kolmandat rithma, kuhu kuuluvad Ruhnu (Saaremaa), Mietaguse (Ida-Virumaa), Vaivara
(Ida-Virumaa) ja Kihnu (Parnumaa) vallad. Selle riithma omavalitsustes oli nii toetuste tild-
summa kui kogutulu elaniku kohta teistest suurem. Selle osa 1dpetuseks on téhtis markida,

400

Ruhnu

Méetaguse

200

100

kogutulu elaniku kohta kroonides

Joonis 1. Kohalike toetuste Gildsumma séltuvus kohalikust
tulubaasist 2003. a
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et eranditeta kdik Saaremaa omavalitsused eraldasid toetusteks raha vastavalt oma joukuse-
le (kolmas, neljas ja viies rithm). Rapla maakonnas oli aga olukord vastupidine. Samas ei lei-
tud seost omavalitsuse geograafilise asukoha (maakonna) ja toetuste summa vahel.
Uksiktoetusi vaadeldes torkab silma, et paljude toetuste summad olid positiivselt seotud
kohaliku eelarvesse laekunud tiksikisiku tulumaksuga (Ainsaar, Soo ja Aidarov 2004,
25-28). Nditeks stinnitoetuse suurus oli positiivselt seotud omavalitsuse kogutuluga (r = 0,23),
kuid ka laekunud iiksikisiku tulumaksuga elaniku kohta (r = 0,19), omavalitsuse elanike
(r=10,21) ja laste arvuga (r = 0,21). Joukamad ning lasterikkamad omavalitsused méérasid
suuremaid toetusi. Pohikoolildpetaja toetus oli suurem neis omavalitsustes, kus elanikel oli
suurem sissetulek ning omavalitsusse lackus rohkem tulumaksu (r = 0,44). Koolialguse toe-
tus oli positiivselt seotud kohalikku eelarvesse lackunud iiksikisiku tulumaksu suurusega
elaniku kohta (r = 0,42). Keskkoolilopetaja toetus oli positiivselt seotud kohalikku
eelarvesse laekunud iiksikisiku tulumaksuga elaniku kohta (r = 0,24). Toetus prillide ost-
miseks oli positiivselt seotud omavalitsuse eelarvesse lackunud {iksikisiku tulumaksu sum-
maga elaniku kohta (r = 0,2). Ravimitoetuse suurus ei olnud seotud kasutatud taustndita-
jatega. Transpordikulude hiivitised olid suuremad neis omavalitsustes, kus oli kohalikku
eelarvesse lackunud rohkem iiksikisiku tulumaksu elaniku kohta (r = 0,33). Joulutoetuse
suurus oli positiivselt seotud eelarvesse laeckunud iiksikisiku tulumaksu suurusega (r = 0,17).
Kriisitoetuse suurus oli positiivselt seotud omavalitsuse eelarvesse lackunud {iksikisiku
tulumaksu suurusega elaniku kohta (r = 0,29).

Arutelu

Sotsiaalhoolekande seadus tagab omavalitsustele tegevusvabaduse otsustamisel keda, millal
ja kui palju toetada. Vaatamata sellele, et kohalike toetuste maksmine ei ole omavalitsustele
kohustuslik, nditas uurimus, et mitmed kohalikud toetused on tdnapdeval Eestis levinud.
Niisiis ei ole koolitoidu hiivitamine ainus laialt levinud kohalik toetus.

Liahtudes digusallikatest, mis reguleerivad kohalike toetuste maksmist, kuuluvad kohalikud
toetused hoolekande stisteemi. On huvitav mérgata, et valdav osa toetusi sarnaneb riiklike
peretoetustega. Need on nditeks stinnitoetus koos beebipakiga, puudega lapse toetus, palju-
lapselise pere toetus ja vdikelapse toetus. Samuti moodustavad suure rithma koolitoetused,
nagu esimesse klassi mineku, koolialguse ja koolitarvete ostmise toetus ja tervisetoetus.
Kohalikud toetused tdiendavad riiklikke toetusi ning on suunatud nendele lastele ja pere-
dele, kellel ei piisa riiklikest toetustest. Samal ajal, nagu sellele viitavad iiksikud niited, ei
pruugi toetused sdltuda alati abivajaja elatusvahenditest. Seepdrast on vdimalik rézkida
kohalike toetuste teatud universaalsusest ehk omavalitsuse makstavate toetuste kittesaa-
davusest sihtgrupi koigile esindajatele (nt kdik pered, kus on koolilapsed v&i vastsiindinud)
soltumata nende sissetulekust. Kuna antud kiisimus ei olnud uurimusplaanis, puudub praecgu
selle kohta usaldusvédrne informatsioon, et kindlaid jareldusi teha.

Andmete jérgi on mitmed kohalikud toetused pigem siimboolsed ega ole vahetult suunatud
abivajaja toimetuleku parandamisele. Need on jSulutoetus, pdhikooli- ja keskkoolildpetaja
toetus ja toetus eduka dppimise eest. Lisaks v3ib traditsiooniliselt jaotada kohalikke toetusi
rahalisteks ja mitterahalisteks toetusteks. Viimaste hulka kuuluvad niiteks beebipakk, osaliselt
joulutoetus (kommipakid), toetused riiete/jalatsite ostmiseks vdi sotsiaalteenuste hiivitamine.
Andmed niitavad kohalike toetuste diferentseerumist linna ja maa vahel. Uldjuhul on toe-
tused linnades suuremad kui maal. Andmed viitavad majanduslike protsesside téhtsusele
kohalike toetuste summade kujundamisel. Kohalik tulubaas ning laekuv iiksikisiku
tulumaks, mis néitab kohalikku joukust, on omavalitsuseti ebaiihtlane. Mida suurem on
kohalik tulubaas ja laeckunud iiksikisiku tulumaks, seda rohkem suudetakse toetusi pakkuda.
Ent mitmed erandid tdendavad, et tulubaasi suurus ei pruugi alati per se mdjutada toetuste
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suurust kdikides Eesti omavalitsustes. Osa omavalitsusi eraldab toetusteks suuremaid sum-
masid vaatamata oma viiksele kogutulule. Teised aga, vaatamata oma vdimalustele, mak-
savad viiksemaid toetusi. Siit saame teha kaks jéareldust.

Esiteks, lisaks kohalikule tulubaasile ja tiksikisiku tulumaksule vdivad moned teised uuringus
kasitlemata jdanud majanduslikud tegurid méérata 1dpptulemust. Andmete jérgi ei mdjutanud
toetussummasid demograafilised niitajad (kohalik rahvastik 2003. a ja laste osakaal vanuses
0-18 2003. a), geograafilised nditajad (vald/linn, maakond) ja sotsiaalpoliitilised nditajad —
keskmine toimetulekutoetus elaniku kohta 2000-2001. a ehk vaesuse nditaja, mdjukaim polii-
tiline erakond, omavalitsuse lastesobralikkus ja keskmine sissetulekute mediaan 2000.—2001. a,
v.a slinnitoetus, mille suurus séltub nii kohalikust tulubaasist kui laste ja elanike arvust ning
pdhikoolildpetaja toetus, mille suurust mdjutasid nii tulubaas kui inimeste sissetulek. Seega,
tuginedes majanduslikule aspektile oletame, et toetuse summasid mdjutab majandusliku aren-
gu tase (t66puudus, ettevotluse areng, riiklikud toetused omavalitsustele jms).

Teiseks, arvestades mitmete eranditega, mdjutavad toetussummasid kohaliku arengu iseéra-
sused, mis tekivad kas “kohapeal” tildisemate protsesside koosmdjul (protsessikeskne
lazhenemine) vdi on need ainulaadsed nihtused, mis tekivad kohaliku omavalitsuse siinergia
tulemusena, nagu vdidab Raagma (1999). Viimase viite puhul v3ib jareldada, et 44rmuslikes
omavalitsustes valitseb teistest erinev suhtumine toetustesse, teised prioriteedid ja
eesmérgid. See viide leiab kinnitust ,,Eesti sotsiaalkaitse raamatus® (1998), mis iitleb, et
arusaam toetuste vajadusest on omavalitsuseti erinev. Toetuste laia levikut vdib tdlgendada
strateegiana, millega piititakse muuta elamist selles omavalitsuses kiilgetdmbavamaks ning
vadrtuslikumaks vanade voi uute elanike silmis. Samas on mérkimisvidrne, et uurimus ei
ndidanud selget poliitilist mdju toetussummade suurusele.

Kokkuvote

Mitmed kohalikud toetused on ténapdeval Eestis kiillalt levinud. See asjaolu niitab koha-
likku aktiivsust laste ja perede toetamisel. Kisitletud toetusi v3ib pidada tiheks perepoliiti-
ka osaks, mis tdiendab riiklikku laste ja peretoetuste siisteemi kohalikul tasandil. Uurimus
viitab majanduslikele pdhjustele kohalike toetuste kujunemisele.
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Vanemapuhkus ja lastetoetused
kuni 3-aastaste lastega peredele
Euroopa riikides (2)

Eelmises artiklis (Vt Sotsiaaltéé nr 4/2005, |k 32-35) anti Glevaade
emadus- ja vanemapuhkuse kestusest, seekord vorreldakse
puhkusehivitiste ja lapsetoetuste suurust.

Mare Ainsaar, Helina Riisalu, Tartu Ulikool

TO06 katkestamine lapse stinni puhul ja lapse eest hoolitsemine toob vanematele tavaliselt
kaasa sissetulekute vahenemise. Seega peab perepoliitikas pddrama téhel epanu mitte ainult
puhkuse kestusele, vaid ka puhkuse ajal saadaval e palgakompensatsioonile vi toetuste suu-
rusele.

Emade ja vanemate puhkuse hiivitis

K@ik riigid Euroopas vBimaldavad emale tasustatud puhkust enne ja pérast lapse sindi.
Ainukeseks erandiks on Sveits, kus emal on vaimalik kiill jé&da puhkusele, kuid riiklikku
puhkusetasu el maksta. Ainult emale tasustatavat puhkuse osa oleme selles artiklis
nimetanud emaduspuhkuseks. Emaduspuhkuse ja vanemapuhkuse hilvitise suurus on ena-
masti erinev. Rasedus- ja stinnituspuhkuse hilvitis on tavaliselt seotud enne lapse siindi
saadud sissetulekuga.

Ligi 20 Euroopa riigis on seadusega garanteeritud 100% suurune palgahivitis ema-
puhkuse gjaks, mis enamasti piirdub 16-18 nddalaga. Kuid on kariike, kus palgahiivitist
makstakse tunduvalt kauem. Tihti on sétestatud rahaline maksimumpiir, mille ulatuses
puhkusehiivitist makstakse. Madalaim on emaduspuhkuse hivitis Inglismaal ja lirimaal
ning Lduna-Euroopariikides. Inglismaal saavad emad esimese 6 nadala jooksul 90% pal -
gast, edasi 99 eurot nadalas, mis moodustab umbes 14% keskmisest toostussektori
t60lise palgast. Emaduspuhkusel e jérgneva vanemapuhkuse hivitis on tavaliselt tundu-
valt madalam, ménes riigis vanemapuhkust Uldse ei tasustata vdi on see seotud pere sis-
setulekuga.

Joonis 1, Ik 46 kujutab emadus- ja vanemapuhkuse kestust ja lapse slinnieelse ja -jargse
perioodi hivitiste (slinnitoetus + emapuhkuse hivitis + vanemapuhkuse hivitis) suhet riigi
t606stusttolise keskmisesse sissetulekusse.

Uldiselt valitseb seos, et mida pikem on puhkus, seda madalam on kokkuvéttes selle eest
saadav huvitis. Teistest riikidest erinevad Rumeenia ja Ungari, kus puhkus on tsna pikk
ning samas ka korgelt tasustatud. Rumeenias saab vanem 85% palgast kuni lapse 2-aas-
taseks saamiseni (Social ... 2002), Ungaris makstakse 70% palgast kuni lapse 3-aastaseks
saamiseni (MISSCEEC 2002).
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lapse sinniga seotud puhkuste pikkus kokku (nadalad)

1 Eesti 2002. a, 2 Eesti 2004. a

Joonis 1. Esimese lapse siinniga seotud puhkuste pikkus ning puhkuste tasu (koos
suinnitoetusega) suhe vastava perioodi keskmisse toostustédlise sissetulekusse.

V &rrel des keskmise sissetulekuga, on emadus- javanemapuhkus kige k6rgemini tasustatud
Sloveenias — koos stinnitoetusega moodustab puhkusetasu kogu puhkuseperioodi véltel
keskmisest palgast isegi suurema summa, kuid seda makstakse vaid Uhe aasta vétel. Lihim
emadus- javanemapuhkus on Sveitsis ning riiklikku hilvitist selle eest e maksta. Eesti kohta
on vélja toodud erinevad andmed 2002. ning 2004. aastast (joonisel 1 vastavalt EE1 ning
EE2). 2002. a andmetele toetudes kuulub Eesti samasse gruppi Lé&ti, Leedu, Ukraina,
Soome, Norra, Austria ning Slovakkiaga, kus lapse stinniga seotud puhkused ulatuvad
kolme aastani ning selle eest saadav hivitis moodustab 20-40% keskmisest palgast. Ténu
2004. aastast makstavale vanemapalgale, kus hivitisena makstakse 100% endisest sisse-
tulekust kuni lapse 11-kuuseks saamiseni, moodustab Eestis |apse siinniga seotud emadus-
ja vanemapuhkuse eest saadav tasu kokku keskmiselt 43% keskmisest t60stustdolise sisse-
tulekust samal gjavahemikul (E2 joonisel 1).

Tabel 1, Ik 47 kajastab Euroopa riikide jaotust vastavalt vanemapuhkuse hiivitise maksmise
skeemile. Kokkuvétlikult vB8ib Euroopa riigid vanemapuhkuse huvitiste maksmise
pohimbtete jargi jagada kolmeks. Enamik riike maksab hivitist fikseeritud summana
Vahem riike maksab hivitist sbltuvalt palgast. Eestis 2004. aastal rakendunud vanema-
puhkuse tasustamise stisteemi vaib lugeda kombineeritud slisteemiks.
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Lapsetoetused

L aste kasvatamisega seotud peretoetuste rithma kuuluvad ka lapsetoetused. Ajalooliselt on
téheldatud lapsetoetuste diferentseerumise tendentsi. Naiteks Gordon (1988) vordles pere-
toetusi 18 riigis alates 1985. aastast jajareldas, et alates 1985. aastast on lapsetoetused dife-
rentseerunud laste slinnijarjekorrajm néitajate jargi. Selline fenomen vib ollatingitud pere-
poliitika Uldisest kipsemisest, sest pikem gjalugu kipub muutma ka poliitikaid keerulise-
maks ning diferentseeritumaks (Ainsaar 2000).

2002. aastal soltus mitmes riigis lapsetoetuse suurus lapse vanusest. Naiteks Norras, Taanis,
Portugalis ja Valgevenes oli noorematele (1-aastasele) lapsele makstav toetus kérgem kui
3-aastase |lapse toetus, aga Monacos vastupidi — lapse vanuse kasvades ka toetuse summa
suurenes (joonis 2, 1k 48). Paljudes riikides sbltus |apsetoetus pere sissetulekust. Naiteks kui
mblemad vanemad said keskmist vOi sellest krgemat sissetulekut, siis Bulgaarias,
Hispaanias, Horvaatias, Itadlias, Leedus, Maltas, Venemaal, TSehhis ja Poolas pere lapse-
toetust e saanud. Valgevenes ei makstud keskmise vai kérgema sissetuleku korral enam Ule
3-aastastele lastel e lapsetoetust, alla 3-aastased |apsed said aga toetust sdltumata pere sisse-
tulekust. Nagu jooniselt 2 néha, on Skandinaavia maades | apsetoetuse reaal vaartus kiimneid
kordi suurem kui Ida-Euroopa riikides. Eesti lapsetoetused on oma reaal vaértuselt véikse-
mate seas.

Tabel 1. Vanemapuhkuse hiivitise maksmise pohimotted

Fikseeritud tasu Austria, Belgia, Bulgaaria, Eesti 2002, Horvaatia, Léti,
Luksemburg, Poola*, Saksamaa, Slovakkia, TSehhi, Ukraina,
Valgevene, Venemaa

% palgast Island, Itaalia, Norra**, Rumeenia, San Marino, Sloveenia, Taani,
Ungari
Kombineeritud toetus Eesti 2004, Leedu, Rootsi**, Soome

(% palgast + fikseeritud summa)

Vanemapuhkuse huivitist ei Hispaania, Holland, lirimaa, Inglismaa, Kreeka, Malta, Portugal,
maksta Prantsusmaa***

* Hiivitise saamine soltub pere sissetulekust.

**Rootsis ja Norras on emadus- ja vanemapuhkus kombineeritud, seetottu on arvestatud kogu puhkuse perioodi.
*** Hivitist ei maksta esimese lapse hooldamisel. Kahe v6i enama lapsega perele makstakse vanema-
puhkuse hivitist fikseeritud tasuna.
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India meeste _
seksuaal- ja reproduktiivtervis

Surinder Jaswal
Tata Sotsiaalteaduste Instituut, Mumbai

Viimase kahe aastakiimne jooksul tehtud uuringud seksuaalse ja reproduktiivse tervise
kohta nditavad, et naiste ja meeste eluviis erineb iiksteisest suuresti ning see mdjutab
tugevalt nende heaolu. Soolised erinevused elu- ning tdotingimustes, erisugused kohus-
tused, rolliootused ja ligip&és ressurssidele (toit, haridus, terviseteave ning terviseteenused)
kujutavad sugupooltele erinevat ohtu haigestuda mdningatesse reproduktiiv- ja suguhai-
gustesse, kaitstes neid samas teiste haiguste eest. Maailma eri paikades (Worth 1989,
Carovano 1991, Freudenberg 1990) ja ka Mumbais (George and Jaswal 1995) tehtud
uuringud osutavad sellele, et iildiselt pole naistel seksuaalsuhtes otsustusdigust. Igal sammul
on soolisi kitsendusi, mis takistavad inimesi mdistmast hea reproduktiivse tervise téhtsust
ning seda saavutamast.

Sugu ning seksuaal- ja reproduktiivtervis

Arusaamad seksuaal- ning reproduktiivtervisest on viimase kolme aastakiimne jooksul muu-
tunud. Kogu sektorit hdlmav lahenemine (sector-wide approach') rohutab, et uus suund sek-
suaal- ja reproduktiivtervises on selle tunnistamine, et (a) naiste tervis on seotud soolise
vorddiguslikkusega ja naiste jdustamisega, mis on seksuaal- ning reproduktiivtervise eden-
damise alus, ja et (b) meestel on naistega vdrdne vastutus seksuaaltervise hoidmise eest.
Niitidisaegne seisukoht rdhutab nii sektoritevahelist koost66d kui ka arvamust, et mehed ja
naised jagavad vastutust seksuaal- ning reproduktiivtervise eest.

Tunnistades, et seksuaal- ja reproduktiivtervise kiisimuses on vaja tegeleda soolise dimen-
siooniga, on viimasel aastakiimnel tehtud uuringud toonitanud meeste suurt osa seksuaal- ja
reproduktiivtervises. Enamik uuringuid kinnitab, et mehed eelistavad kontratseptiivina
kasutada kondoomi ning et nii meestel kui naistel ei ole péris tipset ettekujutust kondoomi
kasutamisest sugulisel teel nakkavate haiguste drahoidmisel (Worth 1989, Jaswal 2004).

Ilmne on partnerite, eriti meeste oluline roll seksuaal- ja reproduktiivtervises. Viimastel aas-
tatel on moéned uuringud kisitlenud meeste seksuaal- ning reproduktiivtervisega seotud
probleeme, haiguste levikut, ettekujutusi nende tekkest ja tagajdrgedest, kdrvutades neid
arusaamadega seksuaalsusest (Verma jt 1997). Uldjoontes on uuringud ndidanud, et vanus,
perekonnaseis, amet, elukoht ja perekondlik risk on peamised tegurid, mis mdjutavad
meeste seksuaaltervist ja vastuvdtlikkust sugulisel teel levivatele haigustele. Peale selle
viga kitsa fookuse meeste tervist kisitlevates uuringutes pole noorukite ja noorte meeste ter-
visele erilist tdhelepanu pdoratud.

Meeste tervise uurimise vajalikkus

Uksikisiku ja kogukonna tervist mdjutavad suurel misral sotsiaalsed, kultuurilised, majan-
duslikud ja pstihholoogilised tegurid, mis tulenevad inimelu sotsiokultuurilistest aspek-
tidest. Meeste seksuaal- ja reproduktiivtervise dokumenteerimine ja uuringud (Jaswal 2004)
on tuvastanud, kui suureks probleemiks on meeste, eriti noorukite ja noorte meeste hulgas
sugulisel teel levivad haigused. Kuigi arstide ja teadlaste ringkonnad on saanud aru prob-

1 Reproduktiivtervise valdkonnas méoeldakse kogu sektorit h6ilmava lahenemise puhul erinevate teemade
aktuaalsuse jalgimist aastate I6ikes ja uute lleskerkinud suundade samaaegset anallilisimist.
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leemi t3sidusest, on Indias suhteliselt véhe 14bi viidud siisteemseid uuringuid sugulisel teel
levivate haiguste levimuse ja teiste seksuaal- ning reproduktiivtervise probleemide kohta.
Enamasti on teabeallikateks teatamiskohustuslike haiguste registrid, arsti vastuvottude
kiilastamine ja informatsioon patsientide kohta spetsiaalsetest tervishoiuasutustest (nt sugu-
haiguste kliinikud, pereplaneerimiskliinikud jne). Ka iiksikud kolledzhid ja iilikoolid on
korraldanud méningaid kogukonna- ja asutusepdohiseid uuringuid.

Olemasolev teave kogukondlikest arusaamadest seksuaal- ja reproduktiivtervise prob-
leemide kohta niitab, et arvamused suguhaigustest ja tervisega seotud ettekujutused ei
pruugi iihtida haiguse pohjuste ja stimptomite biomeditsiinilise klassifikatsiooniga. Teavet
haigestumuse kohta on raske analiilisida ka selle ulatuse, arvukate pdhjuste ja erinevate
siimptomite ning omavahel konkureerivate terviseprobleemide klassifikatsioonide tottu.
Noorukite ja noorte meeste suhtumine seksuaal- ja reproduktiivtervise probleemidesse ja
nende teadmised (lildised v&i konkreetsetest haigustest) on nii sotsiokultuuriliselt kui
geograafiliselt vdga erinevad. Seega oleks vaja rohkem kogukonnapdhiseid uuringuid, mis
annaksid iilevaate uskumustest, arusaamadest seksuaalsusest, seksuaalpraktikatest, meeste
osalusest perekonna planeerimisel, seksuaalsest kuritarvitamisest jne. K&esolev kirjutis
kisitleb Indias Thane linnas noorte meeste ja noorukite seas lébi viidud uuringu tulemusi.

Taust

Thane on suurlinna Mumbai (endise inglispdrase nimega Bombay) tiitarlinn ning kdige
kiiremini arenev satelliitlinn Indias ja tdendoliselt kogu Aasias. Selle pShjuseks on t6dstuse
kiire kasv nn Thane-Belapuri voondis viimase kahe aastakiimne jooksul, mis on toonud
kaasa ulatusliku migratsiooni nii osariigisiseselt kui ka teistest madala sissetulekuga India
osariikidest. Tulemusena moodustavad sisserdndajad peaaegu 40% Thane elanikkonnast.
Migrandid Maharashtrast ja teistest osariikidest naasevad 16ikuse ajal vdi muude piithade
puhul oma kodukiiladesse. Seega muutub Thane rahvaarv pidevalt ja on praegu ligikaudu
5,2 miljonit2.

Viikese sissetulekuga ning alamkeskklassi kuuluvatel Thane elanikel ei ole mingeid otse-
seid informatsiooni vdi rekreatsiooniga tegelevaid kohalikke vorgustikke/tugiteenuseid —
asjaolu, mis jitab noorukid ja noored mehed kaitsetusse olukorda. Viimase aastakiimnega
on Mumbais ja Thanes suurenenud nii HIV/AIDSi kui ka teised seksuaaltervisega seotud
probleemid, mis osutab sellele, et tilimalt oluline on mdista seksuaal- ja reproduktiivtervise
olemust ja téhtsust.

Meetodid

Uuringus kasutati kvalitatiivsete ja kvantitatiivsete meetodite kombinatsiooni.
Kvalitatiivuuringus osales 94 vastajat keskmise ja keskmisest mdnevorra madalama sisse-
tulekuga gruppidest, teabe kogumiseks kasutati fookusgrupi arutelusid ning stivaintervjuud.
Kvantitatiivuuringus intervjueeriti 334 inimest erinevatest Thane linna bakalauseusedppe
kolledzhitest. Uuritud gruppide sotsiaalmajanduslik staatus oli sarnane. Uuringus osalesid
noorukid ja noored mehed vanuses 14-25 aastat.

Tulemused
Kvalitatiiv- ja kvantitatiivuuringu andmed t3id esile mitmeid noorukite ja noorte meeste
poolt nimetatud seksuaaltervise probleeme.

Kvantitatiivuuringu pdhjal selgus, et noorukid ja noored mehed tundsid muret selliste sek-
suaaltervise probleemide pérast nagu iseeneslik sperma eritumine, suguiha vahesus v&i puu-

2 viide - www.webindia1 23.com/city/maharashtra/thane/map/d21.html
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dumine, enneaegne seemnepurse, erektsiooni puudumine, siigelus suguelundite piirkonnas,
sage ning valulik urineerimine jm. Kvalitatiivuuring niitas, et domineerivad probleemid,
mis puudutavad sooritushirmu ja seksuaalsusega seotud uskumusi ning ettekujutusi, nagu
0ine seemnepurse ning masturbeerimine. Mdned vastajatest mainisid ka suguhaiguste stimp-
tomeid (Pgarmi”, valulik urineerimine, mida eritumine, haavandid ja tursed suguelunditel).

Kvalitatiivuuringu eesmark oli mdista, millised veendumused ja ettekujutused on noortel

meestel seoses mainitud probleemidega. Uuringu tulemused néitasid, et:
B Kogukonnas valitsevad arusaamad sugulisel teel levivatest haigustest ei vasta haiguse
bioloogilis-meditsiinilisele k&situsele/mudelile. Kuigi noorukid ja noored mehed tun-
nistasid, et suguhaigusi antakse edasi sugulisel teel, olid neil teatud uskumused suguhai-
guste pohjuste kohta, nagu niiteks “kehaosa méiédrab haiguse kategooria”. Niiteks usuvad
nad, et Gachchkaran’i voi gaat ane’t (suguelundite sligelemist vdi haavandeid) pShjustab
halb hiigieen v6i nakatunu riiete kandmine. Garmi (stiiifilise, gonorrda, suguelundite her-
pese) pdhjuseks on suvine aastaaeg, kehasoojus, marg aluspesu, liibuvate piikste kand-
mine, halb hiigieen, viirtsikas toit. Goti moti hone (peenisepaistetuse) pdhjuseks peetakse
laia aluspesu ja kitsaste teksapiikste kandmist. HIV/AIDSi pdhjustavat muu hulgas sdése-
hammustus ja suudlemine ning Ghoti choti moti hona (munandikoti mddtmete suurene-
mine v&i vihenemine) tekkivat ebasobiva suurusega aluspesu kandmise, sérkimise voi
kiire jooksu tottu. Andmete sorteerimine ja pingeritta seadmine niitas, et noorte meeste
arusaamad nii suguhaiguste pdhjustest kui ka nende tdsidusest pdhinevad pigem pohjuste
subjektiivsel mudelil kui kohalike terviseteenuste pakkujate objektiivsel mudelil.
B Meestel on palju seksuaalsuse ja seksuaaltervisega seotud hirme ja muresid. Uks
enamlevinumaid hirme on “sperma kaotus”. Paljud mehed viljendasid tdsist muret nii
nakkuslike kui mittenakkuslike suguhaiguste pérast. Enamik otsis abi eraarstidelt nii
kogukonnas kui ka viljaspool kogukonda.
B Kondoomi kasutasid vihesed seksuaalselt aktiivsed mehed. Neid kasutatakse ainult
siis, kui tajutakse riski seksuaalsel kokkupuutel prostituudiga. Seksi sGbratari ja vanemate
naistega peetakse selles piirkonnas turvaliseks ja mehed kasutasid seksuaalsuhetes nende
gruppidega kondoomi ainult siis, kui nad ei olnud kindlad partneri heas maines (lodevad
elukombed).
B Paljud vastajad ei andnud mingit konkreetset seletust selle kohta, miks nad perepla-
neerimismeetodeid ei kasuta. Kontratseptiivide mitteaktsepteerimise peamiste pShjustena
mainiti hirmu kdrvalmdjude ees, kompromissi naudingu arvel ja vastutuse veeretamist
naistele.

Diskussioon

Mainitud uuring kisitles kompleksseid tegureid, mis mdjutavaid Thane linna noorukite ja
noorte meeste seksuaalset ning reproduktiivset tervist. Nagu ténapéeval tildiselt tunnistatakse,
on naiste ja laste tervise edendamiseks oluline kaasata mehed pereplaneerimisse ja reproduk-
tiivtervise programmidesse. Mdned kiisimused, mis on otseselt seotud naiste reproduktiivter-
vise probleemidega, on meeste kaasatuse viis ja kontratseptiivide kasutamine seksuaalsuhetes,
arusaamad meeste ja naiste seksuaalsusest, seksuaalkditumine ja seksuaaltervis ning ettekuju-
tused sugulisel teel levivatest haigustest ja nendega seotud riskik&ditumisest.

Uuring niitas, et noorukite ja noorte meeste arvates on inimestel, kes pdevad suguhaigusi
(garmi), ja nendel, kel on seksuaalkontakt prostituutidega, suurem vdimalus saada
HIV/AIDS. Teadmised nakkuse levimisviisist on lisna head, vilja arvatud moned paral-
leelselt eksisteerivad védrarusaamad. Néiteks peetakse HIV/AIDSi edasikandumise
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pdhjuseks ka sddsehammustust, suudlemist ja kdtlemist. Informatsiooni puudumine peegel-
dub selgelt enamiku uuringus osalenute viites, et ,,homoseksuaalne suguiihe on turvaline”.
Oigupoolest peegeldab see ka seksuaalkiitumisega seotud riski, vottes arvesse fakti, et
meestevahelised seksuaalkogemused on piirkonnas tavalised.

Uuring tdi vélja nii monegi uskumuse, mis on seotud suguhaiguste siimptomitega (Jaswal
2004, tabel 3.2, Ik 58). Naiteks usutakse, et viirtsikate toitude s66mine suvisel ajal on garmi
pohjuseks, mille siimptomiteks on haavandid voi villid suguelunditel. Niisugused usku-
mused viivad selleni, et viivitatakse arstiabi otsimisega ning jétkatakse riskikditumisega,
kuna levinud arusaama kohaselt ei ole iilalmainitud simptomid haigusega seotud.

Ettekujutused soolistest digustest ja vastutusest on tihedalt seotud iildiste arusaamadega
seksuaalsusest vastavalt iihiskonnas valitsevatele normidele ja ootustele. Uuring andis voi-
maluse heita pilgu mitmetele arusaamadele mehelikkusest ehk mardangi’st, mis valitsevad
selle piirkonna meeste seas. Nagu ndha iilaltoodud arutlusest seksuaalsuse teemal, omis-
tavad piirkonna mehed suurt tdhtsust sellele, et neid meestena tdsiselt voetaks. Nende
arusaamad soolistest digustest on kindlalt seotud ettekujutusega mehelikkusest. See saab
veelgi selgemaks uuringu tulemustest, mis nditavad, et enamik mehi peab pereplaneerimist
naise iilesandeks. Nad arvavad, et naine peab end ise kaitsma ning kasutama vastavat kon-
tratseptiivi. Ka otsus, millist vahendit kasutada, on naise teha, kuna tema on see, kes rases-
tub ning peab sellega vaeva nigema. Mees ei saa kasutada kondoomi ning vahendada sel-
lega oma naudingut, kuna mehe suguiha on suurem kui naisel. Mehe valikuvdimalus ja
autonoomia on suurem kui naisel, seega ei tohi naine oma partnerit héirida sellega, et palub
tal kasutada kondoomi, mis vihendab oluliselt sugulist naudingut. Hirm HIV/AIDSi ees on
ainus pdhjus, miks kasutada kondoomi abielueelse voi -vilise seksi ajal prostituutide voi
kogukonna vanemate naistega.

Jareldused ja tulevikusuunad

Koikides iihiskondades eksisteerivad reeglid noorte inimeste seksuaalsuse kohta. Enamikus
riikides on traditsioonid kadumas, kuid siiski on peaaegu kdigis maades olemas kindlad
arusaamad sellest, mis on &ige ja mis vale — eriti nendes riikides, kus ollakse iilemi-
nekuprotsessis. Reproduktiivtervis on “tdieliku fuiisilise, vaimse ja sotsiaalse heaolu
seisund, mitte {iksnes haiguse puudumine voi ndrk tervis valdkonnas, mis puudutab repro-
duktiivsiisteemi, selle talitlusi ja toimimist...”3.

Thane linnas 14bi viidud uuring niitab, et on vaja paremini tundma dppida noorte meeste
arusaamu seksuaalsusest erinevates kultuurides ja gruppides. Ainult tdpsed teadmised sel-
listest arusaamadest vdimaldavad efektiivset sekkumist. Uuring t&i vélja ka vajaduse harida
noori mehi kontratseptiivide, nende kasutamise, korvalmdjude, tdhtsuse jne suhtes.
Teadmisi vajatakse ka selleks, et edendada turvaseksi ja partneri vajaduste arvestamist ning
vastutust sellistes valdkondades nagu suguelundite hiigieen ja suguhaiguste ravi, samuti
partneritevaheline kommunikatsioon. See aitaks likvideerida olukorra, kus piirkonna
noorukitel ja noortel meestel puudub usaldusviérne informatsioon seksi ja reproduktsiooni
kohta. Vaja on koostada ulatuslik koolitusmaterjal, mis annaks neile asjatundlikku infor-
matsiooni meeste ja naiste suguelundite ning reproduktsiooniga seotud teemadel ning {ile-
vaate suguhaigustest, nende edasikandumise viisidest, seksuaalkditumisega seotud potent-
siaalsetest riskidest jne. Vaja on kaasata mehi kontratseptiivide kasutamisse. Noorteklubid
ja regionaalsed haldusiiksused voiksid olla need, kes asuksid sihtgrupiga tegelema.

Tulevikus peaksid uuringud meeste seksuaal- ja reproduktiivtervise vallas kasitlema sek-

3 URO rahvusvahelise rahvastiku- ja arengukonverentsi tegevuskava 1994, Reproductive Health Series,
Masters of Population Studies, IIPS, Ford Foundation, 1998.
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suaalhirme ning seksuaaltervisega seotud hiireid. Suur arv mehi mainis tdsise murena nii
nakkuslike kui mittenakkuslike suguhaigustega seotud seksuaalhirme. See kiisimus on eriti
oluline, kuna mehed arutavad oma probleeme sdprade ja teiste tdiskasvanutega. Niisuguses
olukorras voib vale informatsioon vdi informatsiooni puudumine osutuda eluohtlikuks ning
edasi likkata arsti poole podrdumist. Vaja on pakkuda ndustamist, et tegelda taoliste
noorukite ja noorte meeste seas véga levinud hirmudega.

Kodige olulisem on aga see, et programmid l&htuksid seksuaalprobleemide kohta levinud
kohalikest arusaamadest, mis viljenduvad kohalikus sdnavaras ja selles, kui tdsiselt prob-
leeme voetakse, kuidas seletatakse haiguste siimptomeid, pohjuseid ja tagajirgi, kas arsti
poole podrdumist peetakse vajalikuks ning ka seda, kuidas haigusi ennetada. Ainult siis, kui
kohalikke arusaamu haiguste pdhjustest pdhjalikult tuntakse, on vdimalik tagada efektiivne

sekkumine. arr i
Tolkinud I nga Molder
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AN Rahvusvaheline konverents
" “Puudega laps ja perekond”

18.—20. augustini toimus Tartus rahvusvaheline konverents teemal
"Puudega laps ja perekond — valjakutsed ja vbimalused piiritleses

koostdos”.

Tiina Stelmach, Eesti Agrenska
Fondi néukogu liige

Tiina Talvik, Eesti Agrenska
Fondi juhatuse liige
agrenska@agrenska.ee;
www.agrenska.ee

Konverents toimus Euroopa Liidu Phare
piiritilese koost66 programmi Phare CBC
2002 raames ja Eesti Agrenska Fondi ning
Tartu Lasteabi Uhingu koostdds.

Ettekannetega esinesid nii arstid, riigiamet-
nikud, sotsiaaltdotajad kui ka puudega laste
perede ja vanemateorganisatsioonide esin-
dajad Eestist, Létist, Leedust, Rootsist, Soo-
mest ja Inglismaalt. Osalesid ka kolleegid
Venemaalt Novgorodist. Konverentsi ees-
mark oli tutvustada eri maade kogemusi ja
probleeme, et leida parimaid lahendusi Eesti
Agrenska tegevusele, mis on planeeritud
perekeskseks koolitus- ja ndustamiskes-
kuseks. Konverentsi t66d juhtisid programmi
koostajad prof Tiina Talvik ja taastusarst Tiina
Stelmach, kes oli ka Phare projekti juht.
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Pereiiritused pakuvad vaheldust

Konverentsi avas tervituskfnega Eesti
Puuetega Inimeste Koja eestseisa Helve
Luik, kes rbhutas puuetega laste perede toe-
tami se téhtsust ja selle arutamise vajalikkust
Eestis. Esimesel pdeval keskenduti p6hili-
selt puuetega laste ja perede olukorrale ja
rehabilitatsiooni probleemidele eri maades.
Inglismaa suurima puudega laste peresid
toetava organisatsiooni tegevjuht Francine
Bates tutvustas oma kogemusi puuetegalas-
tejanende perede saadikunariigi eesjasea
duseloojana. Selgus, et ka Inglismaal vaa
vad mitmed puuetega laste probleemid
kiiremat ja paremat lahendamist. Eesti Ag-
renska nBukogu esimees Anders Olauson
andis Ulevaate partnerkeskuse Rootsi rg-
renska pereprogrammide gjaloost ja tulemus-
test. Nii tema kui teise Rootsi kolleegi, Lot-
ta Dellve poolt peresid toetavaid teenuseid
kasitlenud uurimuste andmeil tundsid eriva-
jadustega laste pered pérast neile pakutud
intensiivseid koolitusi rohkem j6udu iga-
paevaprobleemidega tegelemiseks, eriti va-
henes isade stress. Sellele ettekandele lisas
vérvi Anneli Kaar, kes oma perega osales
k.amaikuus meie fondi rahvusvahelises pe-
relaagris Rootsis. Tema sonul seisneb sellise
véljaspool kodu korraldatud perelirituse vo-
lu turvalises keskkonnas, teises taustsiis-
teemis, voimaluses saada infot, samastuda
japuhata. Annelilt jateistelt osalenud lapse-
vanematelt saime véaartuslikku eksperthin-
nangut ja kinnitust, millisel kujul korraldada
Eestis regulaarseid pereprogramme erivaja-
dustega lastele. Tartu Ulikooli Kliinikumi
arstid, professorid Hele Everaus ja Tiina
Talvik andsid Ulevaate Eesti Agrenska
Fondi senistest saavutustest ning tuleviku-




plaanidest, sellest, kuidas muuta Eesti Ag-
renska puudega lastega peresid toetavaks
tipptasemel koolituskeskuseks. Doktor Kaja
Elstein, SA Pérnu Haigla taastusraviosakon-
na juhataja, |Gpetas paeva sdnavotuga mees-
konnattost rehabilitatsioonis, mis on vot-
meks heade tulemuste saavutamisel, ning
réhutas arsti osatéhtsust meeskonna juhina,
kes suunab erinevate spetsialistide oskused
lapsele tema igapédevaelus parimate voi-
mal uste tagamisele.

Kui peres on puudega laps

Teisel pdeval esinesid ettekannetega Eesti
Haigekassa juhatuse liige Arvi Vask ja sot-
siaalministeeriumi tervishoiuala asekantsler
Ivi Normet, kes andsid iilevaate oma institu-
tsioonide tegevusest puuetega laste toe-
tamisel. Mdlema esineja ettekanne oli viga
huvitav ja informatiivne ning niitas ette-
kandjate huvi ja toetust puuetega laste ja
nende perede probleemide parema lahenda-
mise suhtes. Emotsionaalse ja auditooriu-
milt suurt vastukaja leidnud k&ne pidas
Downi siindroomiga lapse, viikese Annabeli
ema Liina Lokko. Liina on ise olnud heaks
nduandjaks teistele, kelle perre on stindinud
selle kromosoomhaigusega laps, ta rédkis
enda ja oma pere ldbielatud tunnetest pérast
puudega lapse siindi. Mitmedki seigad, kus
esines vajakajddmisi meditsiinipersonali
kditumises informatsiooni jagamisel, olid
artikli autorite ja paljude konverentsil osale-
jate arvates vdga opetlikud.

Oma kogemusi jagasid kiilalised Létist ja
Leedust, kus on suudetud luua edukalt
toimivad toetavad teenused puudega noo-
rukitele. Litis, erinevalt Eestist, on loodud
regulaarse teenusena toimiv tegevusteraapia
vorgustik eesotsas Liti Tegevusterapeutide
Assotsiatsiooniga, mis on ka iiheks Phare
CBC 2002 projekti partneriks.

Jargnevalt késitleti mitmeid probleeme, mis
tekivad perel, kes kasvatab puudega last.
Puudub riikliku sotsiaalsiisteemi tegevuska-
va peres kasvanud, kuid tdiskasvanuks saa-
nud puudega lastele toetatud elukohtade loo-
misel, kuid nende laste vanemadki saavad
tikskord vanaks... Sellest ldhtudes kutsus
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Agne Raudmees oma ettekandes puudega
laste ja noorukite vanemaid endid aktiivselt
osalema kogukonnapdhise eluasemeteenuse
véljaarendamises. Kaja Elstein régkis kodus
kasvava lapse iseseisvumisest, ligipddsu
probleemidest koolis ja mujalgi ning sellega
seotud véljakutsetest. Mdtlemapanevad olid
Marianne KuzemtSenko ja Annela Pillo
ettekanded, mis andsid iihelt poolt praktilisi
ja optimistlikke nduandeid, mida oskab
jagada vaid probleemipuntra ees olnud ja
seda harutama pidanud lapsevanem ise.
Teisalt kutsusid nad {iles peresid timbritseva
vorgustiku paremale koostdole.

Kolmanda paeva programmi alustas taasise-
seisvumispéevale piihendatud tervituskone-
ga Tartu linnapea Laine Jénes, kes tundis
huvi konverentsil tdstatatu vastu ja lubas
vajadusel meid toetada. Jargnesid Soome ja
Eesti spetsialistide ettekanded mitmesugus-
test puuetega lapsi puudutavatest meditsii-
nilistest kiisimustest.

Kokkuvdttes kisitleti kolmel pdeval mit-
mekiilgselt puuetega laste probleeme nii
riigi kui ka tiksikisiku tasandil, arutleti prob-
leemide ja vdimaluste iile, kuidas edendada
puuetega laste rehabilitatsiooni ja kaasata
neid iihiskonda, kisitleti ka meditsiinilisi ja
sotsiaalseid kitsaskohti, mida aitaks ehk
lahendada md&ttevahetus piiriiilesest koos-
to0st teiste maadega. Huvitav on seegi, et
Lati ja Leedu kolleegide poolt perede hulgas
1abi viidud kiisitluse andmeil on enamus
puudega laste vanematest meie naaber-
riikides vdga huvitatud nii thistest pere-
laagritest kui ka lastelaagritest, kus eriva-
jadustega laps on koolitatud personali hoole
all koos eakaaslastega, ilma vanemateta, mis
annaks ka vanematele vdimaluse hinge tom-
mata. Mitmed puudega laste vanemate
organisatsioonid vérbasid uusi liikmeid
osalenud lapsevanemate seast. Heameel on,
et konverentsist vottis osa paljude emade
seas koguni kuus isa. Konverents oligi
mdeldud iiksiti tuge ja joudu andva tirituse-
na lapsevanematele, mis pakuks vaheldust,
aega ja vOimalusi suhtlemiseks, uute tead-
miste ja kontaktide hankimiseks. Nahes séra
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osavotjate silmis ja kuuldes korduvat soovi,
et jargmisel korral hdlmataks veelgi rohkem
lapsevanemaid, on meil tekkinud mote
muuta see “omapérane” (nagu viljendas end
mitu osalenut) konverents iiheks Eesti
Agrenska Fondi traditsiooniliseks tirituseks.

Eesti Agrenska Fond hakkab
pakkuma teenuseid peredele

Eesti Agrenska Perendustamis- ja Rehabili-
tatsioonikeskus ehk Eesti Agrenska pere-
keskus on votnud eesmérgiks arendada
eelkdige praktilisi pereabi teenuseid, mis
oma iseloomult kuuluvad praegu Eesti reha-
bilitatsioonisiisteemis napiks jddvate toeta-
vate teenuste valdkonda. Esmajirjekorras
ptutiame hakata korraldama peredppeprog-
ramme ja perelaagreid ning osutama pere-
dele lastehoiuteenust.
Peredppeprogrammid ja perelaagrid on
mdeldud 3-5-pdevaste Uritustena puuete-
ga/erivajadustega laste ja noorukite pere-
dele. Korraga vdtab iiritusest osa 10 peret,
kel kasvamas sama puude vdi erivajadusega
laps. Eesmirk on kogu pere, nii vanemate
kui ka 0dede-vendade, osalus. Pievade
kavas vdiksid olla:

- individuaalsed konsultatsioonid ja
tegelused, tihised tegevused

- praktilised loengud-6ppused erinevatelt
spetsialistidelt, eesmirgiks parem toime-
tulek ja kohanemine igapéevaeluga. Lastele
samal ajal mdtestatud tegevus ja hoiuteenus
nn lastepersonalilt

- sarnaste puuetega laste perede
suhtlemisvdéimalused, toetus ja kogemuste
vahetus perelt perele

- tagasiside elukohajargsele tugivorgustikule
(rehabilitatsioonispetsialistid, kool/lasteaed,
perearst jt)

- paralleelselt perelaagriga 1-2-pdevane sama
puuet kisitlev spetsialistikoolitus lapse pere
elukohajargsele vorgustikuliikmetele (nt dpe-
taja, perearst, tugiisik, flisioterapeut): info ja
uued teadmised puude spetsiifikast mdistmaks
paremini oma hoolealuse ja tema pere vajadusi
- koostd6 (koordineerija rollis) spetsiifiliste
puuetega (ndgemispuue, kroonilised tildhai-
gused, harvaesinevad geneetilised haigused)

sotsiaaltdéd

tegelevate arstide ja rehabilitatsiooni-
meeskondadega.

Nagu iitles konverentsi ettekandes Sirje
Tihhanov Eesti Puuetega Inimeste Kojast,
on mitmed puuetega inimeste ja eriva-
jadustega laste vanemate organisatsioonid
korraldanud iihiseid rehabilitatsioonilaag-
reid ka varasematel aastatel. Selles mdttes
pole idee ldbinisti uus. Meie pliiame neid
perekeskseid {iritusi hakata korraldama
kindla kava jirgi, et osaleda soovijad saak-
sid end paremini ette valmistada ning pere-
laagri ettevalmistajaile ka vajaliku info ja
soovid edastada. Pikem etteplaneerimine
vdimaldab meil konkreetse puude jaoks
sobivaimaid meeskondi kaasata.

Hoiuteenust hakatakse pakkuma eriva-
jadustega lastele, eelkdige niddalavahetustel
ja koolivaheaegadel, kuid vajadusel ka muul
ajal. Eesmargid:

- anda peredele puhkust, et nad koguksid
joudu tulemaks toime nii kodu kui t66ga

- anda vanematele vdimalus t66turule naas-
ta ja sarnaselt tavalise perega oma erialal
edukas olla

- suuremale lapsele ka vdimalus suhelda,
iseseisvuda ja sotsiaalseid oskusi dppida

- koolilastele ajutise hoiuteenuse kombi-
neerimine toimetuleku- v3i kutsedppega.

Praegu on Eesti Agrenska Fondi initsiatiiv-
riihma kogu energia suunatud sellele, et juba
lzghiaastail oleks vdimalik peresid vastu
votta Tartumaal Tammistu mdisahoones
valmivas hubases keskuses, kus piillame
ligipddsetavuse iihendada mdisakompleksi
ajaloolise aura taastamisega. Mdisahoone
ise vajab pdhjalikku restaureerimist, kogu
kompleksi ehitusmaksumus on hinnatud
~ 20 milj Eesti kroonile. Maja ehitusprojekt
valmib selle aasta 15puks.

Eesti Agrenska Perekeskus vdiks tulevikus
olla praktikabaasiks sotsiaalt66 jm erialade
tudengitele, kes hakkavad to6tama puudega
laste ja nende peredega. Meie eesmérk on, et
selles keskuses saaksid t66d ka lapseeast
tdiskasvanuikka joudnud puudega inimesed.




Puudega noorte
suvelaager
Tallinnas

8.-12. augustini toimus Tallinna
Puuetega Noorte Oppekeskuse
Juks duealal laager 48-le vaimu-
ja liitpuudega noorele.

Merike Merirand, paevakeskus
Kao noortekeskus

Ingrid Joosep, Tallinna Puuetega
Noorte Oppekeskuse Juks

Tallinnas korraldatakse noortele mitmeid
laagreid, kuid vaimu- ja liitpuudega noorte
osalemine viljaspool kodu toimuvatel {iri-
tustel on ddrmiselt komplitseeritud eriva-
jaduste, kohanemisraskuste ja dppimisvodi-
me piirangute tottu. Uheks vdimaluseks
mitmekesistada puudega noorte vaba aja
veetmise viise on suvelaager.

Suvelaager sai teoks tinu MTU Vaimse
Arengu Tugilihingu projektitaotlusele. Laag-
ris osalesid Pdevakeskuse Kdo Noortekes-
kuse, Tallinna Puuetega Noorte Oppekeskuse
Juks ja Astangu Kutserehabilitatsiooni Kes-
kuse kliendid ja totajad. Keskuste to6tajaid
abistasid vabatahtlikena Tallinna Pedagoo-
gilise Seminari praktikandid ja Eesti Punase
Risti Tallinna Seltsi noored. Laagrit toetasid
Hasartmingumaksu Ndukogu, Paevakeskuse
K&o Noortekeskus, Tallinna Puuetega Noorte
Oppekeskus Juks, Astangu Kutserehabilitat-
siooni Keskus, Extrahaus OU, Némme
Sotsiaalmaja, Méanniku konstaablipunkt, Eesti
Punase Risti Tallinna Selts.

Mitmekiilgsed tegevused laagris

Hoolimata vihmasest ilmast toimusid pla-
neeritud tegevused teemapaevadena. Tutvu-
mispédeval saadi iiksteisega sdbraks, koha-
neti uue olukorraga ning valmistati laagri
lipp. Jargmisel — kunstipdeval — maaliti, teh-
ti kollaazhi, vérviti tekstiilikotte ja valmistati
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savist kausse ning pdeva ldpetas noorte hul-
gas kaua oodatud disko. Kolmandal — loodus-
péeval — kiilastati loomaaeda ja vaadati hu-
viga koerakasvataja tegevust koeraga. Laag-
riliste meeleolu hoidis tileval edukalt ka vél-
jaspool Eestit esinenud dppekeskuse ,,Juks-
bénd* oma programmiga “Tee”. Neljandal —
toopdeval — otsiti ajalehtedest tookuulutusi,
koostati toodetele reklaame, leiti ametitele
iseloomulikke omadusi ning poistele pak-
kus erilist huvi praktiline puutéoring. Ele-
vust tekitasid neljajalgsed kiilalised koos
koerajuhiga Eesti Julgestuspolitseist. Sisuti-
heda pédeva I0petas 160gastav muusikate-
raapia. Viimasel péeval koostati laagrimul-
jetest kroonika, jagati kitte osalusdiplomid
ja eelnevatel pidevadel valmistatud meened
ning toimus laagri pidulik 1dpetamine.

Onnestumisroom

Kokkuvdtteks voib delda, et laager igati
onnestus. Suvelaager andis puudega noortele
vOimaluse oma isiksuse avastamiseks ja
avamiseks, aga ka vdimaluse sotsiaalseks
suhtlemiseks véljaspool tavakeskkonda. Viie
pdeva jooksul Opiti iseseisvat toimetulemist
eakaaslaste hulgas. To6tajad ja vabatahtlikud
said vahetada kogemusi ja tdiendada tead-
misi. Loodetavasti pani “Puudega noorte
suvelaager 2005 aluse iga-aastasele laagri-
traditsioonile.

Tédname laagris osalenud noori ja nende
vanemaid, kes usaldasid oma lapsed viieks
pdevaks meie hoolde ning laagri too6tajate
meeskonda. Tdname koiki, kes aitasid selle
suvelaagri ndu ja jouga teoks teha!
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-\“‘ '/, 9Rahvusvahelisse

programmi oodatakse
uusi osalejaid

Kuni 9. novembrini 2005 on voimalik
esitada taotlusi osalemaks 2006. aastal
sotsiaaltdotajate rahvusvahelises
vahetusprogrammis, mida korraldab
CIF — Rahvusvaheline Koostd6
Noukogu (Council of International
Fellowship).

Programmi mahuvad:

B |oengud CIF kulalistele

B individuaalne praktika eri asutustes
ja organisatsioonides Ule kogu riigi

B saadud kogemuse suuline ja kirjalik
hindamine, oma maa ning téévald-
konna tutvustamine

Programmi ajaline kestus on riigiti erinev

nt. ltaalias 4, Soomes ja Rootsis 6,

Prantsusmaal 8 nadalat, USA-s 4-12-18

kuud.

Nouded programmis osalemiseks

W sotsiaaltédga seotud ametikoht,
klienditd6 staazh vahemalt 3 aastat
B sotsiaalt6dalane (selle I1ahedane)
haridus

B erialast intensiivset suhtlemist
vbimaldav inglise keele oskus

B suutlikkus kogu programm taies
mahus kaasa teha

Programmide t&psem sisu ja ajakava
ning avalduse vorm on saadaval inter-
netis, CIF-Estonia kodulehel aadressil
http://cifestonia.ee/timetablest.html

sotsiaaltdéd

Avaldus programmis osalemiseks
palume esitada kirjalikult Uhele CIF-
Estonia kontaktisikutest:

Valter Parve Kanali 14b, 80017 Péarnu,
tel 445 0523, e-post valter@pc.ut.ee
Galina Kilk Kentmanni 10-28, 10116
Tallinn, tel 644 7326, e-post
galinakilk@hot.ee

Parast seda, kui kandidaat on sobivaks
tunnistatud, lisab CIF-Estonia tema
avaldusele toetuskirja ning saadab selle
edasi soovitud riigi CIF juhtkonnale.

Kéesoleval aastal toimus esimest korda
programm ka Bali riikides. Programmis
osales 5 inimest — Norra, Rootsi,
Soome, Prantsusmaa ja Tirgi esindaja.
Osalejad viibisid kolmes riigis kokku 30
paeva, neist Eestis 10 paeva. Kullastati
erinevaid hoolekandeasutusi ja suheldi
praktilist sotsiaaltédd tegevate spetsia-
listidega, sOImiti mitmeid kasulikke kon-
takte.

Jargmine programm Balti riikides on
kavas labi viia 2007. aastal.

Info:

Raul Kivi
CIF-Estonia sekretar
tel 444 5082
raul@Ilv.parnu.ee




Leonardo otsib Supermani

Siimpoosion “ELi projekt voimetele vastavate

treeningustrateegiate pakkumiseks” Liechtensteinis it

nnnnnnnnnnnnnnn

Ohutust tuleb harjutada. Eelkéige siis, kui tegu on 6pi-
raskustega noorte inimestega, tuleb rohuda véimetele
vastavatele treeninguvoimalustele. Leonardo projekti
raames on spetsialistid Inglismaalt, Hispaaniast,
Saksamaalt, Rootsist, Eestist ja Liechtensteinist vélja t66- ., W -
tanud CD, mis aitab muuta 6piraskustega noori t66tajaid o
“Supermaniks ohutuse valdkonnas”.

Kerge vaimse puudega noortel on suurem oht sattuda

té66nnetustesse ja saada vigastusi. Vastavalt Saksamaa 6nnetuskindlustuse riikliku raken-
dusameti uuringutele sagenevad dnnetusjuhtumid silmané&htavalt. Liechtensteini virstiriigi
Humanitaarteaduste Ulikooli teaduslikul juhtimisel arendasid projektigrupid Saksamaalt
(kutsedppeasutus Bugenhagen Berufsbildungswerk, koordinaator), Eestist (Astangu
Kutserehabilitatsiooni Keskus), Inglismaalt (Grimsby College), Hispaaniast (AMADIP) ja
Rootsist (HassleholmsKommun) vélja strateegiad ja treenimisvéimalused, mis aitavad 6pi-
raskustega noortel meestel ja naistel oma igapéevases elus ilma dnnetusteta toime tulla.
Erialasel konverentsil Vaduzis (Liechtenstein) tutvustasid projekti partnerid oma t66d.

15. septembril 2005 esitleti Vaduzi korgkoolis CD-d, mis lihtsal, aga t6husal viisil
simuleerib arvuti abil ohtlikke olukordi. Arvutis sooritatavate harjutuste abil on véimalik
ohte juba varakult ara tunda. CD on kavandatud nii, et seda on vdimalik holpsalt kohanda-
da ja toota ka konkreetsele ettevottele omaste ohtlike olukordade jaoks.

Teavet treening-CD kohta: Renate Haas-Beck, 00423 232 07 37, faks 00423 232 07 50 vOi
renate@haas.li.

N S 4. detsembril toimub vabatahtlike tunnustamisiiritus

—— kodanikuhariduse . _ . . o .
aasta Ténaseks on I6ppenud Eesti vabatahtlike tunnustamisurituse kandi-

daatide esitamine, mis kestis 24. oktoobrini. Huvi Urituse vastu oli
vaga suur ning ettepanekuid laekus kokku ligi kakssada. Komisjon on asunud kandi-
daatide kohta esitatud ettepanekuid 1&4bi vaatama ning 16plikud otsused selle kohta, kes
kutsutakse tunnustamisuritusele, peaksid selguma novembri teiseks nadalaks. 4. det-
sembril Estonia Kontserdisaalis toimuvale pidulikule tunnustamisiritusele on kutsutud
100 vabatahtlikku, kellest igailks saab kaasa vétta kaks sugulast véi sépra. Uritusel
viibib ka patroon president Arnolt Rautel ning kbik tunnustatavad saavad lisaks tanukir-
jale ka spetsiaalse rinnamargi. Kontserdil esinevad koolinoored ning séna votavad Uri-
tusega seotud inimesed.

Eesti vabatahtlike tunnustamisirituse idee on périt Eesti Kodanikutihiskonna
Arengukontseptsiooni (EKAK) rakendamise raames loodud kodanikuhariduse ja avaliku
teadlikkuse t66grupilt ning Uritust korraldab initsiatiivgrupp. Tunnustamisuritus on ellu
kutsutud Euroopa kodanikuhariduse aastal.

Annika Remmel, Eesti vabatahtlike tunnustamisdirituse initsiatiivgrupi liige
Avatud Eesti Fondi Balti-Ameerika Partnerlusprogrammi kodanikuhariduse koordinaator

sotsiaaltoo
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Q:; ; e e £2€@STI SOtSiaaltoo
Il kongress

28.-30. november 2005,
Viru Konverentsikeskus, Tallinn

Iga nelja aasta tagant toimuv sotsiaalt6d kongress on omamoodi verstapost Eesti
Vabariigi ja Eesti sotsiaaltéd arengus. Kui esimese kongressi eesmark oli sotsiaal-
160 kui tegevusvaldkonna ja eriala enesemaaramine ning teise eesmargiks Ghisosa
leidmine teiste praktika valdkondadega, siis kolmanda kongressi ettevalmistamisel
lahtutakse eeldusest, et sotsiaaltdo kui eriala ja praktika valdkond on juba piisavalt
tugev selleks, et vaadelda thiskonda ja inimeste heaolu voimalikult laialt ning
pikas perspektiivis.

Kolmandal kongressil on kavas analtlsida Eesti Uhiskonna arengusuundumusi
kuni aastani 2025 ning leida sotsiaalt6d kui praktika valdkonna osa ja voimalused
koige ihaldatumate tulevikuvisioonide realiseerimisel. Kongressil kuulatakse
ettekandeid Eesti ja maailma arengusuundumuste asjatundjatelt, aga pdhirdhk on
siiski sellel, et formuleerida sotsiaaltdd praktikute Ghised seisukohad nii praeguste
probleemide lahendusteede kui ka edasiste tegevuste suhtes Eesti inimeste
heaolu edendamisel.

Arvestades asjaolu, et kolmanda kongressi korraldajaks on Eesti sotsiaaltdoo prak-
tikuid Ghendav kutselihendus — Eesti Sotsiaaltéd Assotsiatsioon — on olulise
tahelepanu all ka maailmaajaloolises perspektiivis voib-olla vahetahtsad, aga sot-
siaaltd6d praktikute argipaeva ja heaolu seisukohalt vagagi olulised teemad, nagu
sotsiaaltdd praktikute t6dhoive ja tédkoormus, palgad, tdiendkoolitus ning muu
sotsiaaltéd praktikute ja kdigi inimeste elukvaliteediga seonduv.

Kongressi ettevalmistamise aluseks on esialgne programm, millele tuginedes
ESTA liikkmete ja kongressil osalejate Uhistegevuses vormitakse kongressi 16plik
programm. Esialgses programmis toodud Urituste kestus ja tapsem sisu, toimu-
mise aeg ning koht tapsustuvad kongressi ettevalmistamise kaigus. Kdigil, kes
soovivad to6toas ettekannet teha voi sdna votta, palutakse sellest teatada t66toa
ettevalmistamise koordinaatorile.

Koigil kongressist osavotjatel on vdoimalus valmistada ette ning viia labi Uritusi,
mida ei ole esialgses programmis margitud. Nende labiviimiseks tuleb edastada
kongressi korralduskomiteele aadressil eestseisus@eswa.ee Urituse lahikirjeldus
analoogselt esialgses programmis toodud skeemiga.

Ettekanneteks ja sdnavottudeks registreerumise ning taiendavate Urituste pro-
grammi lUlitamise tdhtaeg on 4.november 2005.

Kongressi 16pliku programmi kinnitab ESTA volikogu 15. novembril 2005.
Kongressi osavotumaks ESTA liikmetele 700 krooni, teistele 800 krooni (kokku 3 paeva),

vaid 2. p4ev 400 krooni. Registreeruda saab kasutades registreerimislehte Eesti
Sotsiaaltéd Assotsiatsiooni kodulehel www.eswa.ee

sotsiaaltoo




ESIALGNE PROGRAMM

Esmaspaéev, 28.november 14.00-20.00
14.00-15.00 Registreerumine

15.00-17.30 Avasessioon.

Avamine ja tervitused

Valdeko Paavel. Eesti Sotsiaalt6d Assotsiat-
sioon ja Eesti sotsiaaltdd Il kongressi prob-
leemiseade

Marek Strandberg. Teema tdpsustamisel
18.00-20.00. Sotsiaalministri vastuvott
Mustpeade Majas

Teisipéev, 29.november 09.00-18.00.
Toéotoad:

Parandatud ja tdgiendatud Euroopa
sotsiaalharta Eestis

To6toas kuulatakse Ulevaateid parandatud
ja tédiendatud Euroopa sotsiaalhartast, selle
tdhendusest ja ratifitseerimisest Eestis.
Ettekannetele jargneb arutelu, mille tule-
musena kujundatakse ESTA seisukohad
Eesti poolt tdiendavalt ratifitseerimist vaja-
vate artiklite suhtes ning tegevuskava nende
eesmarkide saavutamiseks.
Ettevalmistamist koordineerib Valdeko
Paavel, programmikomisjon@eswa.ee

Eetiliste standardite roll sotsiaalté6és
Tdo6toas kuulatakse ettekandeid kutse-
eetikast ja selle rollist sotsiaalt6d praktikas,
tutvutakse ESTA eetikakomitee koostatud
~Eesti sotsiaaltdd eetikakoodeksiga® ning
kujundatakse seisukoht selle heakskiitmiseks
ESTA uUldkogu koosolekul.

Ettevalmistamist koordineerib Helen Peeker,
helen.peeker@tallinnlv.ee

Sotsiaalté6taja abirahade saajana
Tobtoas kuulatakse ettekandeid Eesti Vabarii-
gi uldisest palga- ja tulupoliitikast ning t66-
andjate ja tddvotjate vahelistest palga-
labirdakimistest, kujundatakse ESTA seisuko-
had sotsiaalt6d praktikute 166 tasustamise
suhtes ning té6tatakse vélja tegevuskava pal-
gandudmiste taitmise saavutamiseks.
Ettevalmistamist koordineerib Signe
Piirsalu, eestseisus@eswa.ee

Elukestev Ope sotsiaalt66 kvaliteedi
garantiina

Tdotoas keskendutakse sotsiaaltdéd prak-
tikute baasvéljadppe ja taiendkoolituse voi-
malustele ning probleemidele, kujundatakse
ESTA seisukohad sotsiaaltdé praktikute
téiendkoolituse sisu, mahu ning kéttesaa-
davuse suhtes.

Ettevalmistamist koordineerib Kersti
Példemaa, kersti.poldemaa@tallinniv.ee

sotsiaaltod

Meedia sotsiaalt6é maine kujundajana
T66toas kuulatakse ettekandeid meedia
modjust sotsiaaltddtajatele ja sotsiaaltdod
praktikale, konkreetsete naidete varal puu-
takse vélja t66tada Uldised soovitused sot-
siaaltdd kajastamiseks meedias.
Ettevalmistamist koordineerib Regina
Karjakina, ajakiri@tai.ee

Hoolekande arengu planeerimine ja suu-
namine

Tob6toas antakse Ulevaade hoolekande aren-
gukavade valjatdotamisest omavalitsustes,
kirjeldatakse ja anallUsitakse arengukavade
koostamise kaiku, spetsialistide ja laiema
Uldsuse kaasamist jms. Samuti kasitletakse
arengukavade rakendamisel tekkida voivaid
probleeme ning arengukavade jatkusuut-
likkuse tagamise voimalusi.
Ettevalmistamist koordineerib Merit Lilleleht,
merit.lillelent@mail.ee

Kinotuba

TéO6péeva jooksul ndidatakse Eesti sotsiaal-
166 arengulugu ja sotsiaalt6d argipéeva kir-
jeldavaid filme.

Ettevalmistamist koordineerib Kersti
Pdldemaa, kersti.poldemaa@tallinnlv.ee

Lektoorium

Sotsiaaltdd praktikute ja teoreetikute ning
sotsiaaltéd praktikat mojutavate isikute
“vaba mikrofoni” péhimottel ettekanded
Eesti sotsiaaltdéo aktuaalsetel teemadel.
Ettevalmistamist koordineerib Helen
Peeker, helen.peeker@tallinnlv.ee

ESTA volikogu té6koosolek
Ohtul on soovi korral véimalik teatrikiilastus.
Kolmapéev, 30.november 09.00-14.00

ESTA tildkogu koosolek

Kongressi kaigus véljatd6tatud dokumentide
heakskiitmine, Uldkogu padevuses olevate
organisatsiooni puutuvate otsuste tegemine.

Lektoorium

Kutsutud esinejate loengud Eesti, Euroopa
ja maailma lahemate aastakimnete sot-
siaalt66 voimalikest arengusuundumustest.

Kongressi 16pp-plenaaristung
Kokkuvote tehtud t60st, 16ppsdnad.

Lisainfo eestseisus@eswa.ee voi
645 7920.

INFO



UUDISKIRJANDUS

Sotsiaalto0-teemaliste uliopilas-
uurimuste kogumik Il )
Toimetanud Marju Selg ja Merle Linno (2005) Tartu Ulikooli
Kirjastus

Fa

it Tartu linnavalitsuse toetusel ilmunud kogumiku artiklites
—— tutvustatakse viit bakalaureusetodd ja kolme magistritdod,
& Y mis kaitsti 2005. aastal Tartu Ulikooli sotsiaalpoliitika
Oppetoolis. Artikleid lugedes joonistuvad vélja teemad ja
marksdnad, mis iseloomustavad praegust hetke Eesti
hoolekande praktikas ning Eesti sotsiaaltbise ja sotsiaalpoli-
itilise motte suundumustes.

Kaisa Kuiv on uurinud praktikute kogemusi ja arusaamasid
seoses sotsiaaltdd kajastamisega meedias. Eva-Liisa Luhamets kirjutab ressurs-
sidest ja takistustest narkomaanide rehabilitatsioonis Eestis, kasitledes Uhe
ressursina mittetarvitavaid narkomaane. Margot Musta artikkel kasitleb Tartu
piirkonnas elavate puuetega inimeste hinnangut rehabilitatsiooniteenuste katte-
saadavusele. Jane Manniste annab Ulevaate eakatele pakutavatest sotsiaal-
teenustest Euroopa riikide ja Eesti naitel. Katlin Raud votab vaatluse alla véaikelaste
vanematele avatud infogrupi meetodi kasutamise tervishoiu sotsiaaltéds. Maris
Knuut analtiusib puuetega inimestele perekonnaseaduse §105 alusel méaératud
hooldust ja selle kvaliteeti Tartu linna naitel. Merle Linno artikkel kannab pealkirja
,Kaks vaatenurka koolisotsiaaltd6le Tartu linna naitel”. Katrin Maiste on uurinud voi-
malusi labipdlemissindroomi hindamiseks Eestis klienditédd tegevatel inimestel.

Info: Marju.Selg@ut.ee

Suitsiidist haiget saanud
Albert Hsu (2005) Kirjastus Kentaur

Eestis on enesetapud ja suitsiidilein ikka veel tabuteema.
Vaatamata sellele, et I6pmata kurvas suitsiidisageduse
nimekirjas on Eesti pusinud aastate kaupa esiviisikus ning
vabasurma minnes lahkub rohkem eestlasi, kui neid huk-
kub autodnnetustes. Iga suitsiid jatab maha ligi kimme
inimest, kelle motteid taidab lein ning kes tunnevad, et lah-
heaiigratt Saaymul kunu on kaasa votnud ka osakese neist ... Millest lein koos-
AlbertY.Hsu | neb ning kuidas leinaja hingerahu voiks leida?

Albert Hsu raamat “Suitsiidist haiget saanud” on kantud
radngast leinast — autor asus kirjutama pérast seda, kui tema isa endalt elu véttis.
Lisaks autori ja tema perekonna valule on |abi t66tatud tohutu kogus psuhholoogilist,
ilukirjanduslikku ja teoloogilist materjali, et (aidata) leida vastused valusatele eksistent-
siaalsetele kusimustele, mis Idhedase surmamineku jarel paratamatult tekivad. Ookea-
nitagustesse eneseabiraamatutesse suhtutakse Eestis tihti veidi reserveeritult, kuid
suitsiidilein on sarnane Eestis ja Ameerikas ja Hiinas: ikka tajuvad leinajad kaotus-
valu armsa inimese lahkumise parast ja piinavat valu seetéttu, et lahkuja otsustas oma
mineku ise. Labi leina minek on raske teekond, mille 16pus pole Ukski leinaja enam
pariselt seesama, kes ta oli enne lahedase enesetappu. “Suitsiidist haiget saanud”
voiks lisaks leinajaile olla toeks ka koigile, kelle t66 hélmab inimestega suhtlemist
nende abistamise eesmargil. www.kirjastuskentaur.ee

sotsiaaltéd



LleHa conepaHus pebéHka. CTp. 7

OHe-Maprut Tvat, UHCTUTYT MaTeMaTNHeCKoV CTaTUCTUKK TapTyCKoIro yH1BepcuTeTa
Mo 3akasy MuHucTepcTBa colpmanbHbIX Oes oceHbto 2004 rona 6bina paspaboTaHa
MeToOMKa, N03B0JIAWAS BbICUMTEIBATL pacxodbl Ha MecsuHoe coaepkaHie pebéHka.
MeToovka yunTbiBaeT Bce NOTPEOHOCTM pebéHKa, B TOM UMCie pacxodbl Ha NnTaHue,
WMWL&, ToBapbl NOCTOSHHOI O NOJ1L30BaHWA, 0bpasoBaHue, AoCYr, KyJbTypHble Mepo-
npuATUA, TpaHCNopT 1 00J10 pacxono0B Ha pebéHka B coBMeCTHOM NoTpebieH ceMbU.

[lBe TOYKM 3peHMA Ha coLMaribHYIo paboTy B WwKose. CTp. 17

Meprie JlnHHo, TapTyckas roposackas ynpasa

MpoBens onpoc cpeau nefaroros 1 y4Yallyxcs obleobpasoBaTesibHbIX WKOJ1 B ropoe
TapTy, aBTOp UCCJIeO0BaHMNSA 3aKJIloYaeT, YTo coLmasibHas paboTa B WKOoJIe O0JTKHa
6bITb HanpaBJsieHa Ha co3faHVe cpefbl, NoAAepHMBaloLLEN KaKa0ro yYeHVKa, U TOSTbKO
3aTeM 3aHVMMaTbCS peleH1eM NpobJieM, CBA3aHHbIX C NOCeLWaeMoCcThL0 U HapyLeHWEM
LUKOJIbHOM AMCLIMNIINHBI.

MepBble pesysibTaThl CJyHb6bI oMo HepTBam npecTyrnsieHnn. Ctp. 33

AHy PaHHaBeckt, MiHucTepcTBO coLimasibHbIX AeJl

35 rocynapcTBeHHbIX paboTHMKOB NMOMOLLU HepTBaM NpecTYMnJeHUA, NPUCTYNUBLIMX B
Haudase roga K paboTte B 16 LieHTpax no Bcenl ACTOHWUW, TECHO COTPYyAHUYalOT C
nosviupen, oTKyaa noctynaeTt MHPopmaLMA o NocTpaaaBwmx. B cryx6y nomolum
HepTBaM npecTynsieHUN 3a nepBoe noslyroaue obpatusiock 1539 yesioBek.

MecTHble oeTckue 1 cemMerHbie nocobus B dcTtoHvM B 2003 roay. Ctp. 39
AnexkcaHap AnpapoB, TapTycKt yHUBEPCUTET

PasHble BMObI MeCTHBLIX NOCO6MI A,0BOJIbHO pacnpocTpaHeHbl, YTO cCBMOEeTEeSIbCTBYEeT
06 aKTUBHOCTU MECTHbIX caM0ynpaBneH|/u7| B OKasaH/ noonepHskKn neTtAamMm 1 ceMbAM.
Pasnnumn Meay camoynpaBJsieHUAMAN 06'bACHAITCS BO MHOMOM 3KOHOMMYECKMMM
npyYHamMm.

CekcyarbHoe U penpoayKTuvBHoe 3aopoBbe MywunH B UHamn. CTp. 49

CypuHnaep [Amacsan, CoLmasibHbIVt MHCTUTYT TaTa, Mambeyi

WccnepnoBaHue, npoBeaéHHoe B TaHe, 5-MunnmoHHoOM npuvropone Mambes, nokasalsio,
YTO cpeav MHOUMMCKKX NOOPOCTKOB pacnpocTpaHeHbl o4YeHb CBoeobpasHble
npencTaBseHNs 0 NpUYMHax 3aboJsieBaHUM, pacnpoCcTPaHSIOWMXCS NOJIOBLIM My TEM.

KoHdepeHUMA «PebéHOK ¢ orpaHYeHHbIM/ BOSMOKHOCTAMMU U ceMbsl» . CTp. 54
TwHa CTesibMax, TuwviHa TasibBuK. ScToHeku ®oHA ArpeHceka

C 18 no 20 aBrycTa 2005 r.B TapTy npoxoousa MewayHapoaHasa KoHpepeHUMA, raoe
paccMaTpuBasMCh NpobsieMbl AeTer ¢ orpaHNYEHHBIM/ BO3MOKHOCTSAMM U UX CEMEW.
OCTOHCKUM LIEHTP CEMEMHOI0 KOHCYIbTUPOBaHMA 1 peabuninTaumm ArpeHcka
rOoTOBUTCS K OKa3aHMIo YCJTyIr ceMbsIM, BOCMNTbIBaOLWWM pebEéHKa ¢ orpaH1MYeHHbIMU
BO3MOHKHOCTAMM.

Il KoHrpecc coumanbHoM paboThl B 3cToHMK. CTp. 60

Il KoHrpecc coumasibHoM paboThl B OCTOHMM cocTomTcA ¢ 28 no 30 Hos6pAa 2005 .8
TannmHHe. KoHrpecc o3arasieH «CoumaribHaa pabota 2025», Ha HEM byayT
paccMaTpuvBaTbCS NepcrnekTUBLI pasBUTUSA obllecTBa 1 BOJIHYOWYE coLmalibHbIX
paboTHMKOB HacylHbIe NPo6JieMbl — TPYAOYCTPOMCTBO, OonJiaTa Tpyaa, obydyeHue,
npodeccroHasibHas aTvka U ap. iHpopmaums Ha canmTe SCTOHCKOM accoupmaLmm
coupasnibHoM paboThl www.eswa.ee.

sotsiaaltod
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SUMMARY

Child Maintenance Costs

Ene-Margit Tiit, University of Tartu, Institute of Mathematical Statistics

In autumn 2004, a methodology for calculating child's monthly maintenance costs was completed as
commissioned by the Estonian Ministry of Socia Affairs. It considers all basic needs of a child including
the expenses on food, dwelling, durable consumer goods, personal hygiene, education, leisure, culture,
hobbies, transport aswell asthe child's sharein the total expenses of the family. The methodology was
developed on the basis of the data on family budget studies conducted by the Estonian Statistical
Office in 2000—2003. The results showed that for infants and toddlers, the main part of personal non-
food articles formed care and personal hygiene products wheress the biggest expense for preschoolers
was the kindergarten fee. At school age, the shift is to expenses connected with culture, hobbies and
leisure. Starting from middle school the expenses on clothes as well as on transport and communica-
tion services increase steadily. The food costs of younger preschoolers are two times lower than that
of an adult, the food costs of younger school children are 60% of an adult's costs whereas the food
costs of upper level school children even exceed those of an adult depending grestly on eating out.
Calculations of common consumption show that the expenses of an average adult in a family were
5352 EEK (including taxes and savings) and the expenses of a child 2538 EEK.

Two Perspectives on School Social Work

Merle Linno, msw, Tartu City government

The main focus of the master's thesis was the perspective of two parties, i.e. the teaching staff and the
(former) pupils, in regard to the situation, problems, problem solving and the need for extra-school
specialist intervention in schools. The study showed that the school staff tended to think that the
reason for a child's non-attendance of school was the child and its parents rather than school life.
However, the interviewees who had had problems with school attendance explained this by the prob-
lems in the school environment such as exclusion, indifference on behalf of teachers and school rules.
Teachers were most concerned with the absence of pupils from classes whereas the biggest concern
for the pupils was the interaction and (most of all the emotional) abuse among children. Teachers saw
the need for a non-teaching staff specialist in order to get assistance in solving the problems of children
and their families; the pupils, however, needed assistance in solving conflicts with their peers and
teachers. The success of school social work is dependent on and its first aim is to develop the school
environment into a supportive system for each pupil, only after which it can focus on problem solving.

International Conference "The Disabled Child and its Family"

Tiina Stelmach, Tiina Talvik, Estonian Agrenska Foundation, www.agrenska.ee

18-20 August 2005, the Estonian Agrenska Foundation hosted an international conference "The
disabled child and its family — the challenges and opportunities of across-border cooperation” in Tartu.
The conference was organised in cooperation with the Tartu Child Support Association within the
framework of the European Union Phare CBC 2002 programme, which supports cross-border cooperation.
The presenters of the conference included medical doctors, public officials as well as representatives
of disabled children and parents' organisations. The aim of the conference was to introduce the experiences
and problems of different countriesin order to find the best solutions for the activities of the Estonian
Agrenska Foundation designed as afamily training and counselling centre. The presentations focused
on the problems of disabled children both on the national aswell as on the personal level and discussed
the possibilities of promoting their rehabilitation and inclusion in the society. Another aim of the
conference was to be a motivating event for parents offering change and an opportunity to interact and
make new contacts. The Estonian Agrenska Family Centre is planning to develop practical family
assistance services that include family training programmes, family camps and respite care services
for families with disabled children. At the present moment, the main aim of the initiative group is to
open a comfortable family centre in Tammistu Manor in Tartu County in afew years.
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