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Töö katkestamine lapse sünni puhul ja lapse eest hoolitsemine toob vanematele tavaliselt
kaasa sissetulekute vähenemise. Seega peab perepoliitikas pöörama tähelepanu mitte ainult
puhkuse kestusele, vaid ka puhkuse ajal saadavale palgakompensatsioonile või toetuste suu-
rusele.

#����	��	
�������	&������	��
����
Kõik riigid Euroopas võimaldavad emale tasustatud puhkust enne ja pärast lapse sündi.
Ainukeseks erandiks on Šveits, kus emal on võimalik küll jääda puhkusele, kuid riiklikku
puhkusetasu ei maksta.  Ainult emale tasustatavat puhkuse osa oleme selles artiklis
nimetanud emaduspuhkuseks. Emaduspuhkuse ja vanemapuhkuse hüvitise suurus on ena-
masti erinev. Rasedus- ja sünnituspuhkuse hüvitis on tavaliselt seotud enne lapse sündi
saadud sissetulekuga.
Ligi 20 Euroopa riigis on seadusega garanteeritud 100% suurune palgahüvitis ema-
puhkuse ajaks, mis enamasti piirdub 16–18 nädalaga. Kuid on ka riike, kus palgahüvitist
makstakse tunduvalt kauem. Tihti on sätestatud rahaline maksimumpiir, mille ulatuses
puhkusehüvitist makstakse. Madalaim on emaduspuhkuse hüvitis Inglismaal ja Iirimaal
ning Lõuna-Euroopa riikides. Inglismaal saavad emad esimese 6 nädala jooksul 90% pal-
gast, edasi 99 eurot nädalas, mis moodustab umbes 14% keskmisest tööstussektori
töölise palgast. Emaduspuhkusele järgneva vanemapuhkuse hüvitis on tavaliselt tundu-
valt madalam, mõnes riigis vanemapuhkust üldse ei tasustata või on see seotud pere sis-
setulekuga. 

Joonis 1, lk 46  kujutab emadus- ja vanemapuhkuse kestust ja lapse sünnieelse ja -järgse
perioodi hüvitiste (sünnitoetus + emapuhkuse hüvitis + vanemapuhkuse hüvitis) suhet riigi
tööstustöölise keskmisesse sissetulekusse.

Üldiselt valitseb seos, et mida pikem on puhkus, seda madalam on kokkuvõttes selle eest
saadav hüvitis. Teistest riikidest erinevad Rumeenia ja Ungari, kus puhkus on üsna pikk
ning samas ka kõrgelt tasustatud. Rumeenias saab vanem 85% palgast kuni lapse 2-aas-
taseks saamiseni (Social … 2002), Ungaris makstakse 70% palgast kuni lapse 3-aastaseks
saamiseni (MISSCEEC 2002).
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Võrreldes keskmise sissetulekuga, on emadus- ja vanemapuhkus kõige kõrgemini tasustatud
Sloveenias – koos sünnitoetusega moodustab puhkusetasu kogu puhkuseperioodi vältel
keskmisest palgast isegi suurema summa, kuid seda makstakse vaid ühe aasta vältel. Lühim
emadus- ja vanemapuhkus on Šveitsis ning riiklikku hüvitist selle eest ei maksta. Eesti kohta
on välja toodud erinevad andmed 2002. ning 2004. aastast (joonisel 1 vastavalt EE1 ning
EE2). 2002. a andmetele toetudes kuulub Eesti samasse gruppi Läti, Leedu, Ukraina,
Soome, Norra, Austria ning Slovakkiaga, kus lapse sünniga seotud puhkused ulatuvad
kolme aastani ning selle eest saadav hüvitis moodustab 20-40% keskmisest palgast. Tänu
2004. aastast makstavale vanemapalgale, kus hüvitisena makstakse 100% endisest sisse-
tulekust kuni lapse 11-kuuseks saamiseni, moodustab Eestis lapse sünniga seotud emadus-
ja vanemapuhkuse eest saadav tasu kokku keskmiselt 43% keskmisest tööstustöölise sisse-
tulekust samal ajavahemikul (E2 joonisel 1).

Tabel 1, lk 47 kajastab Euroopa riikide jaotust vastavalt vanemapuhkuse hüvitise maksmise
skeemile. Kokkuvõtlikult võib Euroopa riigid vanemapuhkuse hüvitiste maksmise
põhimõtete järgi jagada kolmeks. Enamik riike maksab hüvitist fikseeritud summana.
Vähem riike maksab hüvitist sõltuvalt palgast. Eestis 2004. aastal rakendunud vanema-
puhkuse tasustamise süsteemi võib lugeda kombineeritud süsteemiks.

+ #����	2442%	�;	2	#����	2449%	�
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Laste kasvatamisega seotud peretoetuste rühma kuuluvad ka lapsetoetused. Ajalooliselt on
täheldatud lapsetoetuste diferentseerumise tendentsi. Näiteks Gordon (1988) võrdles pere-
toetusi 18 riigis alates 1985. aastast ja järeldas, et alates 1985. aastast on lapsetoetused dife-
rentseerunud laste sünnijärjekorra jm näitajate järgi. Selline fenomen võib olla tingitud pere-
poliitika üldisest küpsemisest, sest pikem ajalugu kipub muutma ka poliitikaid keerulise-
maks ning diferentseeritumaks (Ainsaar 2000).

2002. aastal sõltus mitmes riigis lapsetoetuse suurus lapse vanusest. Näiteks Norras, Taanis,
Portugalis ja Valgevenes oli noorematele (1-aastasele) lapsele makstav toetus kõrgem kui 
3-aastase lapse toetus, aga Monacos vastupidi – lapse vanuse kasvades ka toetuse summa
suurenes (joonis 2, lk 48). Paljudes riikides sõltus lapsetoetus pere sissetulekust. Näiteks kui
mõlemad vanemad said keskmist või sellest kõrgemat sissetulekut, siis Bulgaarias,
Hispaanias, Horvaatias, Itaalias, Leedus, Maltas, Venemaal, Tšehhis ja Poolas pere lapse-
toetust ei saanud. Valgevenes ei makstud keskmise või kõrgema sissetuleku korral enam üle
3-aastastele lastele lapsetoetust, alla 3-aastased lapsed said aga toetust sõltumata pere sisse-
tulekust. Nagu jooniselt 2 näha, on Skandinaavia maades lapsetoetuse reaalväärtus kümneid
kordi suurem kui Ida-Euroopa riikides. Eesti lapsetoetused on oma reaalväärtuselt väikse-
mate seas.
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Konverentsi avas tervituskõnega Eesti
Puuetega Inimeste Koja eestseisja Helve
Luik, kes rõhutas puuetega laste perede toe-
tamise tähtsust ja selle arutamise vajalikkust
Eestis. Esimesel päeval keskenduti põhili-
selt puuetega laste ja perede olukorrale ja
rehabilitatsiooni probleemidele eri maades.
Inglismaa suurima puudega laste peresid
toetava organisatsiooni tegevjuht Francine
Bates tutvustas oma kogemusi puuetega las-
te ja nende perede saadikuna riigi ees ja sea-
duseloojana. Selgus, et ka Inglismaal vaja-
vad mitmed puuetega laste probleemid
kiiremat ja paremat lahendamist. Eesti Ag-
renska nõukogu esimees Anders Olauson
andis ülevaate partnerkeskuse Rootsi �g-
renska pereprogrammide ajaloost ja tulemus-
test. Nii tema kui teise Rootsi kolleegi, Lot-
ta Dellve poolt peresid toetavaid teenuseid
käsitlenud uurimuste andmeil tundsid eriva-
jadustega laste pered pärast neile pakutud
intensiivseid koolitusi rohkem jõudu iga-
päevaprobleemidega tegelemiseks, eriti vä-
henes isade stress. Sellele ettekandele lisas
värvi Anneli Kaar, kes oma perega osales
k.a maikuus meie fondi rahvusvahelises pe-
relaagris Rootsis. Tema sõnul seisneb sellise
väljaspool kodu korraldatud pereürituse võ-
lu turvalises keskkonnas, teises taustsüs-
teemis, võimaluses saada infot, samastuda
ja puhata. Annelilt ja teistelt osalenud lapse-
vanematelt saime väärtuslikku eksperthin-
nangut ja kinnitust, millisel kujul korraldada
Eestis regulaarseid pereprogramme erivaja-
dustega lastele. Tartu Ülikooli Kliinikumi
arstid, professorid Hele Everaus ja Tiina
Talvik andsid ülevaate Eesti Agrenska
Fondi senistest saavutustest ning tuleviku-
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plaanidest, sellest, kuidas muuta Eesti Ag-
renska puudega lastega peresid toetavaks
tipptasemel koolituskeskuseks. Doktor Kaja
Elstein, SA Pärnu Haigla taastusraviosakon-
na juhataja, lõpetas päeva sõnavõtuga mees-
konnatööst rehabilitatsioonis, mis on võt-
meks heade tulemuste saavutamisel, ning
rõhutas arsti osatähtsust meeskonna juhina,
kes suunab erinevate spetsialistide oskused
lapsele tema igapäevaelus parimate või-
maluste tagamisele.
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In autumn 2004, a methodology for calculating child's monthly maintenance costs was completed as
commissioned by the Estonian Ministry of Social Affairs. It considers all basic needs of a child including
the expenses on food, dwelling, durable consumer goods, personal hygiene, education, leisure, culture,
hobbies, transport as well as the child's share in the total expenses of the family. The methodology was
developed on the basis of the data on family budget studies conducted by the Estonian Statistical
Office in 2000–2003. The results showed that for infants and toddlers, the main part of personal non-
food articles formed care and personal hygiene products whereas the biggest expense for preschoolers
was the kindergarten fee. At school age, the shift is to expenses connected with culture, hobbies and
leisure. Starting from middle school the expenses on clothes as well as on transport and communica-
tion services increase steadily. The food costs of younger preschoolers are two times lower than that
of an adult, the food costs of younger school children are 60% of an adult's costs whereas the food
costs of upper level school children even exceed those of an adult depending greatly on eating out.
Calculations of common consumption show that the expenses of an average adult in a family were
5352 EEK (including taxes and savings) and the expenses of a child 2538 EEK. 
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The main focus of the master's thesis was the perspective of two parties, i.e. the teaching staff and the
(former) pupils, in regard to the situation, problems, problem solving and the need for extra-school
specialist intervention in schools. The study showed that the school staff tended to think that the
reason for a child's non-attendance of school was the child and its parents rather than school life.
However, the interviewees who had had problems with school attendance explained this by the prob-
lems in the school environment such as exclusion, indifference on behalf of teachers and school rules.
Teachers were most concerned with the absence of pupils from classes whereas the biggest concern
for the pupils was the interaction and (most of all the emotional) abuse among children. Teachers saw
the need for a non-teaching staff specialist in order to get assistance in solving the problems of children
and their families; the pupils, however, needed assistance in solving conflicts with their peers and
teachers. The success of school social work is dependent on and its first aim is to develop the school
environment into a supportive system for each pupil, only after which it can focus on problem solving.
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18–20 August 2005, the Estonian Agrenska Foundation hosted an international conference "The 
disabled child and its family – the challenges and opportunities of a cross-border cooperation" in Tartu.
The conference was organised in cooperation with the Tartu Child Support Association within the
framework of the European Union Phare CBC 2002 programme, which supports cross-border cooperation.
The presenters of the conference included medical doctors, public officials as well as representatives
of disabled children and parents' organisations. The aim of the conference was to introduce the experiences
and problems of different countries in order to find the best solutions for the activities of the Estonian
Agrenska Foundation designed as a family training and counselling centre. The presentations focused
on the problems of disabled children both on the national as well as on the personal level and discussed
the possibilities of promoting their rehabilitation and inclusion in the society. Another aim of the 
conference was to be a motivating event for parents offering change and an opportunity to interact and
make new contacts. The Estonian Agrenska Family Centre is planning to develop practical family
assistance services that include family training programmes, family camps and respite care services
for families with disabled children. At the present moment, the main aim of the initiative group is to
open a comfortable family centre in Tammistu Manor in Tartu County in a few years.
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