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tdhendab see lillesilemeid ja kooli

I6petamist, teistele terenduvad uute
oOpingute kavad. Oma ajaga tuleb ju heapereme-
helikult imber kéia, sest ,aeg on mu péld, aeg on
mu varandus*® (W. Goethe). Ent aega on selles to6t-
likus maailmas jagatud meile koéigile vordselt.
T66 ja 6ppimisega uthitatud eluviis on muutunud
21. sajandil loomulikuks. Opingutele tulebki
plhendada nii aega kui ka tubli annus head
tahet. Ukski inimene pole kahetsenud, et on liiga
palju teadmisi hankinud, kiill aga vastupidi.
Et olla edukas ja toimetulev, peab selles heitlikus
ja kiiresti muutuvas maailmas igal inimesel
paratamatult olema elukestev idee. See té-
hendab vajadust kasutada tédiskasvanuhariduse
kogu potentsiaali selleks, et kindlustada endale
voimalus pidevaks 6ppeks ja (mberéppeks.
Teisalt pikeneb seeldbi ka inimeste osalemine
tééturul.
Meie sajandi kérgharidusstisteem liigub jouliselt
hariduse kéikvoimalike tiilipide péimumise ja
paindlike valikuvéimaluste poole. Ka Euroopa Liidus kéivitunud kérgharidusreformi péhiidee seis-
neb varasema t66 ja 6pikogemuste arvestamises tasemeoppes ning elukestva éppe védartus-
tamises.
Paraku ei suuda kérgharidus kaasa minna koéigi t6éturu kiirelt muutuvate vajadustega, mistottu
kasvab nimelt t66kohal éppimise osatéhtsus. Uue siisteemi jérgi annab laiapbhjaline bakalau-
reuseharidus tugeva vundamendi magistrihariduse omandamiseks. Selles astmes toimub spet-
sialiseerumine, mis véimaldab igaiihel leida oma huvidele ja motiividele sobiv véljund. Ulikooli tul-
lakse omandama teist kérgharidust voi jétkatakse 6pinguid vastavalt oma karjdériplaanidele.
Uurivaks sotsiaaltéétajaks kujunetakse isikliku arengukava sidumisel ametikoha vajaduste ja pers-
pektiividega.
Muutuvas tééelus vananevad ametialased teadmised kiiresti. Tdébtajailt nbutakse aina suuremat
paindlikkust ja kohanemisvéimet, mis koos loovusega v6ib ametialases tegevuses anda héid tule-
musi. Ametipddevuse uuendamine on vaadeldav kogu elukaart katva protsessina. Ootuspérane on
see, et tébandjad annavad tbétajatele aina rohkem vbéimalusi enesetdiendamiseks, samuti
huvitegevuses osalemiseks.
Haritus on tung teiseneda, tarve elada vilgast vaimset elu, mis tdhendab ka akadeemilist vabadust
— vabadust méelda, luua, ennast tdiendada. On péris kindel, et ka sotsiaalala t66tajatele on omane
sisemine vajadus 6ppida ja vajadusel iimber éppida, sallimatus vaimse loiduse vastu.
Saatku teie toimetamisi arukus, kompassiks aga olgu stidameharidus, leidlikkus ja huumorimeel.
Olgu koigil 6ppijatel ja 6ppimist véértustajatel ikka séde stidames ja Gaudeamus hinges!

Taimi Tulva ,7% B CAP e B

Tallinna Ulikooli sotsiaaltéd professor

S uur suvi on kétte joudnud. Paljudele
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Perekonnaseaduse eelndu joudis
Riigikokku

Mai Idpus véttis Riigikogu menetlusse va-
litsuse algatatud perekonnaseaduse eelndu —
uue tervikliku perekonnadiguse regulat-
siooni, mis hélmab abikaasadevahelisi
digussuhteid, vanemate ja laste vahelisi
digussuhteid ning alaealiste ja tdisealiste
eestkoste puhul tekkivaid digussuhteid.
Eelndus on 1995. a perekonnaseadusega
vorreldes oluliselt rohkem arvestatud
kaasaja varaliste diguste diinaamikat, kui-
vord varalised suhted on sagedasemaid
vaidluskiisimusi ka perekonnadiguses.
Eelndu annab perekonnadiguslike ja selle-
ga seotud varaliste diguste kuuluvuse ning
teostamise osas senise seadusega vorreldes
selgemad kriteeriumid, mis peaksid
perekonnadiguse subjektide vahelistes
suhetes ning nende suhetes kolmandatest
isikutest vlausaldajatega dra hoidma hulga
vaidlusi. Uhtlasi sitestatakse eelndus
mitmesuguseid eeldusi, mis sunnivad
perekonnadiguslike tsiviildigussuhete
osapooli vastutustundlikult osalema oma
vaidluste lahendamises ning mitte jdtma
kdigi asjassepuutuvate asjaolude kindlaks-
tegemist kohtu iilesandeks. www.just.ee

Tubakaseadus joustus tdies mahus
Alates 5. juunist 2007 on keelatud suitse-
tada meelelahutusasutuste siseruumides.
Vastavalt tubakaseaduse joustunud sétetele
tohib toitlustuskohtades, sealhulgas baa-
rides suitsetada vaid siis, kui suitsetajatele
on olemas eraldi ruum. Suitsetada voib ka
suvehooajaks ehitatud viliterrassil.
Tubakaseaduse tdies mahus joustumisega
lisandus alaealistele keeld omada tubaka-
toodet. Alla 18-aastane ei vdi niiteks, suit-
supakk taskus, ringi kdndida ega isegi siiii-
tamata sigaretti suus hoida. www.sm.ee

Perepoliitikat koordineerib
sotsiaalministeerium

24. mail otsustas valitsus anda kogu Eesti
perepoliitika koordineerimise sotsiaalmi-
nisteeriumi vastutada. Varem tegelesid

perepoliitikaga nii sotsiaalministeerium kui
rahvastikuministri bliroo. Sotsiaalminister
Maret Maripuu sdnul on perepoliitika sot-
siaalministeeriumi valitsemisalas oluline
valdkond: “Juba téna tegeleme nditeks
peretoetuste, peret toetavate sotsiaaltee-
nuste, t606- ja pereelu iihitamiseks mdeldud
todturu tegevuste ning laste tervise arengu-
ga. Kui erinevaid perepoliitikat puudu-
tavaid valdkondi tihedamalt siduda, annab
see paremaid tulemusi,” selgitas minister.
Sotsiaalministeeriumi pohimaérusega laks
perepoliitika sotsiaalala asekantsleri vastu-
tusalasse. Soolise vorddiguslikkuse osa-
kond sai juurde iilesande koordineerida
perepoliitikat. www.sm.ee

Vanemahiivitise maksmine pikeneb
4 Kuu vorra

Valitsus saatis Riigikokku seaduseelndu,
mille kohaselt pikendatakse vanemahiivi-
tise maksmist nelja kalendrikuu ehk

120 pédeva vorra. Seni kehtiva seaduse redakt-
siooni kohaselt madratakse vanemahiivitis
455 péeva tditumiseni stinnitushiivitise
midramisest. Eelnduga pikendatakse
vanemahiivitise méddramise perioodi kuni
575 péeva tditumiseni siinnitushiivitise
médramisest. Siinnitushiivitisele digust
mitte omanud isikutel pikendatakse eelndu-
ga vanemahtiivitise maksmist seniselt

14 kuult lapse 18 kuu vanuseks saamiseni.
Algatajad néevad ette seaduse joustumise
alates 1. jaanuarist 2008.

Vastavalt seaduseelndule saab alates 1. sep-
tembrist 2007 lapse isa kasutada 6igust
vanemahtivitisele juba siis, kui laps on
saanud 70 péeva vanuseks, kehtiva seaduse
kohaselt tuli sellega oodata kuni lapse kuue
kuu vanuseks saamiseni. www.valitsus.ee

Kriisi- Ja usaldustelefonid ootavad
murekonesid

Pstihholoogilist abi kriisi- ja usaldustele-
fonidel pakutakse kannatada saanud ini-
mestele, nende 1dhedastele ning lapsevane-
matele. Tuge pakuvad psithholoogid, ndus-
tajad ja vabatahtlikud. Tallinna Kriisiabi
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telefon 631 4300 votab kdnesid vastu t66-
paeviti 9-20, laupdeviti 10-20 ning 60siti
20-7. Kehtivad tavatariifid. Ule-eestiline
Hingeabi Assotsiatsioon Usaldus eestikeel-
ne usaldustelefon 126 ndustab inimesi iga
pdev 16-02 ja venekeelne 127 iga pdev
kell 19-23. Kehtib riigisisese kone tariif.
Eluliini usaldustelefonil 655 8088 saab
helistada iga pdev alates kella 19-st kuni
kella 7-ni hommikul. Venekeelsele Elulii-
nile saab helistada numbril 655 5688.
Kehtib tavatelefoni tariif. Tartu usaldustele-
fon ootab konesid telefonil 742 7111 igal
ohtul 18-22. Parnus annab psiihholoogilist
ndu Parnu Pereabikeskuse psiihholoogia-
teenistus telefonil 443 1412. www.sm.ee

Muutused suurperede toetustes

1. juulist tdstetakse lapsetoetust alates pere
kolmandast lapsest 900 kroonini. Samas
15petatakse kolme- ja enamalapselise pere
toetuse ehk kvartalitoetuse maksmine. Kvar-
talitoetuse saajate hulgas on ligi 20 000
perekonda, kelle sissetulekud kasvavad
lapsetoetuste suurenemisega. Suurenenud
lapsetoetusega voidavad kolmelapselised
pered 300 kr, neljalapselised pered 600 kr,
viielapselised pered 1050 kr ja kuue-
lapselised pered 1500 kr kuus.

Kui kvartalitoetusi maksti toimetulekutoe-
tustele lisaks, siis lapsetoetust arvestatakse
toimetulekutoetuse saamisel sissetulekuna.
Seega on vdimalik, et mdned suured pered
langevad toimetulekutoetuse ehk sotsiaal-
abi saajate hulgast vilja. www.sm.ee

Doktoritdd kodutusest Latis

11. juunil kaitses Tallinna Ulikoolis dok-
toritodd Signe Dobelniece. T66 teema oli
“Kodutus Litis: pohjused ja lahendused”,
juhendajaks Lapi Ulikooli sotsiaalpoliitika
professor Kyosti Urponen, konsultandiks
Tallinna Ulikooli professor Taimi Tulva.
To6d oponeerisid Tartu Ulikooli sotsiaal-
poliitika dotsent Jiiri Kdre ning Lati
Ulikooli teadur ja Liti Kultuuriakadeemia
dotsent Ritma Rungule. www.tlu.ee

Sotsiaaltootegijate suvekool
Hilumaal

7.-8. juunil toimus Lééne, Saare, Pdrnu ja
Hiiu maakonna sotsiaaltd6tajate seitsmes
suvekool, sedapuhku Hiiumaal. Nelja
maakonna 98 sotsiaaltdotajat/ sotsiaal-
todtegijat ja kiilalisena sotsiaalministeeriu-
mi asekantsler Riho Rahuoja vottis kaheks
péevaks aja maha, et “laadida patareisid”,
vahetada kogemusi ning saada uusi teadmisi.
“Selleaastases suvekoolis tegeldi peamiselt
mdttevahetuse ja tookiisimuste arutlemi-
sega, sekka veidi sportlikke ja isetegevus-
likke ettevdtmisi. Eriliseks muudab meie
iiritused see, et osa saavad votta valdkon-
naga seotud kdigi organisatsioonide ja
asutuste tootajad. Nendel iiritustel tekib
siinergia, mis aitab alustanud sotsiaaltoota-
jatel sulanduda, tugevdab meeskonnatun-
net ja vorgustikutood teiste maakondade-
ga”, kirjutab Annely T. Kattel Hiiu maa-
valitsuse sotsiaal- ja tervishoiuosakonnast.
Suvekooli 16ppedes andsid hiidlased pidu-
likult lipu saarlastele iile, et kohtuda
jargmisel aastal Suure T6llu kodusaarel.

Tervisemess Laane-Virumaal
Rakvere spordikeskus ja Laine-Viru maa-
valitsus korraldasid 24. mail Rakveres ter-
visemessi, millest vottis osa ligi poolsada
oma tooteid ja teenuseid tutvustavat firmat ja
asutust, kes tutvustasid loodustooteid, abiva-
hendeid, 160gastus- ning sportimisvahendeid
ja voimalusi, tervislikke toiduaineid jpm.



Sotsiaalhoolekande
aastakonverents:

Kui vaikesed raagivad, kas

suured kuulavad?
25.-26. oktoober 2007
Vanemuise kontserdimaja, Tartu

25. oktoober 2007 - ettekannete paev
Esinevad

Mari Hanson — Suure pere argipaev
Dagmar Kutsar — Mis on lapsepélves
uut

Marika Ratnik — Lapsesdbraliku
keskkonna kujundamine Eestis

Jana Vasama - Lapsesobralik Soome
Linnar Priiméagi — Laste kohustused
meie Uhiskonnas

Aleksei Turovski — Hoolekanne
loomariigis

Janno Poldma - Leiutajatekila Lotte
Andra Reinomagi ja Piia Tammpuu -
Sotsiaaltddtajate uuringu tulemused
Marju Selg — Lastekaitse diskursus
kasiraamatute baasil

19.00 — Vastuvott TU Ajaloomuuseumi
Valges saalis.

26. oktoober 2007 — t66 sektsioonides:
| Lastekaitse argipéev

Il Palju toredaid inimesi

Il Eriline ja tavaline laps

Osalustasud: kuni 21. septembrini 500 kr (ihe
osaleja kohta. Pérast 21. septembrit 600 kr.
Konverentsi vastuvétt 25. oktoobri 6htul

150 kr osaleja kohta. Registreerumine: Tartu
linnavalitsuse veebilehel www.tartu.ee.
Taiendav teave tel 736 1308 voi
indrek.rohtla@raad.tartu.ee.

Korraldajad:

Tartu Linnavalitsuse sotsiaalabi osakond,

Tallinna Sotsiaalt6é Keskus.

Korraldajad jatavad endale diguse teha kavas muudatusi.

Tt TSK
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e
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‘@ L €STA

suvekool toimub

23.-24. augustil 2007
Roosta Puhkekeskuses
(aadress: Tuksi kula,
Noarootsi vald, L4dnemaa)

Seekordse suvekooli “Tagasi vaadates edasi
minna” péhiteemaks on ESTA strateegia ja
tegevuskava 2008-2010 koostamine.

Ajakava:

23.08.2007

11.00-12.30 Registreerimine, majutus

12.30-13.00 Suvekooli avamine

13.00-14.00 Lounasook

14.00-15.30 Seminar

15.30-16.30 Kohvipaus

16.30-18.00 T66 ruhmades

18.00-19.00 Ohtus6ok

20.00-23.00 Koosviibimine meele-
lahutuskeskuses, saun

24.08.2007

08.00-09.00 Hommikus6ok
09.00-10.30 Toé6tubade kokkuvotted
ja arutelu

Kohvipaus, majade
vabastamine
RUhmatddde kokkuvot-
ted ja I6petamine
13.00-14.00 Lounas6dk

10.30-11.30

11.30-13.00

Suvekooli osalustasu on 200 kr (tingimusel,
et ESTA liikmemaks on tasutud), mis sisaldab
koolitust, majutust 4-kohalistes majakestes ja
toitlustamist.

Osalejatele valjastpoolt ESTA likmeskonda
(nt pereliikmed) on suvekooli tasu 600 kr.
Registreerimine kuni 2. juulini 2007 e-posti
aadressil eswa@eswa.ee.

Mérkida jargmised andmed:

- osaleja nimi

- osaleja kontaktandmed: e-post, telefon ja aadress
- arve saaja nimi ja aadress (kui arve saaja erineb
osalejast).

Taiendav info telefonidel 503 3218 (Milli Kikkas) voi
565 5297 (Helen Peeker).




INTERVJUU

Maret Maripuu:

riik on kodu, kus on palju pereliikmeid

. Aga lauda koristama ma kiill ei hakka*, iitleb sotsiaalminister Maret Maripuu, kui néeb
ajakirjaniku kaasa toodud pika objektiiviga fotokaamerat. Toolaud on iileni kaetud doku-
mentidega, millega tutvumiseks peab minister aega leidma. Minister on kiisimusteks hoo-
likalt valmistunud, vaid aeg-ajalt tdpsustab paberitest monda olulist fakti, sest toetumist

uuringutele peab ta viga tihtsaks. Interviuu Maret Maripuuga leiab aset 6. juunil kell
17.15.

Kas ministril ongi nii pikad toopidevad?
Téna on ju vdga lihike! Tavaliselt kestab t6opdev tiikk aega kauem.

Millega on Teie pievad tiidetud?

Sotsiaalministeeriumi valitsemisalas on kolm suurt valdkonda — tervis, pere- ja sotsiaal-
ning tooala, nii et t66d jagub kiillaga ja varakult koju ei paédse. Valdkonna suurust nditab
ka see, et sotsiaalministeeriumi eelarve on iile 40% riigi eelarvest. Uue ministrina olen
ennast eri teemadega kurssi viinud, 1dbi lugenud olemasolevad arengukavad. Kohe
ametisse astudes toimusid kahjuks aprillisiindmused. Seejérel tuli vdga kiiresti vastu votta
sotsiaalministeeriumi arengukava, millele jargnesid vaidlused riigieelarve strateegia iile.
Sisseelamise aeg on olnud kiire, korraga tuleb palju infot ja olen pidanud véga kiiresti
otsuseid langetama. Kuigi mulle meeldiks rohkem analiitisida ja arutada.

Kas uuel ametikohal oli Teie jaoks iillatusi?
Kuna olen nii kaua poliitikas olnud, siis aimasin ette, millega tegu ja kuhu ma satun.
Selles mottes tillatusi ei olnud.

Siis voib-olla avastasite enda jaoks midagi huvitavat?

Eks kogu see valdkond on viga huvitav. Sotsiaalministeeriumi tegevusvaldkond puudutab
igatihte siinnist surmani. Ja iga eluetapi suhtes on inimesel oma emotsioon: kas on sul
omal lapsed, eakad sugulased vdi eri vanuses tuttavad. T6ole tulles nédgin, kui palju hiid ja
kasulikke programme on selles majas algatatud ja vélja ldinud, nt terviseprogrammid. Ja
niitid, kui ma olen kohtunud Euroopa ministritega, v3in 6elda, et sellistes kiisimustes nagu
perepoliitika alused, vanemahiivitis, loodav nn isapuhkus, oleme Euroopas eestkdnelejad.
Kui Euroopas imetletakse Eesti majandus- ja maksupoliitikat, siis ka perepoliitika {ile on
meil pShjust uhkust tunda. Aga ka perepoliitikas on, kuhu edasi minna. Viikelapsed ja
paljulapselised pered on juba riigi tdhelepanu all, niiiid peaksime motlema, kuidas olla
toeks tiiesti tavalisele Eesti perele, kus on iiks kuni kaks last, et seesama keskmine pere
otsustaks kolmanda lapse saamise kasuks. T#htis on, et pered oleksid terved, et neil oleks
rdom silmis ja et lastel oleks hea Eestis elada — siis on ka riik tervem.

Millistele meetmetele olete mdelnud?

Hetkel konkreetseid meetmeid veel ei ole. Koalitsioonilepingus on kiill kirjas mdned toe-
tused, mis otseselt puudutavad ka keskmist Eesti peret, kus on iiks-kaks last, nt tulumak-
susoodustus alates esimesest lapsest, lastetoetuse diferentseerimine, lapsetoetuse mésra



kasv. Kui aga rigkida muudest meetmetest, siis
kdigepealt tuleb olukorda analiiiisida ja teha
uuringutega kindlaks, mida on vaja.

Toetate sotsiaaluuringuid?
Viga palju poliitilisi otsuseid tehakse emot-
sioonidest ldhtudes. Aga kui lubadusi
hakatakse ellu viima, siis tuleb analiiiisida,
milline on nende mdju, kas nad tdidavad
oma eesmirgi. Nden sotsiaalvaldkonnas
suurt vajadust teha koost6dd sotsiaal-
teadlastega, et hinnata seda, mida {iks
vOi teine otsus endaga kaasa toob. Sest
minu arust on sotsiaalministri k&ige
raskem {tlesanne teha Gigeid valikuid
piiratud ressursside juures. Neid
valikuid on kergem teha siis, kui on
kaeparast konkreetsetel uuringutel
pohinev analiiiis. Uks meede vib tun-
duda viga ilus, kuid vdib-olla teine
annab sama tulemuse, seejuures tundu-
valt odavamalt. Sotsiaalvaldkonnas on
ju alati raha puudu, tdhtis on olemas-
olevat targalt kasutada.

Kas raha juurde ei saaks? Vo6i
Reformierakonna pohiméotted ei
luba sotsiaalvaldkonnale raha
juurde anda?

Jargmise aasta eelarves tuleb
sotsiaalvaldkonnale raha
juurde 21%. Kasv ldheb
eelkdige pensionite,
ravikindlustuse, peretoe-
tuste jt kulude katteks.

Raha laialijagamisel on
Reformierakonna

pShimdte alati olnud, et
sotsiaaltoetuste

eesmirk peab olema
tegelike abivajajate
toetamine. Parim
sotsiaalpoliitika on
toimiv majandus-
poliitika, mis
toodab juurde
ressurssi, mida
jagada.

Kindlasti ei

toeta ma



INTERVJUU

seda, et luua mingile viikesele grupile hetkeks véga hea elu teiste inimeste tulevase heaolu
arvel. Otsuseid, mida mina teen, ei pea kinni maksma minu laps, need peavad olema
jéatkusuutlikud. Naiteks tahaksime ju tihti ka oma koju osta mitmeid asju, aga samas
peame ots otsaga kokku tulema ja valikuid tegema. Nii on ka riigiga, ainult et siin on
rahasumma suurem ja ka pereliikmeid on rohkem.

Kui me praegu moningaid probleeme rahapuuduse ettekiifindel ei lahenda, siis
tulevikus kasvavad kulud palju suuremaks.

Siin on meie ees jille konkreetsed valikud, mida tuleb teha analiiliside pdhjal ja just pike-
mat perspektiivi silmas pidades. Ei tohi teha otsuseid emotsioonide pinnalt, eldes, et kui
me niiiid sellesse valdkonda ei panusta, siis midagi v&ib juhtuda. Peab olema kindel tead-
mine, et seda on vaja ja millised on tagajérjed aastate pérast, kui me praegu ei finantseeri
iihte voi teist valdkonda konkreetse summa ulatuses. Valitsuse eesmérk on, et meie
inimesed elaksid paremini, kauem ja dnnelikumalt. Kdike, mida selle jaoks teha saab, ka
tehakse, aga peame olema kindlad, et raha on sihipdraselt kasutatud. Ja me peame tegema
valikuid — kdige jaoks kahjuks ei jatku.

Millised on Teie arvates koige tdsisemad sotsiaalprobleemid, millega kindlasti tuleks
praegu tegelda?

Esimene ja iiks peamistest on iive. See on kiisimus sellest, kaua me kestame. Valitsusliidu
programmis on eesmirk saavutada positiivne iive siindimuse kasvu ja eluea pikenemise
1abi. See on vdimalik siis, kui meie elukvaliteet on hea ja olemas koik tegevused, mis seda
toetavad. Vaieldamatult oluline teema on tervishoiupoliitika, et arstiabi oleks kvaliteetne ja
kittesaadav.

Tiiesti omaette teema on puuetega inimesed. Peame rohkem puuetega inimesi iihiskonna
ellu kaasama, keegi ei tohi jadda korvale ainult sellepérast, et tal on puue. Iga inimene
Eestis on véirtus. Iga inimene, kellele me saame pakkuda kvaliteetset elu, on dnnistus.
Mida rohkem suudame puuetega inimesi to6turule tuua, luua selleks vdimalusi, seda kvali-
teetsemaks peavad nad oma elu ja seda dnnelikum on ka riik. Ettevalmistamisel on uus
puuetega inimeste sotsiaaltoetuste seadus. See seab puuetega inimeste toetuse suuruse sdl-
tuvusse konkreetse inimese vajadustega kaasnevatest lisakuludest. Ka rehabilitatsioonis
lahenetakse siiani kdigile {ihtmoodi, oleks vaja rohkem individuaalset l&henemist.

Kas péirast seaduse joustumist voib 6elda, et puuetega inimeste lisavajadused on
praegusega vorreldes paremini kaetud?

Ma tahaks kiill seda loota. Vaevalt kiill seadusemuudatus kdik puuetega inimeste prob-
leemid Eestis lahendab, aga ma usun, et sammuke paremuse poole saab astutud. Meil on
veel pikk tee kiia.

Puuetega inimesed ja eakad tahavad ikka ja jille teada, kas toetus tduseb reaalselt
voi kas pensionist jitkub.

Riik suurendab pensione igal aastal 1. aprillil. Jutt, et inflatsioon s66b pensioni &ra, ei
vasta périselt tdele, sest pensionid tdusevad igal aastal vastavalt hindade ja palkade
keskmisele tdusule. Hinnad tdusid 2006. aastal vorreldes 2005. aastaga 4,4%, pensionid
suurenesid aga 12,2%. 1. juulist suureneb pensioni baasosa 250 krooni ja rahvapensioni
madr 150 krooni. Niisiis on tdus margatav. Hada on aga selles, et algne pension, millele on
hakanud niiiid lisa tulema, oli viike. T66le on asunud sotsiaalkindlustuse reformi
komisjon, kus tahame {iile vaadata pensionide indekseerimise ja arutada ka seda, kuidas
pensioni solidaarsusosa suurendada. Nii et ma arvan, et nelja aasta pérast on see, mida
valitsusliit oma programmi vottis — pensioni kahekordistamine — saanud teoks.

Oluline on vilja to6tada selline siisteem, mille puhul pension ei sdltuks poliitilistest



lubadustest. Pensionéridel peab olema kindlus, et pension kasvab hindadega samas tem-
pos. Mida ma ka ametisse astudes titlesin — riiki iseloomustab kdige paremini see, kui
histi elavad meie lapsed ja meie eakad. Ja kui saame Gelda, et lastel ja eakatel on Eestis
hea elada, siis ma arvan, et oleme hea tulemuse saavutanud.

Lisaks rahale vajavad inimesed igasuguseid teenuseid. Mis on plaanis sotsiaal-
teenuste osas?

Sotsiaalteenuste osas on meil sellel aastal plaanis vilja to6tada uus hoolekandeseadus.
Muudatusi on vaja, kuna mitmed kohalike omavalitsuste osutatavad sotsiaalteenused on
seadusega reguleerimata. Tahame parandada ka hoolekandeteenuste kvaliteeti ja kittesaa-
davust. Hoolekandeteenuste ja sotsiaalabi osutamisel peab abi olema kéttesaadav abivaja-
jale vdimalikult elukoha ldhedal ja lahtuma abivajaja vajadusest. Selleks tuleb tdpsustada
kohaliku omavalitsuse rolli hoolekande korraldamisel ja rahastamisel ning iihtlustada
pakutavate sotsiaalteenuste kvaliteeti. Rehabilitatsiooni paremaks korraldamiseks tuleb
tidpsustada nii teenuse eesmérk kui sihtrithm. To6tame vilja ka variante vorgustikut6o
parandamiseks. Kogu tegevus on suunatud sellele, et inimene tuleks ise toime ja saaks
vOimalikult hasti hakkama, aga selleks peame talle pakkuma erinevaid teenuseid. Ka selles
vallas pliiame muutuda tdnapdevasemaks ja paindlikumaks, et reageerida vajadustele
kiiremini.

Omavalitsus on iiks partner, milliseid partnereid on veel sotsiaalministeeriumil nende
tegevuste elluviimisel?

Sotsiaalministrina vdin titelda, et kdik inimesed on minu partnerid. Pean véga oluliseks
koostdo jatkumist tilikoolidega teadmispdhiste otsuste tegemisel. Mul on rohkesti sotsiaal-
partnereid — Eesti Puuetega Inimeste Koda, Eesti Liikumispuudega Inimeste Liit, Eesti
Arstide Liit, Eesti Haiglate Liit, Eesti Apteekrite Liit, Eesti Suurperede Liit, Eesti
Kolmikute Liit, Eesti Pensiondride Uhendus jt. Osaga neist olen juba kohtunud ja koos-
t60s kokku leppinud. Lugesin kokku — sotsiaalpartnereid on sotsiaalministeeriumil
timmarguselt 7000. Sellepérast ma {itlengi, et meie partnerid on kdik inimesed sdltuvalt
teemast voi probleemist. Meil on kokkulepe, et kaasame suuremad partnerid enne, kui
ldheme iihe vai teise otsusega valitsusse ja sealt edasi Riigikokku.

Suitsetamise puhul hakkasid 5. juunist kehtima uued piirangud, aga palju riégitakse
ka vajadusest karmistada alkoholipoliitikat.

Jah, koalitsioonilepingu jérgi on alkoholipoliitika viljato6tamine valitsusliidu iiks priori-
teete ja see on ka sotsiaalministeeriumi tilesanne. Kui nukrad on numbrid! Alkoholi tarvi-
tavad jérjest nooremad: vihemalt korra elus on 10—13-aastastest lastest end purju joonud
60%, 14—15-aastastest pool tarvitab vigijooke vihemalt kord niddalas. Ei saa nagu
jaanalind pista pea liiva alla ja 6elda, et probleemi ei ole. Praecgu arutatakse elavalt, kas
tuleks karmistada iileeestilist alkoholi miiiigi poliitikat. Aga kui juba praegu ei tohi
seaduse jargi alaealistele alkoholi miiiia ja alaealised ei tohi ka alkoholi juua, siis kust nad
ikkagi pudeli kitte saavad? Mida me saame koos politseiga ette votta, et lapsed alkoholi
kétte ei saaks? Alkoholimiitigi vastu alaealistele tuleb rakendada nulltolerantsi, selles olen
veendunud.

Teine asi, mis on minu arvates vdga oluline, on hoiakute muutmine. Alkoholi tarvitamine
on noorte seas trendikas. Kahjuks tuleb miiiigile iiha rohkem ka sellised siidreid ja long-
drinke, mida noored ei peagi alkoholiks, sest ei tunne selles &ra alkoholi maitset. Me kdik
maéletame, kuidas Jorh-Aadniel Kiir ennast oma viikevenna ristsetel purju j3i. Joomisele
jargnes pohmelus ja Tootsi ravikuur — see véttis alkoholi tarvitamise isu kauaks &ra.
Tanased mahedad alkohoolsed joogid sellist kibedat malestust ei jdta. Hoiakute muutmisel
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on ka vanematel palju dra teha. Kui rdgkida suitsetamisest, siis on juhtumeid, kus vanemad
toovad oma lapsele kingiks puhkusereisilt vesipiibu, mdtlemata sellele, et see on ettepanek
lapsele hakata suitsetama. Uuest aastast tduseb tubaka- ja alkoholiaktsiis, mille iiks
eesmirk on, et noorte rahakott neile suitsu ja alkoholi ei vdimaldaks. Ja loomulikult tuleb
18bi arutada, missugused on mdistlikud piirangud reklaamile, mis ei soodustaks varjatud
alkoholireklaami. Kdikide piirangute-keeldude puhul peab vaatama, mida on reaalne ellu
viia ja kas neil on ka tegelik mgju.

Palun kirjeldage, kuidas Teie jaoks méodusid pronkssdduri teisaldamisele jairgnenud
péievad, milliseid jireldusi olete nende siindmuste pohjal teinud.

Jareldus, mida tuleb teha, on see, et kdige tihtsam on teineteise mérkamine ja teineteisest
hoolimine. Me peame ise aru saama ja suutma teist keelt kdnelevatele eestimaalastele sel-
geks teha, et meie igapdevamured on suuresti samad. Eesti riigi areng ja kdekéaik on tahtis,
see avaldab moju igale siin elavale inimesele. Uks oluline dppetund oli see, et peame
rohkem mérkama enda korval teisi inimesi, rohkem omavahel suhtlema. Aga mis oli
minule oma valdkonnas selle karmi kogemuse positiivne pool, oli see, kui hésti to6tas
meie meditsiiniline personal — kiirabi, arstid, ded, haiglad. Neid loobiti kividega, kui nad
lzksid abi andma, aga abivajajaid hétta ei jaetud. Kuigi see oli ka enne teada, et meedikud
teevad oma t66d pithendunult ja hésti, tuli see niitid eriti ehedalt ilmsiks.

Tervishoiutéotajad on kahtlemata tunnustuse ja palgatousu éira teeninud. Aga
kiisiks, mida on plaanis teha, et muuta atraktiivseks tootamine sotsiaalteenuste
sektoris?

Sel aastal tdusid hoolekandeasutuste tootajate palgad ligi 25% ehk 1000 krooni vorra.
Loomulikult ei ole see piisav, kui vaatame, kui kiiresti teistes sektorites palgad eest dra
liiguvad. Uheks eesmirgiks teenuste kvaliteedi tdstmisel on teenuse eest diglase hinna
maksmine, mis arvestab kdiki kulukomponente. Palk on vdga oluline komponent ja ka
vOimalused koolitusteks ning tihiskonna tdhelepanu ja tunnustus. Ma arvan, et sotsiaalto-
tajad on need inimesed, kelle motivatsioonipaketiga tuleb tdsist t66d teha, et nende ind ei
raugeks. Kdikide teiste valdkondade seas on see valdkond iiks minu prioriteete.

Nii et on véimalik, et sotsiaaltootajate pédeval, kui ithise kuupiieva suhtes kokku
lepitakse, minister meid tervitab?

Loodan, et sotsiaaltdotajate pdeva tihistamise tédpne kuupédev lepitakse peagi kokku, sest
see on hea voimalus mul teie k3igiga kohtuda ja mdtteid vahetada.

Kindlasti vaarib sotsiaaltéotajate t66 thiskonnalt suuremat tunnustust ja dramarkimist.
Usna tihti on nii, et seda, mis toimib, peetakse loomulikuks ega mirgata. Ja kui abi on
saadud, siis unustatakse kdige olulisem asi — 6elda aitdh. Aga ma usun, et oma siidames on
kdik need inimesed, keda sotsiaalto6tajad on eri juhtumite puhul jille raja peale aidanud,
viga-viga tanulikud. Niitid on nii riigi kui ka kohaliku omavalitsuse {ilesanne vaadata,
kuidas sotsiaaltootajaid toetada.

Kiisimusi esitas Regina Lind



MEILE KIRJUTAT!

Eestkostjaks olemise kohustus ja
selle vormistamine

Olen (he kliendi eestkostjaks, kes viibib hooldekodus
66péevaringsel hooldamisel.

Eestkostjaks olemine pole olnud kerge. Mina kui amet-
nik ei pea seda ka 6igeks. Seda juba sellepérast, et kui
inimesel ei ole ldhedasi ja tervis veab alt, ei tdhenda
see, et ntild peaks eestkostjaks hakkama inimene, kes
selliste inimestega tegeleb.

Uldjuhul on vaja eestkostjat kohe, kuna inimesel pole
l&hedasi ja tema 6igusi ja huve peab kaitsma.
Eestkostjaks olemine ei ole ainult paberi vormistamine,
siia kuulub ka eestkostetava vara haldamine. Kéige
raskemaks peangi varade haldamist (hea, kui neid
poleks). Vara tuleb séilitada ja hallata, st maksta kommu-
naalmakse. Olen kiill korterid vélja tdirinud, kuid kunagi
ei saa olla kindel, et nende eest (i tasutakse. See
néuab aega ja pidevat kontrollimist. Nagu oleks see
minu isiklik huvi. Tegelikult ei ole.

Eelmises Sotsiaalté6 numbris pani métlema artikkel,
milles kirjutati eestkostest ja selle vormistamisest ning
véideti, et eestkostja ei tunne huvi oma eestkostetava
vastu.

Téepoolest ei tunne huvi, kuna eestkostetav ei ole
minuga kuidagi seotud ja ma olen pidanud hakkama
poolvégisi fudsilisest isikust eestkostjaks. Tagatipuks
veel haldama vara ja olema rehabilitatsiooniplaaniga
néus. Loomulikult olen néus ja véidan, et see asutus,
kus ta viibib, on talle kéige sobilikum. Sest tavapérases
keskkonnas ta ju oli ja proovis hakkama saada iseenda
ja lastega, kuid ei tulnud oma eluga kuidagi toime.
Lisaks sellele, et olen eestkostja, pean arvestama ka
sellega, et eestkostetaval on lapsed, kes ei ole veel
tdisealised, kuid téisealisteks saamisel peab KOV
garanteerima neile elamispinna.

Emal on kiill korterid, kuhu nad saaksid tagasi tulla, aga
sinna on 12 aastat aega ja ei ma tea, kas suudan hallata
seda vara, mis kuulub minu eestkostetavale.

Samuti ei tea ma, kas teen 6igesti, kui miitin maha (ihe
korteri, mis ei ole kbigi mugavustega ja asub eramajas,
kus on neli perekonda. Selle korteri kordategemine
néuab investeeringuid, aga minul puudub raha, et seal
fassaadi remontida, katust uuendada ja vesi sisse tuua.
Leian, et see néuab minult palju aega ja pidevalt
tdhtaegadest kinnipidamist, mida pean tegema t66 ja
oma pere korvalt.

Ei saa eestkostest ka dra 6elda, kuna ennem peab
olema uus ftdsilisest isikust eestkostja.

Leian, et see t66 voiks olla tasustatud. Paljud asjad teen
oma rahakoti arvel, mida ei saa kuskilt tagasi ktisida.
Eestkostjaks mééramine voiks olla natuke teisiti
korraldatud, eestkostjaks voiks saada vormistada ka
eestkosteasutust, mitte ainult tksikisikut.

Krista Levina,
Haapsalu linnavalitsuse
puuetega isikute kaitse spetsialist

Eestkostega
seotud
aktuaalseid
probleeme

Andra Olm

Eestkoste ndol on tegemist diguse viga vana
instituudiga. Uldjuhul méistetakse eestkoste
all Siguslikult reguleeritud mitmekiilgset
hoolitsemist inimese eest, kes oma igapée-
vaste toimingutega hakkama ei saa ning, kui
asi puudutab alaealisi, ka lapsevanemad
seadusliku esindajana ei tegutse. (Schwab
1999). Seega on eestkoste mote ja eesmirk
kaitsta piiratud teovdimega alaealiste ning
tdisealiste isikute isiklikke ja varalisi digusi
ning huve. Eestkostja on eestkostetava
seaduslik esindaja, kelle tegevusest soltub
suuresti eestkostetava olukord, kuna oma
piiratud teovdime tdttu ei ole eestkostetaval
reeglina vdimalik ise enda huvide eest vilja
astuda. (Perekonnaseaduse eelndu sele-
tuskiri 2007).

Eestkoste oiguslik regulatsioon sisaldub
kehtivas diguses perekonnaseaduse 11. pea-
tiikis. Kéesolevaks ajaks on aga vilja t66-
tatud ning vérskelt Riigikogu poolt menet-
lusse vdetud ka uus perekonnaseaduse eel-
ndu (edaspidi eelndu), milles sisalduv eest-
koste ja hoolduse osa on kehtiva digusega
vorreldes ilmselt kdige pdhjalikumalt iimber
tootatud perekonnadiguse valdkond.
Eestkoste regulatsiooni timberto6tamise
vajaduse tingis kehtiva perekonnaseaduse
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ddarmiselt vdike regulatiivsus ning eestkoste
ja eestkostjate tegevuse iile jérelevalve
teostamise struktuuri ebaefektiivsus.
Eestkoste regulatsioon on &ra toodud eelndu
III osas.

Eestkostet puudutavaid sétteid sisaldab ka
tsiviilkohtumenetluse seadustik (edaspidi
TsMS) eeskitt eestkoste médramisega seo-
tud kiisimustes ning sotsiaalhoolekande
seadus (edaspidi SHS) eestkosteasutuste t66
korraldamise kiisimustes. Eestkostega on
tihedalt seotud ka tsiviilseadustiku iildosa
seaduses (edaspidi TsUS) sisalduv teovdime
regulatsioon, kuna TsUS § 8 1dike 3 ko-
haselt eeldatakse, et isik on piiratud teovdi-
mega, kui ta vaimuhaiguse, ndrgamdistus-
likkuse vdi muu psiitihikahaire téttu ei suu-
da kestvalt oma tegudest aru saada vdi neid
juhtida ning talle on maératud kohtu poolt
eestkostja.

Kéesoleva artikli eesmérk ei ole pakkuda
ulatuslikku eestkoste kisitlust, vaid lahti
kirjutada tiksikuid praktikas enim segadust
tekitanud probleeme ning pdgusalt tutvusta-
da uue perekonnaseaduse eelnduga eest-
koste regulatsioonis tehtud olulisemaid
muudatusi. Lahemalt késitletakse eestkoste-
asutuste iilesandeid, eestkostja vastutust
ning eestkoste seotust teovdimega.

Eestkosteasutus ja jarelevalve
eestkostja tegevuse lle

1995. a perekonnaseaduse kohaselt on
eestkosteasutuseks iildjuhul kohaliku oma-
valitsuse sotsiaalosakond voi -talitus ning
eestkosteasutuse  iilesandeks  eeskdétt
eestkostjate iile jarelevalve teostamine.
Samas on sagedased juhud, kus fliiisilisest
isikust eestkostjat ei ole iihel voi teisel
pohjusel méidratud ning eestkostja tiles-
andeid tdidab seesama eestkosteasutus.
Sellisel juhul puudub eestkosteasutuse kui
eestkostja funktsioonide tiitja tegevuse iile
igasugune jarelevalve, mida ei saa pohimat-
teliselt digeks pidada. (Perekonnaseaduse
eelndu seletuskiri 2007). Eelnéu kohaselt
on kehtivas diguses kasutatav termin eest-
kosteasutus asendatud kohaliku omavalit-
susega, kellel on oma struktuuriiiksuste
kaudu kohustus tdita eestkoste korral-

damisega seotud tilesandeid. Sisulist muu-
datust see terminoloogiline tdpsustus enda-
ga kaasa ei too.

Kehtiva perekonnaseaduse kohaselt ongi
eestkosteasutuste iiks peamistest iilesan-
netest eestkostjate iile jirelevalve teosta-
mine, mis seisneb eestkostjatele teatud
tehingute tegemiseks ndusoleku andmises
ning eestkostjate aruannete kontrollimises.
Perekonnaseadus ndeb ette moningate te-
hingute tegemiseks eestkostjale eestkoste-
asutuse poolt ndusoleku andmise parag-
rahvis 99, ning kuna vanematel on lapse
seadusliku esindajana eestkostja volitused,
siis ka vanemad peavad nimetatud parag-
rahvis loetletud tehingute tegemiseks
eestkosteasutuselt ndusolekut taotlema.
Perekonnaseaduse § 101 kohaselt esitavad
eestkostjad eestkosteasutustele igal aastal
aruande oma iilesannete tditmise kohta.
Eestkosteasutused peavad eestkostjatelt
nimetatud aruannet ndudma ja selles sisal-
duva info korrektsust ja digusparasust kont-
rollima. Paraku selgus justiitsministeeriumi
eradiguse talituse poolt 2005. aasta veeb-
ruaris Eesti suuremate linnade ja valdade
eestkosteasutustes 1dbi viidud kiisitlusest, et
nimetatud aruandeid igal pool ei nduta ega
kontrollita.

Perekonnaseaduse § 99 I6ikes 1 toodud
tehingute piirangute mdte seisneb selles,
et eestkosteasutus saaks hinnata véimalikke
riske, mis loetletud tehingutega eestkoste-
tavale (voi lapsele) kaasneda voiksid, 1dh-
tudes seejuures eestkostetava parimatest
huvidest. Kui eestkosteasutusel on pdhjen-
datud kahtlus, et eestkostja vdib eestkosteta-
va varaga tehtud tehingust tulu saada vdi
tehinguga oma positsiooni eestkostetava
suhtes muul moel kuritarvitada, siis ei
tohiks eestkosteasutus sellist tehingut luba-
da. Kui aga on ilmne, et tehing on eestkoste-
tava huvidega kooskdlas, siis ei tohiks ka
eestkosteasutus tehingut keelata. Iga eest-
kosteasutuse otsus peaks soltuma konkreet-
setest asjaoludest ning asjassepuutuvatest
isikutest. Vastutuse piiri on siinkohal #ar-
miselt raske méirata. Leian, et eestkosteasu-
tus voib osutuda eestkostetava vara kuritarvi-
tuse korral vastutavaks eeskitt sellisel juhul,



kui oli ilmne, et tehing rikuks eestkostetava
huve, kuid selleks on siiski ndusolek antud.
Eelndu erisuseks vorreldes kehtiva digusega
on siinkohal asjaolu, et luba tehingute
tegemiseks ei tule eelndu kohaselt taotleda
mitte eestkosteasutuselt, vaid kohtult, ning
lisaks on ka vanemate digused laste suhtes
veidi vdhem piiratud kui kehtivas diguses.
Eelndu paragrahv 131 sitestab, et vanem
vajab kohtu luba osal neist juhtudest, mil luba
eestkostetava nimel tehingu tegemiseks vajab
ka eestkostja, kuid ei vaja luba siiski kdigil
juhtudel, mil seda vajab eestkostja.

Eelnduga muutuvad eestkosteasutuste tiles-
anded oluliselt. Eelndu kohaselt on
eestkostjate iile jéirelevalve teostamine
allutatud kohtutele. Kohtuliku jarelevalve
siisteem kehtis Eestis juba enne Teist maail-
masdda ning oli ette ndhtud ka 1940. aasta
tsiviilseadustiku eelndus. Kohtulik jérele-
valve aitab eestkostetava pdhidiguste kait-
set, sh tema varaliste huvide kaitset paremi-
ni tagada kui praegune jirelevalve
eestkosteasutuste poolt, kus sageli ei t6ota
juriidilisi teadmisi omavad isikud. Sellele
argumendile on osalt viidanud ka
eestkosteasutused ise, mirkides, et sot-
siaaltootajad ei ole padevad hindama lapse
varaga tehtavate tehingute majanduslikku
ning oiguslikku otstarbekust. Lisaks on
réhutatud praegu eksisteerivat vastuolu, kus
eestkosteasutused on samal ajal nii sotsiaal-
teenuse pakkujad kui ka eestkostjad/
eestkostjate iile jarelevalve teostajad, mis
v3ib mdnes situatsioonis kaasa tuua huvide
konflikti. Kohtulik jirelevalve aitab eel-
datavasti sellist huvide konflikti vailtida.
(Perekonnaseaduse eelnéu  seletuskiri
2007). Ka Saksamaal kehtib analoogne
kontrolli siisteem. Eestkostekohus vdib
eestkostjat ndustada, vdib temalt igal ajal
eestkostetava isiklike olude kohta teavet
nduda ning nduab eestkostjalt aruandeid
eestkostetava vara valitsemise kohta. Lisaks
on eestkostekohtul padevus anda eestkost-
jale luba kindlate tehingute tegemiseks.
(Luderitz 2005, 395-396)

Eelndu joustumisel kantakse eestkosteasu-
tuste jdrelevalvefunktsioon seega kohtutele
iile, kuid eestkosteasutuste iilesandeks

jaib jatkuvalt teatud juhtudel eestkostja
iilesannete tiditmine ning samuti vajadusel
kohtule eestkoste seadmiseks vajalike
andmete esitamine ja arvamuse aval-
damine. Tsiviilkohtumenetluse seadustiku
§ 523 kohaselt kogub ja esitab eestkostet
vajava isiku elukohajdrgne valla- v3i lin-
navalitsus kohtu korraldusel kohtule eest-
koste seadmiseks vajalikud andmed. Valla-
vOi linnavalitsus annab menetluses oma
arvamuse, muuhulgas selle suhtes, keda
médrata eestkostjaks ja eestkostja iilesan-
nete muutmise vOi eestkostja muutmise
kohta. Seega on kohaliku omavalitsuse
otsustada muuhulgas ka see, kas peetakse
digemaks pakkuda eestkostjaks fliisilist
isikut voi asutust. Kahtlemata on kummalgi
variandil omad eelised ja puudused ning
seega tuleks ldhtuda iga konkreetse otsuse
puhul juhtumi asjaoludest.
Eestkosteasutustel on tekkinud kiisimus
eestkoste teostamise alguse momendist.
Tsiviilkohtumenetluse seaduse § 557 16ike 3
kohaselt annab eestkoste seadmise médrus
eestkostjale  eestkostetava esindamise
diguse, kuid eelndu § 176 13ike 1 kohaselt
tdidab kohalik omavalitsus eestkostja {iles-
andeid kuni eestkostja midramiseni. Seega
tekivad vastavalt eelndule kohalikul
omavalitsusel eestkostja kohustused juba
eestkostet vajavast isikust teadasaamisest
ning nende iilesannete tditmiseks ei ole vaja
kohtuméérust oodata. Kohalik omavalitsus
on aga kohustatud informeerima kohut
eestkostet vajavast isikust ning eelndu jous-
tumisel peab kohus sellisest situatsioonist
teada saades ka ise algatama eestkoste sead-
mise ning mitte jd4ma ootama eestkosteasu-
tuse ettepanekut.

Nii kehtiva diguse kui eelndu kohaselt saab
isiku eestkostjaks midrata ainult tema
néusolekul. Ehkki mdnes Euroopa riigis
ning ka Eesti 1940. aasta tsiviilseadustiku
eelndu kohaselt néhakse eestkostja iilesan-
netes avalikku kohustust, mida iga kodanik
on seadusest tulenevalt kohustatud tditma,
ei peetud sellist lahendit eelndu jaoks otstar-
bekaks — on lisnagi vdheusutav, et selline
pealesunnitud kohustus aitaks tagada
eestkostetava huvide parema kaitse. Kui
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lapsele (v0i eestkostetavale, kuna tdisealiste
eestkostele rakendatakse enamikku laste eest-
kostet puudutavaid sétteid) ei dnnestu leida
sobivat fiitisilisest vo&i juriidilisest isikust
eestkostjat, siis on eelndu § 176 1dike 2
kohaselt lapse eestkostjaks tema hariliku
viibimiskoha jirgne kohalik omavalitsus.
Samuti reguleeritakse nimetatud parag-
rahvis eestkostja staatus juhul, kui laps
asub elama teise kohalikku omavalit-
susse. (Perekonnaseaduse eelndu seletuskiri
2007). Eelndu § 176 1dige 3 sétestab, et
lapse hariliku viibimiskoha muutumisel voi-
vad tema esialgse viibimiskoha jargne valla-
voi linnavalitsus ja uue viibimiskoha jérgne
valla- voi linnavalitsus kokku leppida, et
eestkostja tilesandeid tdidab uue viibimisko-
ha jargne valla- v3i linnavalitsus. Kokku-
leppe saavutamiseni tdidab eestkostja iiles-
andeid lapse esialgse viibimiskoha jérgne
valla- vdi linnavalitsus. Esialgse viibi-
miskoha jargsel valla- voi linnavalitsusel on
digus nduda, et kohus médraks eestkostjaks
lapse uue viibimiskoha jérgse valla- voi lin-
navalitsuse, kui esialgse viibimiskoha jérgse
valla- voi linnavalitsuse edasi eestkostjaks
jadmine ei ole kauguse tottu voi muudel kaa-
lukatel pdhjustel lapse huvides. Kehtiv pere-
konnaseadus nimetatud kiisimust ei reguleeri.

Eestkostja vastutus

Eestkoste puhul on kahtlemata iitheks viga
oluliseks kiisimuseks eestkostja vastutusega
seonduv. Eestkostja vastutuse osas vdib
tinglikult eristada kaht vastutuse vormi: vas-
tutus eestkostetava tegevuse eest ning vastu-
tus eestkostja enda tegevuse eest. Viimasel
juhul vdib omakorda eristada vastutust eest-
kostja aktiivse tegevuse (nditeks eestkosteta-
va vara kuritarvitamine) v3i tegevusetuse
(eestkostja kohustuste unarusse jatmine) eest.
Eestkostja vastutust eestkostetava tegevuse
eest reguleerib voladigusseaduse (edaspidi
VOS) § 1053, mille 1dige 1 sitestab, et alla
14-aastase isiku poolt teisele isikule digus-
vastaselt tekitatud kahju eest vastutavad,
sOltumata alaealise siiiist, tema vanemad voi
eestkostja. Sama paragrahvi 18ike 2 kohaselt
vastutavad vanemad vdi eestkostja sdltuma-
ta teo toime pannud noore siilist ka

14—18-aastase isiku poolt teisele isikule teki-
tatud kahju eest, kui nad ei suuda tdendada,
et nad on teinud kdik, mida saab mdistlikult
oodata, et dra hoida kahju tekitamist. Vaim-
se puude tottu eestkoste alla antud piiratud
teovoimega isikute puhul on vastutuse regu-
latsioon sarnane 14-18-aastaste alaealiste
osas rakendatava regulatsiooniga. VOS
§ 1053 lg 5 kohaselt vastutab vaimse puude
tottu  eestkoste alla antud piiratud
teovoimega isiku poolt teisele isikule digus-
vastaselt tekitatud kahju eest isiku eestkost-
ja, kui ta ei suuda tdendada, et on teinud
kdik, mida temalt saab mdistlikult oodata, et
dra hoida eestkostetava poolt kahju tekita-
mist. Kui kahju tekitamise eest vastutab ka
eestkostetav ise, eeldatakse, et nende
omavahelises suhtes on vastutavaks eest-
kostja. Eeltoodust on nédha, et enamasti on
eestkostetava poolt kahju tekitamisel vastu-
tavaks isikuks eestkostja, vélja arvatud juhul,
kui ta suudab tdendada, et on omalt poolt kdik
teinud, et kahju tekitamist &ra hoida.
Siinkohal on vaidluse korral tdlgendamise
kiisimus, millisel moel eestkostja konkreetses
olukorras oleks pidanud tegutsema, et seda
kahju ennetamiseks piisavaks pidada.

Lisaks eestkostetava tegevusele vastutab
eestkostja ka oma tegevuse véi tegevuse-
tuse eest. Pereckonnaseaduse § 98 ldike 2
kohaselt on eestkostja kohustatud hoolitse-
ma eestkostetava ja tema tilalpidamise eest
ning ldhtuma oma tegevuses eestkostetava
huvidest. Perekonnaseaduse § 102 15ige 1
néeb ette, et kui eestkostja jatab oma tiles-
anded tditmata vdi ei tdida neid nduete
kohaselt, [dpetab kohus eestkostja volitused
eestkosteasutuse ndudel. Muid erinorme
kehtivas perekonnaseaduses eestkostja {iles-
annete tditmata jdtmise voi puuduliku tiit-
mise kohta ei ole. Eestkostja poolt tegevuse-
tusega tekitatud kahju korral on huvitatud
isikutel vdimalik esitada kahju hiivitamise
ndudeid voladigusseaduses toodud iildistel
alustel. Kui aga eestkostja on oma aktiivse
tegevusega eestkostedigust kuritarvitanud,
siis vdib kone alla tulla ka eestkostja krimi-
naalvastutus. Karistusseadustiku § 171 ndeb
ette, et eestkoste- ja hooldusdiguse kuri-
tarvitamise eest, suurendades eestkostetava



vOi hooldatava vara arvel oma vara voi
tegutsedes muul viisil eestkostetava vdi
hooldatava varaliste vdi isiklike diguste voi
huvide vastaselt, karistatakse rahalise karis-
tuse voi kuni kolmeaastase vangistusega.
Selliste kuritarvituste eest kriminaalkaris-
tuse kehtestamine on kahtlemata p&hjen-
datud, kuna eestkoste seadmisega usal-
datakse eestkostetav koos kogu tema varaga
eestkostja hoolde ning sellises usaldus-
olukorras on igasugused kuritarvitused
lubamatud. Ka Saksamaa perekonnadiguses
on rohutatud, et eestkostetava vara valit-
semine eestkostja poolt peab olema tdie-
likult omakasuptitidmatu. Nii on eestkostjal
keelatud vara kasutamine enda kasuks.
(Liideritz 2005, 388).

Eelndus on eestkostja vastutus reguleeri-
tud eraldi paragrahviga. Eelndu § 179
kohaselt on eestkostja eestkostetava seadus-
lik esindaja, kellel on &igus ja kohustus
hoolitseda eestkostetava isiku ja vara eest.
Eestkostja ei vdi oma kohustuste tditmist
panna kolmandale isikule, peab kiisima ja
arvestama eestkostetava arvamust eestkoste
teostamisel, kui see on lapse vanust ja
arengutaset arvestades asjakohane ning
peab alaealise vara valitsema hea eestkostja
hoolsusega. Eelndu § 179 1dikes 5 on
erinevalt kehtivast digusest spetsiaalselt
vélja toodud, et eestkostja vastutab oma
kohustuste siiiilise rikkumisega tekitatud
kahju eest. Eelnduga tédpsustatakse ka
eestkostja kohustust hoolitseda lapse isiku
eest (§ 182) ning kohustust valitseda
eestkostetava vara (§ 183).

Tdisealise isiku iile seatud eestkoste puhul
tuuakse eelndu paragrahvis 206 tdiendavalt
vilja kohustus kaitsta eestkostetava varalisi
ja isiklikke digusi ning huve, muuhulgas
kohustus hoolitseda selle eest, et eestkoste-
tav saaks vajalikul mé#éral ravi- ja sotsiaal-
teenuseid. Lisaks on sama paragrahvi
2. loikega sitestatud eestkostja kohustus
teatada kohtule ja valla- voi linnavalitsusele
asjaoludest, mis vdimaldavad eestkoste
1dpetada. Sama kehtib asjaolude kohta, mis
vBimaldavad eestkostja iilesandeid piirata
voi laiendada.

Teovoime moiste eestkoste
problemaatikas

Taisealise eestkoste regulatsioon on lahuta-
matult seotud teovoime médistega. Tiis-
ealiste eestkoste reformimise vajadus tule-
neski osaliselt uue TsUS-i joustumisel teo-
voime muutunud kontseptsioonist. (Pere-
konnaseaduse eelndu seletuskiri 2007).
TsUS § 8 15ige 3 sitestab, et kui isikule, kes
vaimuhaiguse, ndrgamdistuslikkuse voi
muu psiiithikahdire tottu ei suuda kestvalt
oma tegudest aru saada voi neid juhtida, on
mdidratud kohtu poolt eestkostja, siis eel-
datakse, et isik on piiratud teovdimega.
Seega loetaksegi isiku teovsime piiratuks,
kui talle on médratud eestkostja. Seda, mil-
lised digused isikule alles jddvad, otsustab
kohus eestkostjat méérates. TsMS § 526 1g 2
punkti 4 kohaselt mirgitakse eestkostja
médramise médruses, kas ja milliseid tehin-
guid vdib piiratud teovdimega isik teha
eestkostja ndusolekuta. Kohtu kaudu on
voimalik eestkostet ka taastada. Nagu eel-
mises punktis mainitud, on eelndu kohaselt
eestkostja kohustatud teada andma, kui
kaob vajadus eestkosteks v&i see vajadus
véheneb.

Eestkosteasutused on esitanud kiisimuse ka
piiratud teovéime ja allkirjavéime eris-
tamisest. TsUS § 8 16ike 2 kohaselt on alla
18-aastasel isikul (alaealisel) ja isikul, kes
vaimuhaiguse, ndrgamdistuslikkuse voi
muu psiitthikahdire tottu kestvalt ei suuda
oma tegudest aru saada voi neid juhtida,
piiratud teovdime. Seega olukorras, kus
isikul puudub psiiiihikahdire ning tegemist
on lksnes flitisilise puudega ja sellest
tulenevalt ei saa isik tehinguid teha, ei ole
tegemist piiratud teovéimega ning isikule ei
ole vaja midrata eestkostjat.
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Poolteist aastat tooturuteenuste
ja -toetuste seadust

Kerstin Peterson

Artikli eesmérk on anda tilevaade 2006. a 1. jaanuaril joustunud to6turuteenuste ja -toetuste
seaduse (TTTS) rakendumisest': seaduse saamisloost ja selle iildistest pShimotetest.
Taustana tuuakse dra 2006. a peamised statistilised niitajad. Aktiivsete toGturumeetmete
pOhiliste niitajatega paralleelselt on analiiiisitud esimesel rakendumisaastal esile kerkinud
probleeme ning vajakajadmisi.

Seaduse kujunemisloost ning Uldistest pohimotetest

Praegu kehtiva TTTS-i eelkdijateks olid 2000. a 1. oktoobril joustunud td6turuteenuse
seadus ning t60tu sotsiaalse kaitse seadus’. Nimetatud seaduste peamine eesmirk oli
suurendada aktiivsetes t6dturumeetmetes osalevate inimeste arvu. Selleks pikendati t66tu-
abiraha maksmist 180 pdevalt 270 pdevani ning muudeti t66tu mdistet — toSturuteenuste
saamise voimalus laienes ka pikaajalistele tootutele’. ToSturuteenuste seadusest tulenevalt
hakati pakkuma ka uut to6turuteenust — kutsendustamist.

TTTS véljatootamist tingis suuresti 2003. a sotsiaalministeeriumi ning tema koostéSpart-
nerite algatatud t66turumeetmete kontseptsiooni koostamine, mille eesmérk oli Eesti t66tu-
rusiisteemi kaardistamine ning ettepanekute tegemine olukorra parandamiseks, sest kehtivad
seadused ei motiveerinud osutama teenuseid t66tu vajadustest ldhtudes. Rohuasetus oli t66-
tute aktiveerimisel ning toturuteenuste pakkumisel individuaalse ldhenemisega igale t66-
tule, ennetamaks pikaajalist to6tust. Pohiliseks ideeks oli suunata inimesed toetustelt tédle.

2004. a kinnitatud to6turumeetmete kontseptsiooni otseseks tulemuseks oli 1. jaanuaril 2006
joustunud TTTS, mis asendas varasemad toGturualased seadused. TTTS reguleerib t66-
tutele, todotsijatele ning té6andjatele toGturuteenuste ja -toetuste osutamist. Tuginedes t66-
turumeetmete kontseptsioonile, on seaduse pdhimdteteks individuaalne lihenemine’ igale
kliendile ning juhtumikorralduse® rakendamine to6turu riskirithmade® suhtes. Nende pdhi-
mdtete rakendamine vdimaldab varasemast paremini keskenduda teenustepdhise ldhe-
nemise asemel vajadustepdhisele ldhenemisele, mille puhul pakutav tédturuteenus ldhtub
teenuse vajalikkuse asjatundlikust hindamisest ning konkreetse kliendi vajadustest. Et seda

' Pohjalikum Ulevaade té6turuteenuste ja -toetuste seaduse sisust on antud ajakirja Sotsiaaltéé numbris 6/2005.
*Esimeseks to6turgu reguleerivaks seadusandlikuks aktiks oli 1994. aastal vastu voetud t66tu sotsiaalse kaitse
seadus.

®Varasema seaduse alusel osutati aktiivseid t66turumeetmeid vaid t66tu abiraha saavatele té6tutele.

*Individuaalne l&henemine seisneb individuaalse td6otsimiskava koostamises, milles kaardistatakse takistused, mis
tokestavad inimese t66le rakendumist, ning koos TTA-s td6tava juhtumikorraldajaga kavandatakse meetmed, mida
tuleb t66tu probleemide lahendamiseks rakendada.

*Juhtumikorralduse pohiméte on kliendi probleemide lahendamine algusest 16puni Ghe juhtumikorraldaja poolt, kes
vajadusel kaasab sellesse protsessi teisi koostddpartnereid.

®Seadus maaratleb riskirthmad (TTTS § 10 Ig 5), kelle td6turule sisenemist takistavate probleemide lahendamine on
kérgendatud tahelepanu all.



eesmirki paremini tdita, laiendati seadusega ka oluliselt osutatavate teenuste ringi’.
Uuendusena on seadusesse lisatud sobiva t06 mdiste, mille eesmérk on kaitsta to6tuspe-
rioodi esimestel kuudel to6tut talle ebasoodsate toGpakkumiste eest ning téotusperioodi
pikenedes rohuda enam to6le rakendumisele. Karmistatud piirangut digustab asjaolu, et
mida kauem on inimene t66ta, seda raskem on tal tooturule naasta, mistdttu on réhk asetatud
aktiivsele to6otsingule.

Statistika luhitulevaade

Viimaste aastate kiire majanduskasv on kaasa toonud positiivseid muutusi ka Eesti té6turul.
To6ga hdivatute arv ja toohdive protsent on pidevalt kasvanud. Eriti tuleks siinkohal esile
tdsta 2006. aastat, mil hdivatute arv kasvas 6,4% ning hdive 3,7%. T66hdive Eestis (70,5%)
on suurem kui Euroopa Liidu (EL) liikmesriikide keskmine (2006. a oli vastav niitaja
64,7%). Eesti on liletanud isegi EL-i puistitatud Lissaboni eesmérgi aastaks 2010 naiste ning
vanemaealiste to6hdive osas. Aastal 2006 ulatus naiste toShdive 65,1%-ni ning vanema-
ealiste to6hdive 58,2%-ni.

2006. a jooksul vdhenes kiiresti registreeritud toGtute arv, mis on alati olnud ligikaudu poole
viiksem kui todtute hulk t66jou-uuringute andmetel. See on nii sellepérast, et kdik t66tud ei
registreeri ennast Tooturuametis (TTA) toStuks. TTA-s oli 2006. a jooksul arvel 48 167 t66-
tut. 1. jaanuaril 2007 oli t66tuna arvel 12 029 inimest, mis on aastatagusega vorreldes 45,2%
viahem. Vaadeldes arvel olnud t66tuid riskiriihmade kaupa, siis TTTS § 10 1g 5 kohaselt kuu-
lus 2006. a riskiriihmadesse 32 495 t66tut ehk 67,5% koigist aasta jooksul arvel olnud t66-
tutest. Riskirithma kuulujate osakaal oli suurim Ida-Virumaal (79,7%) ning viikseim
Parnumaal (54,5%).

Vorreldes aastaga 2000, kui Eestis valitses Venemaa majandus- ja finantskriisist tingitud
tootuse korgseis, on todtute arv kahanenud rohkem kui poole vérra. Soodne majandus-
kliima, millega kaasnes uute to6kohtade loomine ja ndudlus t66jou jérele, on positiivselt
mdjunud ka to6tusele, langetades selle 2006. aastaks 1990ndate alguse tasemele — 5,9%-ni.
Seejuures on kahanenud nii meeste kui naiste to6tus. Vorreldes EL keskmisega, on Eestis
tootuse tase madalam ja paljudes piirkondades voib rddkida juba t66joupuudusest. Siiski
vBib toopuudust Eestis iseloomustada jatkuvalt mdistega struktuurne, mille kohaselt ei ole
to6tute omandatud haridustase, oskused ning to6kogemus vastavuses to6turu kiiresti muu-
tuvate nduetega. Kdesoleval ajal tuntakse to6turul eelkdige vajadust oskustddliste ning spet-
sialistide jdrele, samas on aga to6tute hulgas suur osa isikuid ainult pohi- voi tild-
keskharidusega, kellel kutseoskused puuduvad. Ka on Eesti t6opuuduse iiks pShilisi prob-
leeme selle piirkondlik iseloom, mille tttu erineb to6puudus piirkonniti kolm korda ning
maakonniti isegi iile nelja korra.

Seaduse rakendumine 2006. a

Esitatud statistilist iilevaadet aluseks vottes 16i 2006. a {isnagi soodsad tingimused uue
seaduse proovilepanekuks. Vaatamata sellele, et to6tute {ildarv oli vdhenenud, v3ib arvel
olevate to6tute profiili pidada suhteliselt suuri véljakutseid esitavaks, kuivord enamasti on
tegu riskirithmadesse kuulujatega. Sellest tulenevalt vihenes teenuste osas nditeks to6tu-
rukoolitusel osalejate arv, ent samas suurenes koolitusel osalenud isikute osakaal koikidest

7 Seadus naeb ette kokku 13 to6turuteenust, millest kuus on uued. Uutest teenustest neli — t6druumide ja -vahendite
kohandamine, té6tamiseks vajaliku abivahendi tasuta kasutada andmine, tugiisikuga té6tamine ja abistamine
tédintervjuul — on suunatud puudega té6tute td6le aitamisele. Samas on puudega té6tutel individuaalse t66-
otsimiskava alusel ligipéas ka koigile teistele té6turuteenustele. Erinevalt varasematest seadustest, mille alusel
taieliku t66voime kaotusega (100%) inimestel puudus Gigus tdéturuteenustele ja -toetustele, on uues seaduses see
piirang kaotatud. Ulejadnud kaks uut teenust on té6harjutus ja td6praktika, mis on suunatud eelkdige pikaajaliste
t66tute ning noorte t66tute tdSturule rakendumise parandamiseks.
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2006. aasta jooksul

B Too6turuametis oli arvel 48 167 tdotut,
neist 165 t66tu Oppijana. Tdé6tute arv vahe-
nes vorreldes eelmise aastaga 23 568 t66tu
vorra ehk 32,9%. Arvel olnud té6tutest kuu-
lus té6turu riskirihmadesse 67,5%.

B to6tutoetust sai 20 679 t66tut, mis on
42,9% kaigist t66tutest

B t66turukoolitusele suunati 7073 t66tut
(2781 vorra vahem, kui eelmisel aastal)

B karjaarinbustamisel osales 8356 td6tut
(1138 vorra vahem, kui eelmisel aastal)

B palgatoetusega oli 166l 693 tddtut, uusi
palgatoetusega rakendunuid oli 238

B ettevotluse alustamise toetust sai 283
isikut

W avalikus t66s osales 170 t66tut (57 vorra
vahem, kui eelmisel aastal)

W t66praktikale suunati 676 t66tut, kokku
695 korral

B t6Oharjutusel osales 446 t66tut, kokku
493 korral.

B tugiisikuga rakendus t66le 60 puudega
t66tut.

B tédintervjuul abistati puudega t66tut
43 korral.

B puudega inimesele anti tasuta kasutada
5 tehnilist abivahendit.

B kohandati 1 té6koht puudega isikule.

Allikas: TTA

arvel olnud t6otutest 13,7%-1t 2005. a 14,7%-ni 2006. aastal. Sama suundumust néitas ka
osalemine karjddrindustamises. Siinkohal on oluline &ra markida praeguse siisteemi
moningaid puudujiike karjadrindustamises, mis peaasjalikult seisnevad piiratud klientuuris,
uuendusi eeldavas metoodikas ning puudulikus koolitussiisteemis.

Varem kéttesaadavatest todturuteenustest oluliselt tagasihoidlikum oli uute teenuste — t66-
harjutuse, toopraktika ning puudega inimestele suunatud teenuste — osutamise mabht.
Osaliselt vdib selle pdhjuseks olla hea praktika vihesus. Oma mdju on avaldanud ka teenuse
osutajate piiratud hulk (mis on probleemiks eelkdige to6harjutusteenuse puhul) nii tildise
madala valmisoleku kui seadusest tulenevate piirangute tdttu, mis on takistanud teenuse
vajalikus mahus osutamist. Loetletud pdhjused viitavad parandamist vajavatele aspektidele
nii riigi (nditeks vajadus teenuse osutajate ringi laiendamiseks ja paremate toetusskeemide
véljatootamiseks), TTA (protseduurilise korralduse efektiivsemaks muutmine) kui ka teenuse
osutajate vaatenurgast (edukad ndited, mis julgustavad selle teenuse osutamist jétkama).

Tooharjutuses osales 2006. a 446 to6tut, neist mehi 203 ning naisi 243. Teenust osutasid
pea koik TTA osakonnad. Erandi moodustasid need osakonnad, kus teenuse pakkujate
valmisolek ei olnud piisaval kdrgusel. Teenuses osalejate keskmine vanus jdi 43 eluaasta
kanti, mis iildjoontes vastab teenuse eesmirgile pakkuda tooharjutuses osalemist pikemat
aega tooturult eemal olnud inimestele ja ka neile, kellel aktiivsel to6turul osalemise koge-
mus tdielikult puudub. Teenus annab véimaluse todharjumuse ning téokogemuse taas-
tamiseks voi tekitamiseks. Riskiriihmade jirgi osalesid teenuses esmajoones pikaajalised
to6tud. Aastane kulu todharjutusteenuse osutamiseks 2006. a oli kokku 2 178 764 krooni,
mis teeb keskmiseks kuluks {ihe to6harjutaja kohta 4419 krooni.

Toopraktikale suunati 2006. a 676 to6tut, neist naisi 473 ning mehi 203. Teenuses osale-
jate keskmine vanus oli 37 eluaastat. Seda vanust vdib pidada suhteliselt korgeks, kuivord
vastavalt viljatootatud pdhimdtetele oli teenus mdeldud esmajoones noortele tookoge-
musteta inimestele (nditeks kutsekooli 16petanutele, kellel puudub praktiline t66kogemus).
Samas, arvestades asjaolu, et tooturuteenuseid osutatakse individuaalse toGotsimiskava
alusel, et sobitada tooturuteenuseid to6tu vajadustega, voib teenuse osutamises just sellistele
tootutele néha selget seost vajaduse ja lahenduse vahel. See tdhendab, et individuaalse t66ot-
simiskava koostamisel peeti toopraktikat parimaks lahenduseks leevendamaks takistusi t66-



turule sisenemisel. Positiivse praktikana vdib siinkohal esile tdsta nditeid, kus osalemisest
toopraktikas kasvas vélja t6dsuhe sama té6dandjaga.

2006. a jooksul oli TTA-s to6tuna arvel 4023 puudega isikut, kes moodustasid 8,4% kdigist
aasta jooksul arvel olnud too6tutest. Erinevate to6turuteenuste, sh nii spetsiaalselt puudega
inimestele suunatud kui ka iildiste to6turuteenuste kaudu asus neist t66le 758 inimest, s.o0
18,8% kdigist aasta jooksul to6tuna arvel olnud puudega inimestest. Seejuures jdi puudega
inimestele suunatud teenuste osutamine tervikuna puudulikuks. Naiteks 2006. a jooksul
kohandati puudega isikutele vaid tiks t66koht. Mdnevorra rohkem osutati té6tamiseks vaja-
liku abivahendi tasuta kasutamise teenust (5). Pohjusi, miks neid kahte teenust nii vihe osu-
tati, on mitu. Seda vdis pohjustada teadmatusest tingitud hirm, toe puudumine (niiteks
vajadus tellida eksperthinnang olukorras, kus ei ole teada vdimalused eksperthinnangu eest
tasumiseks), teenuste pikk menetlusaeg jmt. Lisaks nimetatud takistustele on selgunud, et
mdningaid puudega inimestele suunatud tédturuteenuseid vajaks ka juba toétav puudega
inimene. Paraku jddvad sellisel juhul TTA hoovad liialt lithikeseks, kuna teenuseid on vdi-
malik osutada vaid to6tuna arvel olevatele puudega inimestele.

Siiski peaks teadmiste suurenedes ka teenuste osutamine puudega todtutele kulgema seni-
sest ladusamalt ning teenuse saajate hulk suurenema. Puudega inimestele suunatud
teenustest on monevorra edukamalt 1dinud tugiisikuga to6tamise ning todintervjuul abis-
tamise teenusel. Neid teenuseid osutati vastavalt 60 inimesele ja 43 korral. Samas on ka siin
vbimalik parendustegevusega edasi minna, nditeks iile vaadates tugiisikuga toGtamise
teenuse puhul kehtivad té6tervishoiu ning -ohutuse tingimused.

Uute teenuste vihese osutamise pdhjuseid vaib vilja tuua mitu. Uldjoontes on need vdima-
lik taandada asjaolule, et momendil rakendatavad meetmed on liialt standardsed olukorras,
kus paljud riskirithmadesse kuuluvad t66tud vajaks tegelikult spetsiaalselt neile sobitatud
ning integreeritud teenust.

Tootute aktiivsetes meetmetes osalemist toetavad stipendium ning séidu- ja majutustoe-
tus. Stipendiumi makstakse to6turukoolitusel, t6dpraktikal ja toSharjutuses osalevatele t66-
tutele. SGidu- ja majutustoetust on digus saada to6turukoolitusel ja todpraktikal osaleval
tootul. Toetust hakati maksma alates 2006. a (enne seda kompenseeriti vaid transporti, mitte
aga majutust) ning monevdrra suurendati ka toetussummasid. Olulise muudatusena vdib
vélja tuua asjaolu, et alates 2007. a algusest on kdikidele TTA-s registreeritud toGtutele
tagatud ravikindlustus alates 31. arveloleku péevast. Varasematel aastatel oli ravikindlus-
tus vaid tootutoetuse ja tootuskindlustushiivitise saajatel ning to6turukoolituses ja to6dprak-
tikas osalejatel. Muudatus on oluline eelkdige pikaajalistele to6tutele, kuna sageli oli selle
riskiriithma t66le asumine raskendatud terviseprobleemide tottu.

Uldisemate arengutena on toetuse teemal viljatostamisel pshimdtted nii téotutoetuse kui ka
stipendiumi médra progressiivseks tdstmiseks, mis vdimaldaks paremini toetustel oma
eesmirki tdita, ldhtudes samas reaalsetest tingimustest (nditeks toetuste méidrade kehtes-
tamisel votta aluseks muudatused elukalliduses voi kehtestatud alampalgas).

Vajalikud uuendused

Eelnenut kokku vottes voib TTTS-i esimest rakendumisaastat hinnata suhteliselt edukaks,
arvestades, et {isnagi edukalt on dnnestunud asuda juurutama uusi t66pShimdtteid ning
teenuseid. Samas on selgunud seegi, et kavandatud tegevused ei pruugi reaalses elus sama
tdhusalt rakenduda, mistdttu tuleb olemasolevat siisteemi muuta paindlikumaks. See kétkeb
endas veelgi suuremat rohuasetust individuaalsusele ning panustamist koostdole eri part-
neritega, et vilja todtada tShusamalt toimivaid mehhanisme. Parendusvajadus ei puuduta
mitte ainult to6turumeetmete sisu, vaid ka t66pdhimdtteid tervikuna, et individuaalne to6ot-
simiskava vdimaldaks varasemast tohusamalt koostada inimese todlerakendumise stra-
teegilist plaani ning 14bi kaaluda selle sisu.
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Suitsetamise piiramine parandab
rahva tervist

Alates 5. juunist joustusid tubakaseaduse satted,
mis piiravad suitsetamist toitlustusettevotetes.

Kristel Ojala,

Suitsetamine on sdltuvushaigus, mis tapab iga teise suitsetaja. Tegemist on sotsiaalmajan-
dusliku probleemiga, kuna see ohustab nii inimeste tervist kui pidurdab riigi majanduslikku
arengut. Suitsetamisel on negatiivne mdju mitte ainult suitsetajale endale — see kahjustab
kdiki inimesi, kes viibivad keskkonnas, kus suitsetatakse, olgu siis siseruumides v3i viljas
viibides. Seda nimetatakse passiivseks suitsetamiseks.

Olukord Eestis

Eestis on tdiskasvanud elanikkonnas 2002. a andmete pdhjal arvestuslikult rohkem kui 355 000
iga pdev suitsetavat inimest (45% meestest ja 18% naistest)', mis moodustab ligi kolmandiku
Eesti rahvaarvust. 2006. a 14bi viidud Eesti tdiskasvanud elanikkonna tervisekditumise
uuringu jérgi on olukord Eestis mdningal maéral paranenud, aga seda ainult meeste suitse-
tamise osas (vt joonis 1). Naiste seas on igapievasuitsetajate suhtarv tdusnud 18%-It 19,5%-le.?
Ligikaudu 2700 surma aastas® on seotud just suitsetamisega. Seda on meie viikese riigi
kohta ilmselgelt liiga palju. Sama on olukord ka meie 1dunanaabritel Létil ja Leedul.
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Joonis 1. 16—64.-aastaste suitsetamine (%) soo jargi 2006. aastal

' Eesti tdiskasvanud elanikkonna tervisekéitumise uuring 2002. a, Tervise Arengu Instituut
http://www.tai.ee/failid/Tubaka_olukord_UEN_idele.doc

2 Eesti taiskasvanud elanikkonna tervisekaitumise uuring 2006.a, Tervise Arengu Instituut (ei ole veel inter-
netis, kuna tegemist on vaga varskete andmetega)

® Tobacco Control Database http://data.euro.who.int/tobacco/



Vorreldes eestlaste suitsetamist meie pohjanaabritega, on Soomes olukord parem, eelkdige
meeste osas — seal suitsetab iga pdev 27% meestest ning 20% naistest. Rootsis suitsetab 14%
16—84-aastastest meestest ning 19% sama vanuseriihma naistest. Samas tuleb Rootsi puhul ar-
vesse votta nende pikaajalist nuusktubaka tarbimise kultuuri, mis suitsetamise levimuse and-
metes ei kajastu.

Kui rédgkida koolidpilastest, pole ka siin midagi rddmustavat — kolmandik 13—15 aastastest
noortest suitsetab voi kasutab muid tubakatooteid (33,2%).* Kui vdrrelda meie naabritega, siis
Létis suitsetab v&i kasutab muid tubakatooteid 37,5% ja Leedus 34% 13—15-aastastest noortest.
Seega on olukord Balti riikides enam-vihem sama. Soome ja Rootsi kohta andmed puuduvad.

Riikliku strateegiaga suitsetamise vastu

Selleks et vdhendada tubaka tarvitamist nii tdiskasvanute kui ka noorte seas, nideb Eesti
siidame- ja veresoonkonnahaiguste ennetamise riiklik strateegia 2005-2020 ette mitmeid
tegevusi ja kampaaniaid. Niiteks tdiskasvanutele on mdeldud iile aasta toimuv kampaania
”Loobu ja vdida” ning maakondade haiglates on avatud suitsetamisest loobumise toetamiseks
ndustamiskabinetid, kust on véimalik saada sellekohast abi. Noortele korraldatakse selle stra-
teegia elluviimiseks igal aastal vdistlus ”Suitsuprii klass”, mille eesmérk on ennetada v3i edasi
lilkata noorte suitsetamist ja et juba suitsetavad noored sellest pahest loobuksid.

Ka passiivne suitsetamine on kahjulik

Suurem osa meist teab, et suitsetamine on tervisele kahjulik, aga suitsetatakse sellele vaata-
mata ning arvestamata, et suitsetamine kahjustab oluliselt ka mittesuitsetajat. Paraku tuleb
paljudel pea iga péev lithemat voi pikemat aega viibida ruumides vdi kohtades, kus suitse-
tatakse vOi on dsja suitsetatud. Moned inimesed suudavad viibida suitsetajatega tihes ruumis
killaltki kaua, ilma et ilmneks suuremaid mojusid organismile. Teistel tekitab viibimine
suitsuses ruumis juba lithikese ajaga halba enesetunnet — kinnine vdi vesine nina, vesised
silmad, aevastamine, kéhimine, iiveldus, peavalu jms.

Kui olla pikka aega passiivne suitsetaja, vdivad mittesuitsetajat ohustada samad haigused,
mis suitsetajatki (kopsuvahk, siidamehaigused, astma jt). Kdige ohtlikum on tubakasuitsu-
ses keskkonnas viibimine lastele, sealhulgas ka lootele emaihus. Rasedad naised, kes suit-
setavad voi viibivad tubakasuitsuses keskkonnas korduvalt, riskivad sellega, et nende rase-
dus vdib katkeda vdi nende lastel on tulevikus mitmeid terviseprobleeme. Kahjuks vdib
meie tdnavapildis ndha rohkesti vastutustundetuid inimesi, kes suitsetavad laste juuresolekul
— olgu see siis sddgikohas, autos vdi mujal. Haruldane ei ole ka vaatepilt noorest suitsetavast
emast lapsevankriga.

2005. aastal tehtud Haigekassa uuringust selgus, et rohkem kui pooltes Eesti kodudes kan-
natavad mittesuitsetajad passiivse suitsetamise all (vt joonis 2).°
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Joonis 2. Kodudes passiivse suitsetamise all kannatavad mittesuitsetajad 2005. a

“Global Youth Tobacco Survey 2002 www.cdc.gov/tobacco/Global/GYTS/factsheets/euro/factsheets.htm
° Eesti Haigekassa www.haigekassa.ee/haigekassa/uudised/2005/?id=20177

‘siseruumides suitsetamise all on méeldud suitsetamist korteri mones iiksikus toas,

erinevalt olukorrast kus suitsetaja ei vali kohta ja suitsetab kogu korteris.
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Kodudes suitsetamise vdhendamine jd4b kahjuks suitsetajate siidametunnistuse ning mitte-
suitsetajate endi initsiatiivi asjaks, kuna seadustega on koduseinte vahele viga raske pédse-
da, et mitte 6elda lausa voimatu. Kiill aga saame suitsetamist vidhendada avalikes kohtades.

Tubakaseadus piirab suitsetamist

2005. aasta juunist hakkas kehtima uus tubakaseadus, mille jargi on keelatud suitsetada
laste- ja dppeasutuste ruumides ning nende piiratud maa-alal. Keelatud on suitsetamine ka
ihistranspordi ootekojas, jalakiijate tunnelis, korterelamu koridoris, trepikojas vo6i muus
tildkasutatavas ruumis.

Eelpool nimetatud tubakaseadus andis vaba aja veetmise kohtadele kaks aastat iilemi-
nekuaega, pérast mida pidid hakkama ka neile kohtadele kehtima suitsetamise piirangud.
Sellest tulenevalt on alates selle aasta juunikuust suitsetamine keelatud toitlustusettevotetes,
vilja arvatud juhul, kui selleks on toitlustusettevottesse ehitatud tiksnes suitsetamiseks ette
ndhtud suitsetamisruum eriventilatsiooniga voi viljaspool siseruume on loodud hooajaline
ruumilaiendus. Juhul kui suitsetaja piiranguid eirab, on klienditeenindajal digus jétta see isik
teenindamata ning nduda tema lahkumist, lisaks v&ib teda karistada ka rahatrahviga.

Euroopas on juba paljud riigid kehtestanud seda laadi piirangud suitsetamisele toitlustuset-
tevotetes. Piirangu peamine eesmérk on kaitsta inimesi passiivse suitsetamise eest, eelkdige
aga toitlustusettevdtete to6tajaid, kes on sunnitud tubakasuitsuses keskkonnas viibima tihti
ja kaua aega. Esimesena vottis sellise seaduse vastu 2004. aastal lirimaa, kellele jargnesid
kahe aasta jooksul Norra, Itaalia, Rootsi ning Shotimaa. Sel aastal jGustusid meiega samal
ajal muudatused ka Soomes ning alates juulikuust Inglismaal.

Uhelgi riigil pole uue tubakaseaduse elluviimine moéédunud valutult. Kéigil on olnud
raskusi, sest halvad harjumused ei kao kergelt ning seaduse elluviimise tagajirjel on osa
vdiksemaid toitlustusettevotteid 1dinud pankrotti. Ka Eestis on see seadus kaasa toonud
erinevaid arvamusi. Eelkdige on probleemiks, et suitsetajad peavad uut olukorda oma-
diguste piiramiseks ning ettevdtjad kardavad, et kui enam ei tohi nende asutuses suitsetada,
jadb ka kliente tunduvalt vihemaks. Siiski on ebatdenéoline, et alates 5. juunist jadvad suit-
setamist piirava seaduse tottu toitlustusettevdtted tithjaks. Kdige tdhtsam on siiski Eesti
rahva tervis ning selle seaduse abil liigume taas sammukese edasi. Jiime lootma, et iile-
minek uuele korrale on edukas ning nii ettevdtjad kui ka kliendid harjuvad sellega.

2006. aastal avaldatud uleeuroopalisest
uuringust selgus, et igal aastal sureb
Euroopas passiivse suitsetamise tottu
enam kui 19 000 mittesuitsetavat
taiskasvanut. Neist 16 000 puutusid

tubakasuitsuga kokku kodudes ja 3000
tookohal. Teaduslikud téendid viitavad
sellele, et kooselu suitsetajaga
suurendab mittesuitsetaja kopsuvahi Allikas: minister Maret Maripuu péér-
ohtu 25% vorra. dumine 31.05 tubakavabal p&eval




Kas pronkssodur puutub
sotsiaaltoosse?

Piire ja tahiseid eirates voi neid mitte moistes on oht
sotsiaaltdéd missiooni jargimisel ebadnnestuda.

-
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Jah, puutub! Minu jaoks seostub ta alatiseks ka Sotsiaaltooga, sest ajakirja 10. aastapdeva
tdhistamise konverents oli médratud saatuslikule 27. aprillile 2007. Pealinna s&idu eeldhtul
vaatasin {ile oma ettekande slaidid ja uinusin seda aimamata. Varahommikul kuulsin 6sel
Tallinnas toimunust ja ka uskumatuna tunduvat uudist, et pronkssddur on Tdnismaelt dra
viidud. Tunne oli ligikaudu sama, mis 1991. a augustiputsi ajal. Tallinna poole teel olles ja
autoraadiost uudiseid kuulates mdistsin, et ei suuda esitada ettevalmistatud ettekannet. Motted
keerlesid Giste stindmuste {imber ja neist otsustasingi Sotsiaalt6o stinnipdeval radkida.

Sotsiaaltod missioon on muuta {ihiskond sotsiaalsemaks. See on kdike muud kui lihtne iile-
sanne, sest maailm on korrastatud (vdi hoopis I6hestatud), piiride ja piiritdhistega. Piire ja
tdhiseid eirates v&i neid mitte mdistes on oht sotsiaaltoé missiooni jargimisel ebadnnestuda.
Piirid pole sotsiaaltood késitlevas kirjanduses kaugeltki tundmatu teema, néiteks tuntud teo-
reetik Robert Adams kirjutab':
,, ...0leme joudnud todemuseni, et sotsiaaltootaja ei suuda pakkuda lahendusi keerulis-
tele eluprobleemidele, eriti kui oodatakse lihtsaid vastuseid elu enda poolt tekitatud
kiisimustele. Selle keeruka ldbipbimituse ja mddramatuse iiks tulemusi on, et sot-
siaaltootaja peab jirjest enam tegelema kahe asjaga: motisklema mitmesuguste piiride
tile ja tootama paljusid piire iiletades. /.../,,

,, Loomulikult pole sotsiaaltéotaja kdes piiride idee monopoli — piirid on kdtketud
kdigisse inimestega tegelevatesse aladesse. Bioloogid, psiihholoogid ja sotsioloogid toe-
tuvad maoistele piirid, eristades indiviide, gruppe ja kogukondi, aga osutades ka nende
tihisjoontele ja omavahelisele libikdimisele. On ilmne, et piirid iiksnes ei lahuta. Nad
voivad aidata erinevustesse selgust tuua ning julgustada suhtlema ja koos tegutsema.
Seda on oluline mdista, sest just piiride ideed kasutades suudab sotsiaaltoétaja aidata

inimestel oma elu muuta.”
(Adams 2005, 99-100).

Piir on sotsiaalt6ds metafoor, ka piiritdhis on metafoor, kuid vdib iihtlasi olla ka fiitisiline
objekt. Kui me sotsiaaltdotajana vigivaldselt 16hume, nihutame voi piistitame tdhiseid,
jattes piiride tdhenduse koos asjaosalistega lahti mdtestamata, 16hume kellegi terveid maail-
mu. Sotsiaalto6taja peab ise olema tundlik piiride suhtes ning tema iilesanne on aidata ka
teistel — kogukondadel, gruppidel ja tksikisikutel paremini mdista piiride tdhendust, et
erinevad inimkooslused oskaksid piiritdhistega mdistlikult toimetada.

Pronkssddur on vdimas piirimirk, millel on mitmeid tdhendusi ja fiilisiline vorm. Paraku

! Kahjuks ei saanud sotsiaalto6-tarkade poolt kirjapandut kasutada ettekannet tehes, teen seda
vahemalt naud.
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unustati tdhendused ja suhted ning tegeldi vélise ja fiitisilisega. 27. aprilli hommikul
Sotsiaaltod aastapdevakonverentsile sdites ja piiride ning piirimérkide iile métiskledes
meenus nditeid oma territooriumi kiivast kaitsmisest, sulgumisest, formaalse struktuuri,
mitte inimsuhete tdhtsustamisest.

Paar aastat tagasi korraldas Vainupea kiilaselts otse mere kaldal imekaunis kirikus kiilarah-
va kokkusaamise teemal ,,Mis on kodu, kus on kodu...”, millest naaberkiila pdlise suve-
asukana osa votsin. Moderaatoriteks olid kutsutud arvamusliidrid pealinnast. Kohaletulnute
jutt kaldus taas ja taas oma maatiiki voi randaminekudiguse kaitsmisele, keegi oli kellegi
piirimédrke nihutanud voi kellegi maale teeraja tallanud. Kodusoojusest rddkimine jéi kor-
valiseks teemaks. Mida siis digupoolest kaitsti? Mitte kodu ja peresuhete privaatsust, vaid
eraomandit!

Meenub vestlus iihe kooli sotsiaalpedagoogiga. See iile keskea naine, elupdline pedagoog,
rddkis vaimustusega oma to0st isadega. Isasid tuleb dpetada kaitsma oma kodu ja pere piire,
sest tihiskonnast ja vahetust keskkonnast tuleb nii palju ohtlikke mojusid: halvad sdbrad,
internet jne. Isa olgu see, kes valvab, kes vdi mis voib liikuda iile perekonna piiride.

Uhe uuringu tarvis viisin 14bi intervjuu koolisotsiaaltddtajaga. Kiisisin, mis on koolisot-
siaaltdotaja iilesanne. Sain vastuseks, et “tegelen sotsiaalsete probleemidega”. “Millised on
need sotsiaalsed probleemid?” — “Vaesus, tithi koht, kui pole dppevahendeid...”. Seepeale
tundsin huvi, kes tegeleb koolis suhetega. Vastuseks oli vaikus. Tépsustasin “no niiteks kui
lapsed tiilli 1ahevad vdi kaklevad.” Vastus oli ootamatu: “Siis kutsume politsei, see on tema
iilesanne, sotsiaaltootaja ei tohi sekkuda.” Sotsiaaltédtaja on taandatud tegelema vaesuse
mérkidega, asjadega, mitte sotsiaalse koolikeskkonnaga. Suhted aga on seadusesilma sekku-
misobjektiks.

Ka pronksséduri kui piiritdhisega vditlusse asudes jédeti rahvuste, kogukondade, gruppide ja
indiviidide suhted kahjuks joustruktuuride klaarida. Piirimérk 18huti, piire ithendavate-eral-
davate suhete tdhenduses eirati. Paraku vdi dnneks pole milestus- voi kultusobjektiks tingi-
mata vaja flitisilist tdhist, piisab tdhenduslikust kohast. Minu kadunud vanaema askeetlikul
taluduel olid lillepeenrad iiksnes sdjas pdlenud elumaja asemel, ei kuskil mujal.
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Kvaliteetne toohoive sotsiaaltoota-
jatele: tunnustuse olemus

P

Hans van Ewijk

Kéesolevas ning ajakirja jirgmises numbris ilmuvas artiklis arutlen sotsiaalteenuste tunnus-
tamist majandus- ja to6stusharuna ning sotsiaaltoétaja elukutset ja to6tingimusi. Arutades
neid kiisimusi, podran téhelepanu muutustele ja trendidele ning sellele, milline on nende
tegurite panus soovitud tunnustuse saamisesse. Tunnustamises peitub sotsiaaltoGtajate
motiveerimise, virbamise ja t66] hoidmise voti. Konkreetsed tootingimused on selle korval
kiill olulised, kuid sotsiaaltootajate arvates teisejirgulised. Uldiselt peavad sotsiaaltootajad
oma tootingimusi tisna heaks, kui vilja arvata napp vdimalus elukestvaks karjaériks ning
elukestvaks dppeks ja tagasihoidlik tootasu. Kédesolev artikkel on inspireeritud ja pohineb
osaliselt Euroopa uurimisprojektil ,,Hoolekanne Euroopas: praegused arusaamad ja tule-
vikusuundumused* (Care work in Europe: Current Understandings and Future Directions),
mida finantseeritakse Euroopa Komisjoni viienda raamprogrammi osana ning milles ma
rohkem kui kolm aastat tegev olin. Esimeses artiklis kisitlen EL-i kvaliteetse toohdive
kiisimusi, sotsiaaltoole viljakutset esitavaid peamisi suundumusi ning sotsiaalteenuste tunnus-
tamist. Jargmises artiklis on rdhuasetus sotsiaalto6taja tunnustamisel ning todtingimustel.

Kvaliteetne to6hoive EL-is

Tavaliselt keskendub kvaliteetse t66hdive poliitika toStingimustele ja tootajate rahulolule.
EL-i to6hdivesuuniste esimeseks prioriteediks on tdielik toohdive ning teiseks kvaliteedi ja
tootlikkuse tdstmine tookohal (EC 2003). Viimastel aastatel on korduvalt rdhutatud t66-
kvaliteeti tootingimuste tdhenduses (ESF, 2007, EU2007DE2007). Euroopa Komisjon on
nimetanud jargmisi olulisi tegureid:

tookvaliteeti mojutavad sisetegurid

oskused

elukestev dpe

karjédri arendamine

sooline vorddiguslikkus

tootervishoid ja -ohutus

paindlikkus ja turvalisus

kaasatus ja ligipdds to6turule

tookorraldus ja t66 ning elu tasakaal

sotsiaalne dialoog ja tootajate kaasamine

mitmekesisus ja mittediskrimineerimine

tildine t66j6udlus.
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Huvitavaid prioriteete lisatakse Euroopa Liidu erisuunistes, nditeks nii tootajate kui ka fir-
made ettevdtlikkus, kohanemisvdime ning mobiilsus, inimkapitali arendamine ja deklaree-
rimata t66 muutmine regulaarseks toosuhteks (EC 2003). Euroopa komisjoni roheline paber
,, T60seaduste tdnapdevastamine 21. sajandi véljakutsetega toimetulemiseks® (Modernising
labour law to meet the challenges of the 21 century, EC 2006) peab paindlikkust ning
kaasavat tooturupoliitikat olulisteks tulevikusuundadeks. Saksamaa eesistumise ajal
rdhutavad EL-i t66- ja siseministrid to6kvaliteeti kui EL-i pShiprobleemi, mille peamised
kiisimused on: diglane tasu, kaitse terviseriskide vastu to6kohal, to6tajate digus nduda oma
huvide arvestamist ning osalemist, peresdbralik tookorraldus ja piisav to6kohtade arv (EU
2007). Koos on need mdistetavad kui kriteeriumid, mida t66andjad (sotsiaaltoos) peavad
tditma. Neist kriteeriumidest ldhtudes on huvitav analiilisida eri riikide sotsiaaltoopoliitikat
ja -praktikat. Eriti tileminekumaades ning Lduna-Euroopa riikides ei vasta olukord enamasti
vdi osaliselt neile kriteeriumidele.

Too6tajate rahulolu ja kvaliteetse t6ohdive uurimispdllul kasutatakse tihti huvitavat mudelit,
mille on vilja tootanud Karasek (Karasek ja Theorell 1990) ning mida on kohandanud sajad
uurijad (Johansson ja Cameron 2002). Karaseki arvates voib rahulolu tédga vaadelda
kolmest perspektiivist, milleks on nduded, tasu ja tegevusvabadus. Mdiste tegevusvabadus
tundub olevat eriti paljutdotav. See viitab sellistele aspektidele nagu otsustusdigus,
kaasarddkimisdigus, professionaalne areng, ithiskonna toetus ja mobiilsus ning paindlikkus
(Johansson ja Cameron 2002, Ewijk 2004, Hansen ja Jensen 2004). Elukutsete puhul, kus
domineerib sisemine motivatsioon, on professionaalne tegevusvabadus kvaliteetse to6hdive
voti. Euroopa eelmainitud uurimisprojektis ,,Hoolekanne Euroopas: praegused arusaamad ja
tulevikusuundumused* (Moss 2004) analiitisisid kuue Euroopa riigi uurijad kolm aastat
kvaliteetse sotsiaalt6o to6tingimusi hoolekande vallas, mille tulemusena valmis ligikaudu
50 aruannet ning tuhandeid lehekiilgi informatsiooni laste, eakate ja puuetega inimeste
hoolekande kohta (Moss 2004). Projekti 16ppkohtumisel kontrollisime tulemusi katseliselt
ning sisestasime need kohandatud Karaseki mudelisse (vt tabel 1).
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1 Roheline paber - Euroopa Komisjoni dokument, mis on moeldud arutelu ja konsultatsiooniprotsessi
algatamiseks konkreetsel teemal. Sellele voib jargneda nn valge paber, mis koondab ametlikke soovitusi ja
ettepanekuid (toim).



Olulisim leid oli, et prestiizi, tunnustust ja elukestvat dpet peeti tdiesti ebapiisavaks. Viga
positiivne oli sisemine motivatsioon. Mobiilsust, palka ja to6tempot tajusid laste, eakate ja
puuetega inimestega tegelevad hoolekandet6dtajad pigem negatiivsena. Rahulolu palgaga
erines riigiti. Meie uuringu kdige olulisem leid oli aga see, et hoolekandetd6] puudus tun-
nustus professiooni ja majandusharuna. Erandiks oli Taani ning seda meie arvates tugeva
sotsiaalpedagoogika eriala traditsiooni tdttu Taanis. Paljudes intervjuudes viideti, et
hoolekandetd6tajaid tunnustatakse heategijatena, kuid harva professionaalidena.
Hoolekanne ja hoolekandeteenused ei kata kiill kogu sotsiaalteenuste sfdéri, kuid on siiski
kdige suurem sotsiaalteenuste valdkond. Professionaalse identiteedi ja enesemé&dratlemise
puudujddk majandusharuna annab tunda ka laiemas mdttes sotsiaaltdos ja sotsiaalteenustes
(Adams, Dominelli ja Payne 2002; Dominelli 2004, Keller 2005; Healy 2001; Thole 2002).
Sel pohjusel keskendun kéesolevas kvaliteediteemalises arutelus sotsiaalteenustele kui sek-
tori ning sotsiaalt6d kui eriala tunnustamisele. Seda tehes vdtan taustaks heaoluriigist
todabiriigiks (i.k workfare-state) muutumise. Nimetatud protsess muudab sotsiaalteenuseid
ning sotsiaalseid elukutseid ning loob uusi vdimalusi sotsiaaltéd ja sotsiaalteenuste pro-
fileerimiseks. Tugeva sotsiaalse sektori ja elukutse jaoks on vaja olla nende muutuste suh-
tes ennetav ja avatud. Kiips sotsiaalteenuste sektor ja sotsiaaltdo eriala on voimelised muu-
tuste ning uuendusprotsessidega histi toime tulema ning kasutavad neid oma positsiooni
tugevdamiseks.

Kvaliteetne t66hoive ning sotsiaalteenuste kui valja kujunenud

majandussektori tunnustamine

Sotsiaalteenused on {iks suuremaid ja kiiremini arenevaid sektoreid Euroopa Liidus (Moss
2005). Skandinaavia ja Lagne-Euroopa riikides on 5-10 % td6turul osalevast elanikkonnast
hoolekandetodtajad (Ewijk ja Lammersen ning Hens ja Moss 2002). Sellegipoolest ei tun-
nustata sotsiaalteenuseid kui majandusharu. Sotsiaalteenused jagatakse eri tegevusvaldkon-
dade vahel ning tihti hajutatakse kohalike avalike teenuste ning eraturu sekka (Kroger
2001). Euroopas iildiselt ning enamikus EL liikmesriikides puudub ses suhtes iihine keel
ning arusaam sotsiaalteenustest. Ometi on sotsiaalteenused diinaamiline, kasvav, iisna hésti
reguleeritud ning mahukas majandusharu (Herczog jt 2006). Kuid sotsiaalteenuseid osuta-
vate tOoOtajate enamus ei nde end olulise ja vdimsa iihiskonnasektori esindajatena.
Sotsiaalteenustele ning sotsiaalt6d professionaalidele esitab tdsise véljakutse ,,heaoluriigist
to0abi- voi aktiveerimisriigiks muutumine (EC 2004, EC 2006). Sotsiaalteenuste osutajaid
tuleb julgustada looma endale profiili ning kohandama end vastavalt uutele ndudmistele ja
vbimalustele, mida toovad endaga kaasa praegu toimuvad muutused.

Privatiseerimine. Sotsiaalteenuste privatiseerimisel on erisugused juured. Esimene neist on
uue haldusjuhtimise (i.k new management) idee, mis eristab selgelt n-0 tiitirimist sGudmi-
sest (Osborne ja Gaebler 1992). Avalikelt vdimudelt oodatakse sotsiaalteenuste suunamist,
mitte tdideviimist. Riik peab olema kokkuhoidlik ning keskenduma suunamisele. Teenuseid
voivad pakkuda kasumit tootvad vdi seda mittetootvad majandusharud. Teine argument on
tileilmastumine — seisukoht, et riikidevaheline konkurents nduab avalike kulutuste piiramist
ning paneb suurema vastutuse turule. Kolmas viide on, et {ileminek avalikelt teenustelt pri-
vatiseeritud teenustele tabab kaks kérbest iihe hoobiga: teenuste privatiseerimine siéstab
riigieelarvet ja loob konkurentsi, mis annab oma panuse SKP-sse. Kui teenus on avalik,
tasutakse selle eest maksudega. Kui see aga on turg, siis tasuvad selle eest tarbijad ja kind-
lustusfirmad. Viimane argument privatiseerimise poolt on kaitsvast riigist riskivaks riigiks
muutumine, mis joustab oma kodanikke ning turgu olemaks ettevétlik, diinaamiline ja inno-
vaatiline (Giddens 1991). Praegused kodanikud on tisna hésti haritud, neil on sotsiaalsed ja
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kultuurilised pddevused oma eluga hakkama saamiseks ning nad on vdimelised erakindlus-
tuse ja tugivorgustike loomise teel riskidega hésti toime tulema. Mitterahalised teenused,
mida pakub avalik vdim, selle motteviisiga kokku ei sobi. Arvatakse isegi, et see muudab
inimesed sdltuvaks riigi poolt pakutavast. Privatiseerimine mdjutab sotsiaalteenuseid EL-i
riikides erineval méiral. Uhendkuningriigis, lirimaal ja Hollandis on privatiseerimist juba
rakendatud hoolekande eri valdkondades. Teistes riikides tehakse alles esimesi katseid ning
neid toetatakse ja nende vastu voideldakse iihel ja samal ajal. On olemas mitmeid priva-
tiseerimisstrateegiaid. Usna populaarne on isiklik (hooldus)eelarve, mis pakub kind-
laksmédratud hooldusvajadusega inimesele vastava rahasumma, mida ta saab ise kulutada
tugiteenustele (Moss ja Johansson 2004). Hollandi uurijate andmetel kasutavad inimesed
seda eelarvet enamasti oma mitteametlike hooldajate, nagu tiitre vdi lapselapse t66 kom-
penseerimiseks (Ramakers ja Wijngaart 2005, Velzel 2002). Nn Thomase majad said alguse
frantsiisiettevottena véikeste hooldusiiksustena, kus kaks inimest pakuvad G6pievast
hooldust umbes kuuele raske puudega inimesele, kes tasuvad selle eest isiklikust eelarvest.
Hollandis on need muutunud véga populaarseks ning on niilid levimas ka teistesse
riikidesse. Thomase maju ei takista to6tingimused, nagu 24-tunnise té6dpédeva keeld ning
ptihade puudumine, sest nad tegutsevad eraviisiliselt ning nende hooldustd6tajad on ise-
seisvad ettevotjad. Teine privatiseerimisstrateegia toetab omavalitsusi ja kindlustusfirmasid
kui sotsiaalteenuste tellijaid. Teenuse osutajad peavad esitama konkursil oma pakkumise
tipselt médratletud toodete ning kindlate teenustena — ning tihti peavad arvestama Euroopa
konkursimédrustega (Wislow 1996). Traditsiooniliselt on sotsiaalteenused organiseeritud
kindlatele sihtriihmadele (puudega inimesed, eakad, psiitihiliste probleemidega inimesed,
lapsed jne) ning alalise eelarvesiisteemi kaudu seotud piirkonna, linna vdi osaga avalikust
sektorist. Avatud pakkumise korral hdgustuvad piirid sihtriihmade, kohalike ja piirkondlike
teenuste vahel. Kaasaegsed sotsiaalteenused on kliendile orienteeritud teenused, mis loovad
ihtlase méanguvilja ja teatud mugavuse hooldusvajadusega inimestele. Privatiseerimise
puhul on positiivne, et see pakub sotsiaalteenuste osutajatele véimalust muutuda inno-
vaatilisemaks, riigist ja omavalitsustest séltumatuks ning luua uusi turge, tooteid ja teenu-
seid isegi rahvusvahelisel tasandil (Holden 2005). Negatiivne on asjaolu, et sotsiaalteenuste
privatiseerimine ohustab professionaalsust ning tekitab rohkem tdrjutuid.

Kodanikkonna aktiveerimine. Euroopa sotsiaalmudeli ja pdhiseaduse iile toimuvates
debattides tahtsustatakse eelkdige kodanikke. EL peab olema regioon, mida juhivad ak-
tiivsed kodanikud kui majanduskasvu, teadmusepdhise ithiskonna loomist ja sotsiaalset ning
jétkusuutlikku tihiskonda arendav joud (Lisbon European Council 2000, EC 2005, ICSW
2005). On vilja tootatud kodanikkonna uus mdiste, mis tundub seisvat kolmel alustalal
(Ewijk 2000).

1. Isiklik vastutus. See printsiip, mis on iisna populaarne poliitikute seas, pdhineb mattel,
et inimesed peaksid ise oma elu- ja to6tingimuste, oma kditumise ja suhete eest hoolt kand-
ma. Nad peavad tditma oma kohustusi ja kdituma vastutustundlike kodanikena (EC 2005).
See ei ole piirideta, vaid tingliku individualismi ndue, mis pdhineb sellistel inimvéartustel
nagu vidrikus, siindsus ja vastutustunne, mille eest vditles Prantsuse revolutsioon. See
printsiip pShineb eeldusel, et inimestel on isikliku vastutuse v3tmiseks olemas vastavad
ressursid. Sel pdhjusel peab esimene printsiip olema tiielikus vastastikuses sdltuvuses
kahest jargmisest printsiibist.

2. Inim- ja sotsiaalsed digused. Peaaegu koik maailma riigid toetavad arvukate deklarat-
sioonide ja konventsioonidega inim- ja sotsiaalseid digusi. Sotsiaalsed digused viitavad
eeskdtt digusele omada ligipaédsu haridusele, toole, eluasemele, tervishoiule ning tervislikule
keskkonnale ja sotsiaalsele kaitsele, mis hdlmab sotsiaalteenuseid (Ife ja Fiske 2006).

2Frantsiis — ainumiiligidigus, miiligi eelisdigus



To6abiriik toetab kiill neid digusi, kuid seda teatud tingimustel (EC 2004, EC 2005). Kdige
olulisem tingimus on, et inimesed peavad tditma kindlaid kohustusi. Kui nad seda ei tee,
kaotavad nad oma odigused. Tervisekindlustusmakse v&i eluaseme iiliri mittetasumine
tdhendab, et kaotatakse ligip4ds tervishoiule ning (sotsiaalsele) eluasemele.

3. Sotsiaalne vastutus. Sotsiaalne vastutus tdhendab kogukonna, timbritsevate inimeste,
nende eest hoolitsemise ja nende toetamise, sotsiaalse digluse eest vastutamist. See print-
siip on ld4ne heaoluriikides ilmselt kdige vdhem arenenud. Ladne iihiskondades on viimasel
kahel sajandil olnud vdga tugevad vabadus ja vordsus. Emantsipatsiooni ja progressi aas-
takiimned on olnud seotud peamiselt individuaalautonoomia ja vordsete vdimalustega.
Unarusse on vajunud vendlus, kogukonnale pithendumine, elu sotsiaalne dimensioon (Etzioni
2001). Nitiidseks on see uuesti Euroopa péevakavas sotsiaalse sidususe kui modernse sot-
siaalpoliitika 166ksdna edendamise néol (EC 2000, Lisbon European Council 2000).

Niitidisaegne kodanikkond muudab sotsiaalteenuste olemust. Sotsiaalteenuseid seostatakse
tihti kaitsmise ja inimeste aitamisega. Kaastunne ja heategevus olid — peale revolutsiooni-
hirmu ning hirmu nakkushaiguste ja kuritegevuse ees — peamised printsiibid sotsiaalteenuste
loomisel. Kaasaegsed sotsiaalteenused keskenduvad peamiselt inimeste aktiveerimisele,
luues tugevaid keskkondi ning vdrgustikke, kutsudes {iles sotsiaalsele vastutusele ning
tagades ligipddsu haridusele, eluasemele, t66hdivele, sotsiaalkindlustusele ja tervishoiule.
Nad peavad pdhinema kodanike tugevusel, arengul, elavdamisel ning joustamisel, viljakut-
seid esitaval majandusharul ning sotsiaalt6d professionaalidel kui sotsiaalse arhitektuuri
kunstnikel, sotsiaalsetel padevustel ning inimeste sidumisel siisteemide ja {iksteisega.

Lokaliseerimine. Kolmas strateegia on vastutuse viimine teenuste osutamise eest riiklikult
tasandilt piirkondlikule, eesktt kohalikule tasandile. Idee seisneb selles, et kaasaegsed sot-
siaalprobleemid on seotud kontekstiga, neil on tugev individuaalne ja kogukonna véi vor-
gustiku komponent (Marsland 1996). Konteksti probleemid nduavad integreerivat 1dhene-
mist, erinevate sektorite ja teenuste kokkusobitamist. Fookuses peab olema tarbija, mitte
tiksik teenus voi eriala. Sel pdhjusel on kohalikud sotsiaalteenused ning kohalik poliitika
adekvaatsem kui riiklikud strateegiad ja teenused. Teine argument seisneb selles, et sot-
siaalpoliitika ning sotsiaalto6é lokaliseerimine toob need kodanikule lihemale (Etzioni
2001). Riiklikku poliitikat on kohalikul tasandil organiseerunud kodanikel raske mdjutada.
Jargmine argument kohaliku ning territoriaalse poliitika poolt on majanduslik. Ténapdeva
linnaplaneerijad ja investorid on iilimalt teadlikud linnaosa, piirkonna vai linna majandus-
likust vadrtusest. Kui imbruskond vaesub, kui seal esineb tdsiseid konflikte vdi puuduvad
vajalikud rajatised, kaotavad investeeringud oma vaértuse. Naabruskonna viirtus ei seisne
ainult finantskapitalis ja uhketes ehitistes. Oluline lisavédrtus on sotsiaalne kliima. Suurtes
linnades mdddetakse marginaalsete linnaosade tingimuste parandamise md&ju ning vorrel-
dakse seda teiste linnaosadega. Mitte ainult riigid, vaid ka linnad ning linnaosad vdistlevad
omavahel. Teine, osaliselt majanduslik argument, nagu niitab Putnam oma uuringus
,,Uksinda keeglirajal“ (Bowling alone), on see, et kodanike investeeringud naabruskonna ja
tiksteise eest hoolitsemisse on viga efektiivsed professionaalse sekkumise viltimiseks
(Putnam 2000). Viimane argument on idee, et tinapéeva kodanik tahab elada turvalises ning
pingevabas timbruskonnas. Elustiil on vdib-olla kdige olulisem argument elukoha valikul.
Inimesed eelistavad elada koos endasarnastega. USA-s on populaarsed taraga {imbritsetud
elurajoonid rikastele ning kogu Euroopas ehitatakse terveid kiilasid ja linnaosi eakatele.
Sellele arengusuunale peab vastu astuma diinaamiliste ja turvaliste elupiirkondade eden-
damisega, mis takistaks inimesi peitumast turvalistesse linnaosadesse. Sotsiaalteenuste
jaoks loob see uusi vdimalusi ning uusi 1dhenemisviise, et edendada elupiirkondade elav-
damist ja monitoorimist ning luua kogukonna arenguks ning hoolekandeks vajalik baasin-
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frastruktuur. Rohkem on vaja selliseid meetode ja strateegiaid, mis arvestavad kontekstiga
ning on integreerivad. Selles valdkonnas on sotsiaaltdétajad muutumas projektijuhtideks
ning ménedzerideks, kes iihendavad teenuseid ja edendavad koost6dd.

Mobiilsus ja migratsioon, integratsiooni kiisimus. Mobiilsus kogu oma komplekssuses
viitab inimeste suurenevale liikuvusele, alustades liikuvusest peredes (rohkem abielu-
lahutusi, rohkem variatsioone ja rohkem muutusi) ning ldpetades liikumisega maailma eri
regioonide vahel. See mdjutab traditsiooniliselt tugevaid pere- ja kogukonnasidemeid. Me
liigume maailma poole, kus on oluline vdime tulla toime ndrkade sidemetega ning erinevate
vorgustike ja kogukondadega, mis nduab iiha suuremat sotsiaalset ja kultuurilist padevust
(Putnam 1993, 2000; Taylor 1992; Ewijk 2006). Migrantide vool muudab elanikkonna koos-
seisu, seda eriti Euroopa suurlinnades. Mobiilsus sisseréindajate seas jaotab nad edukateks
ja vihemedukateks. Paremale elujdrjele jdudnud lahkuvad marginaliseerunud eeslinnadest
vOi piirkondadest ning madalama haridustasemega inimesed jddvad. Sellised protsessid
kiirendavad mdningate piirkondade marginaliseerumist ja torjutuks jddmist. Seetdttu on
muutunud populaarseks uued strateegiad, mis mdjutavad inimeste elama asumist mdnesse
piirkonda v&i on valikulisemad migrantide riiki elama asumise lubamisel vdi vahel lubades
neil asuda elama vaid kindlasse piirkonda. Restriktiivset ehk kitsendavat sotsiaalpoliitikat
kasutatakse enamikus Euroopa maades, ndudes sotsiaaltdétajatelt selle rakendamist, kont-
rollimist, selekteerimist vdi isegi koost66d illegaalsete migrantide kindlakstegemisel ja
riigist véljasaatmisel (Hayes 2006, Hayes ja Humphries 2006). Teisest kiiljest eeldavad
mobiilsus ja migratsioon uusi sekkumisi ja toetavat preventiivset poliitikat, mis uusi
migrante sujuvalt kogukonda integreeriks. Selles suhtes pakub integratsiooni valdkond t66-
ja ametialase karjédéri voimalusi noortele inimestele migrantide seast. Sotsiaalteenuste osu-
tamine ei tegele integratsiooniga mitte ainult teenuseid pakkudes ja sekkudes, vaid on
tookohana oma sotsiaalse ,,atmosfddriga“ ka migrantide ja marginaliseeritud rithmade jaoks
vbdimalus meie tihiskondades iilespoole liikumiseks. Lisaks pakub sotsiaalteenuste osuta-
mine suurt hulka t6okohti ja ameteid ning hoolekandes hdid voimalusi viheste oskustega
tooliste integreerimiseks. Sotsiaalsektor on emantsipatsiooni ning vordsete vdimaluste
mdttes tks kdige vdimsamaid tegevusvaldkondi, pakkudes teenuseid lastehoolduses ja
hoolekandes, mis v6imaldab mobiilsust ja migrantide integreerimist t66j0u hulka.

Sotsiaalteenuste uus joud ja missioon
Heaoluriigi muutumisel t66abi- voi aktiveerimisriigiks (v8i muutumisel kommunistlikust
riigist aktiveerimisriigiks) eksisteerivad diinaamilisema ja parema identiteedi loomiseks
uued viljakutsed ja voimalused. Sotsiaalteenuste missiooni peaks kirjeldama kui kodanikel
pohinevat sotsiaaltédd, mis toetab ja julgustab isiklikku ja sotsiaalset vastutust ning sot-
siaalsete diguste rakendamist. Suvalises jérjekorras on selle pdhiiilesanded jargmised:
1) Inimeste aktiveerimine — nende tagasitoomine t66, hariduse, pere, normaalse elu
juurde.
2) Sekkumine probleemsetes olukordades, nditeks lastekaitses ja multiprobleemsetes
perekondades.
3) Toetada ja edendada sotsiaalset vastutust ning elupiirkondade sotsiaalset sidusust ja
elavdamist.
4) Inimeste informeerimine ja ndustamine nende diguste, kohustuste, sotsiaalse kaitse jne
0sas.
5) Inimeste toetamine sotsiaalsete ja kultuuriliste pddevuste arendamiseks.
6) Inimeste eest hoolitsemine, hoolekande korraldamine puudega inimestele ja eakatele
ning psiihhiaatrilise abi vallas.
Sotsiaalteenuseid tuleks enam maiiratleda kui vahendit, mis vdimaldab iileminekul t66abi-



ja aktiveerivale riigile séilitada piihendumist kogukonnale ja selle elanikele.

Tulevikuperspektiiv ja strateegia

Kvaliteetse toohodivestrateegia jaoks on oluline, et avalik sektor toetaks sotsiaalteenuste
muutumist investeerides ({imber)dppesse ja koolitusse, rikastades ning parandades sot-
siaalto6 teadmiste baasi ja toetades tiilirimisstrateegiaid, mis on sotsiaalteenuste jaoks sti-
muleerivad ja huvitavad. Ulalmainitud kuues pohiiilesandes tuleb leida ja tipsustada sot-
siaalteenuste sisu. Need lilesanded toetavad riiki ja tema kodanikke olemaks valmis mo-
dernse, aktiveeriva riigi tulekuks, mis pdhineb kodanikudigustel, sotsiaalsel diglusel ning
ettevotlikkusel. Uleminekuks on vaja kujundada toetav, inspireeriv ja sidstev riiklik sot-
siaalpoliitika. Kahjuks keskendub riigi- ja kohalik vdim praegu protsesside reguleerimisele
ning jétab sotsiaalsed viljakutsed kodanike ja turgude kanda. Luuakse isegi uusi biirokraat-
likke siisteeme teenuste reguleerimiseks. Tiiliriva ja sdudva vdimu asemel liigume tiiliriva
jareguleeriva vdimu poole, mis veelgi enam takistab innovatsiooni ja arengut. Me peaksime
arendama tlitirimisstrateegiaid, mis ergutavad innovaatilisi sotsiaalteenuseid ning toetavad
neid uute konfiguratsioonide loomisel turundus- ja avalike strateegiate ning avaliku vdimu,
valitsusviliste organisatsioonide, avaliku sektori ja kodanike kui mitteametlike hooldajate,
vabatahtlike, tarbijate ning elanike vahel. Riik ei tohiks keskenduda iiksikasjalikele ja
ettekirjutavatele ning reguleerivatele juhtnodridele, vaid juhtimisele ning inspireeriva suuna
andmisele, delegeerides vastutust ja jéttes ruumi otsustusdigusele, mis pdhineb usaldusel,
mitte kontrollil.
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Sotsiaalteenuste arengut mojutavad
tegurid Eestis

Juri Kore,

Sotsiaalkindlustuse ja hoolekande ajalugu uurides vdime konstateerida — k3ik hea ja edumeelne, mis
kusagil tehakse, jouab varem vdi hiljem ka Maarjamaale. Oleme sotsiaalkaitse arengult kiill mitmetest
rahvastest pisut maha jaidnud, kuid see mahajddmus annab meile ka mdningase garantii. Uuendused,
mis neis valdkondades ette voetakse, jouavad meieni jareleproovitud kujul, to6tava mudelina. Kui
korvutada meie hoolekandekorralduses ilmnevaid tendentse arengutega naabrite voi {ileaedsete juures
Euroopas, vdime tdheldada nii sarnasusi kui erinevusi. Sotsiaalteenuste erastamine, indiviidi poolt
teenuste rahastamise suurenemine kas otseste tasude vdi kindlustusmaksete néol, riigi rolli véhene-
mine ja kohaliku vastutuse kasv teenuste korraldamisel, surve kaasata sotsiaalprobleemidega inimesed
suuremal midral t6ohdivesse jms, on Eesti spetsialistidele tuttavad ja vihem vdi rohkem aktuaalsed
teemad. Esindades Eestit 2006-2007. a ESN (European Social Network) sotsiaalse kaasatuse prog-
rammis, olen mitmel korral tundnud kolleegide drevust oma riigi hoolekandepoliitikas kavandatud
muutuste, tegevuse suuremat tulemuslikkust taotlevate nduete kehtestamise jms puhul.

Vorreldes hoolekande arengut Eestis viimase 15 aasta jooksul sotsiaalkindlustusega, vdime mirgata
hoolekandereformide hilisemat algust ja aeglasemat tempot. Kiillap see on suurel médral seotud selle-
ga, et valdkond on noor ja alles tdielikult vilja kujunemata. Seetdttu ei suuda sotsiaaltdotajad ennast
alati vajalikul momendil ka kehtestada. Sellises situatsioonis ei too Krdlovi valmi stiilis orkestrantide
istekohtade {imberpaigutamine erilist tulu. Pillide kooskdla on vigagi oluline, aga esmalt peab helit66
olema hea, instrumendid korralikud ja moosekandid viljadppinud.

Uhe lahendusena hoolekande méjususe suurendamiseks pakutakse sotsiaaltéd “tungimist” sot-
siaalpoliitikasse. Ehk autoreid refereerides, sotsiaaltod ja sotsiaalpoliitika peaksid 16imuma (Kiik ja
Grenningsater, 2006). See seisukoht vaarib kindlasti tdhelepanu, kuid enne kui pretendeerida sot-
siaalpoliitika muutmisele, peaks sotsiaaltooé ise muutuma. Eesti hoolekanne on suures osas vaeste-
hoolekanne, tdhelepanu keskmes on vaesus kui probleem ja vaeste (laste ja noorte, perekondade,
naiste, eakate, todtute) probleemid. Et osaleda sotsiaalpoliitikas, peaks sotsiaaltod mérkimisvadrselt
laienema ja teisenema. Laienemine tdhendab nii klientuuri kui to6tajate arvu kasvu. See nii nduab kui
ka tingib sotsiaaltd6tajate suuremat professionaalsust, spetsialiseerumist, koost6od ja tédjaotust. Eesti
sotsiaalt6o sisu médrab 4ra kohalik tasand, omavalitsustegelaste arusaamad. Need arusaamad on viga
erinevad, mahtudes laia vahemikku toetamise ja mittemdistmise vahel. Asjaolu, et sotsiaalt6d maal
erineb mitmes olulises aspektis sotsiaaltoost linnas, pole sugugi iseenesestmdistetav. Kui kohalik
kogukond, erialaorganisatsioonid, klientide esindusorganid vms subjektid ei toeta valla vdheseid sot-
siaal- ja hooldustootajaid, vdivad need iisna pea muutuda oma ametikoha formaalseteks tiitjateks,
loobudes oma t66 arendamisest ja klientide huvide aktiivsest esindamisest.

TU kiilalisprofessor Hans van Ewijk ja tema kolleeg Raymond Kloppenburg on sotsiaalpoliitika ja
sotsiaaltod Oppetooli inimestele selgitanud, et sotsiaaltddtaja professionaalsus koosneb kolmest
oskuste tasandist. Esiteks oskus téotada kliendiga: oskus kliendiga kontakti saavutada, orienteeruda
probleemis ja keskkonnas, méératleda tema vajadusi, kavandada sekkumist, oskus sekkumisplaan ellu
viia ja seda edasi arendada. Teiseks oskus olla organisatsiooni liige ja selle esindaja: koost6d partne-
ritega ja vorgustike kujundamine, juhtimine ja juhendamine, poliitika kujundamine ja elluviimine,
kvaliteedi juhtimine, planeerimine ja kontroll. Kolmandaks oskus olla sotsiaaltdotaja-professionaal
(karjédédri kujundamine, esindamine ja esinemine, uurimist6d, uuenduste algatamine).

Sellest loetelust on vilja jdetud otsesed erialase t66 oskused, st sotsiaalt66 meetodite valdamine, mis
on professionaalsuse esmane mdddupuu. Tuleks iihiselt mdelda, kas tuleks need “kolm vaala” votta
kompetentsipdhise koolituse aluseks ja hiljem ka sotsiaaltéotaja kompetentsuse hindamise
moddupuuks.
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KOGEMUS

Inkotuba: Viiratsi vallas moeldakse
inimestele

Uriinipidamatusega inimestele abivahendeid pakkuva MTU Inkotuba té6ta-
jate arvates voiks Viiratsi vallas toimiv inkontinetsitoodete kompenseerimise
ja kohaletoimetamise kord olla heaks eeskujuks teistelegi.

Tiina Jurjeva,

Uriinipidamatus ehk inkontinents on taht-
matu urineerimine koguses, mis pdhjustab
sotsiaalseid ja hiigieenilisi probleeme.
Paljudel juhtudel saab uriinipidamatust
kontrollida lihaste treenimise voi ravimite-
ga, kui aga sellest ei aita, tuleb kasutada ka
uriinipidamatuse puhuks moeldud uriinipi-
damatustooteid ehk sidemeid. Eestis kehtib
lastele alates kolmandast eluaastast inkonti-
nentsitoodete soodustingimustel miiiigi
limiit 40 tiikki kuus. Riigi osalus inkonti-
nentsitoodete rahastamises on 40% todea-
listele puuetega inimestele ja eakatele ning
50% lastele, v.a puudega lapsed, kellele
kehtib 90%-ne soodustus. (Sotsiaalministri
mdadrus nr 79, lisa 1 Uriini absorbeerivad
abivahendid.) Selleks et osta soodustusega
tooteid, tuleb vdtta perearstilt tdend ja min-
na sellega sotsiaalt6dtaja juurde, kes vil-
jastab isikliku abivahendi kaardi. Alles p&-
rast neid toiminguid saab minna abivahen-
difirmasse, mis miiiib hooldusvahendeid.

Viiratsi vallas to6tab uriinipidamatustoo-
dete rahastamisel jairgmine siisteem:

40% toote hinnast maksab riik, 30%
omavalitsus, 30% jdib inimese omaosaluse
katta. Viljandis tegutsevad abivahendite fir-
madest ainult ITAK ja Inkotuba, kusjuures
mdlemas firmas on lahtioleku ajad viga
liihikesed. MTU Inkotuba teostab toodete
miitiki tile Eesti ja annab pidamatusealast
konsultatsiooni (vt www.kuivaks.ee).
Lisaks sellele, et Viiratsi vald maksab kinni
osa toodete hinnast, kdivad valla sotsiaal-
tootajad ise Viljandi Inkotoas — nad ostavad
kdigile soovijatele mdhkmeid ja jagavad
need valla elanikele. See teeb inimeste elu
oluliselt lihtsamaks!

Viiratsi vald Viljandimaal

3800 elaniku

94-| inimesel on hooldaja, puudega
inimesi kokku 356

~ 850 pensionari

20 inimest kasutab riikliku kompen-
satsiooni inkontinentsitoodetele

Kevadel 2007 kéis artikli autor vestlemas
Viiratsi valla sotsiaalt6tajatega, et vahen-
dada ajakirja Sotsiaaltd6 lugejatele nende
kogemusi. Vestluses osalesid Viiratsi valla-
valitsuse sotsiaalspetsialist Doris Nagel ja
Viiratsi vallavalitsuse vanem sotsiaalspet-
sialist Ulle Lepik.

T.J.: Kuidas pidamatuse probleemidega
inimeste abistamise siisteem teil toole
hakkas?

Viiratsi sotsiaaltootajad: Asi algas sellest,
et inimesed ei raatsinud inkontinentsi-
tooteid osta. Ikkagi kallis ja uus asi, kas
nad on ikka head... inimesed on ju uue
suhtes umbusklikud. Aga seitse-kaheksa
aastat tagasi otsustasime, et teeme proovi:
las inimesed harjuvad ostma neid tooteid
riigi ja valla kompensatsiooniga.
Niisuguseks see siisteem meil jdigi.

Meie korjame vajajatelt abivahendi kaardid
ja toome Inkotoast igaiihele isiklikult talle
sobivad mdhkmed. Inkotuba esitab meile
koondarve. Selleks et harjutada inimesi pi-
damatuse korral vahendeid kasutama, ole-
me vdtnud neid kaasa mitmesugustele
koosolemistele, teinud presentatsioone.
Puudega inimestele, kellel on hooldaja, on
ette néhtud sotsiaaltootaja koduvisiit, mille
kdigus mdnikord samuti pakume seda
varianti.



Kuidas teil abivahendite jagamine kiib?
Meie oleme vahendajad Inkotoa ja elanike
vahel. Toome tooteid Inkotoast ja hoolda-
jad kaivad vallavalitsuses toodetel jérel.
Kindlasti anname alguses inimesele proovi-
da mitut sorti mdhkmeid, et ta saaks otsus-
tada, mis talle kdige paremini sobib.

Miks te selle siisteemiga alustasite? Teile
tuleb ju t66d juurde.

Ikka selleks, et propageerida diget hoolda-
mist. Inimestel on nii raske oma hoolealus-
tega toime tulla. Ja vallavalitsus igati toe-
tab meie ettevGtmisi. Meie vald on korral-
danud spetsiifiliste abivahendite toomist
koguni vilismaalt. Naiteks toodi ratastoole
Soomest. Loomulikult jagatakse neid abi-
vajajatele tasuta. Uks pohjustest oli ka see,
et poed, mis miilivad abivahendeid, on tihti
lahti inimestele ebasobival ajal, meie aga
oleme t661 kauem.

Kust te saate selliseid toredaid motteid?
Ikka mujalt jérele uurides. Niiteks oleme
proovinud ka sooja toidu kojuviimist. Kuid
maal elavad inimesed {iksteisest viga kau-
gel. Pika sGidu ajal toit loksus ja jahtus &ra.
Bensiin ja soogitegemine ldks ka liiga
kulukaks. Aga jargi sai proovitud.

Mis ponevaid projekte on teil veel Kisil?
Korraldasime kord kahe niddala jooksul
memmekeste toomise poodi ja apteeki. See
teenus on mdeldud neile, kelle juures buss
ei ki ja kes ei saa muidu liikuma. Neid ei
ole kuigi palju.

Sellel aastal toetame prillide ostu 50% ula-
tuses. Toetus on ei iileta 1000 krooni. Kui
inimene vajab mingeid eriti kalleid prille,

siis sotsiaalkomisjon vaatab selle soovi ldbi
ja otsustab, kas toetada ostu vdi mitte.
Eelmisel aastal sai proovitud hambaravi
toetamist. Jdllegi mitte tile 1000 krooni
aastas. Seda toetust jagatakse sissetuleku
jérgi. Samuti toetame hambaproteeside
valmistamist kuni 2500 krooniga kolme
aasta kohta. Hambad on péris tdsine prob-
leem, inimesed ei saa tihti selle pérast
todle, et neil pole hambaid.

Tegelikult on ka meie pensiondrid hakka-
jad. Nad kéivad tiritustel, ekskursioonidel.
Juba aastaid oleme korraldanud neile igal
suvel mone viljasdidu. Kahel aastal oleme
kédinud L&timaal. Viiratsi pensiondridel on
ka omad klubid ja seltsid.

Mis teeks teie t60 lihtsamaks?

Haiid niidiseid voiks rohkem olla. Meil on
kiill igasuguseid reklaame, kuid pildil nie-
vad asjad teistmoodi vélja. Tegelikult oleks
igas maavalitsuses vaja tihte korralikku
abivahendite niidiste tutvustamise kohta,
stendi voi tuba. Oleks hea, kui tootjad
tuleksid ise kohale ja tutvustaksid elanikele
oma uusi tooteid. Praegu inimesed lihtsalt
ei tea, mida tahta. Nad ei tea, kust otsida
informatsiooni abivahendite kohta.

Nii ei j44 neil midagi muud iile, kui proovi-
da uriinipidamatuse probleemiga ise hakka-
ma saada, midagi leiutada. Tegelikult on see
raha niivord viike, et inimesed kindlasti
voiksid lubada endale pidamatusetooteid.

Ka sotsiaaltdotajatel puudub info abivahen-
dite valiku osas. Oleme ndinud Soomes,
kui palju toredaid asju seal miitiakse, mil-
lest meil pole aimugi. Oleme kéinud ka
messil, vaadanud pakkumisi, uurinud ka-
talooge.

KON\N\ENTAAR MTU Inkotuba tegevijuhi kt Pirjo Vaarmaa kommentaar

Oppides sotsiaaltddd ja hiliem td6tades puuetega inimeste ning eakatega olen mar-
ganud, et Eestis keskendutakse sageli liigselt probleemidele. Samas voiks ja tuleks p&oéra-
ta rohkem tahelepanu sellele, mis on hasti. Seetottu pidasin vajalikuks tublidest kohalikest
sotsiaaltdotajatest artikli koostamist ja ilmumist ajakirjas Sotsiaalt6d. Omalt poolt soovin
tunnustada Viiratsi vallajuhte ja t66tajaid selle eest, et nad on Uhiselt leidnud hea praktika
oma piirkonna pidamatusprobleemiga inimeste abistamiseks.

Artiklist selgub mitu olulist momenti: Eesti inimene, kes kannatab pidamatuse all, ei tule
voi ei ole ise voimeline abi kiisima, mistottu on tahtis, et teda Umbritsevad spetsialistid
oleksid teadlikud pidamatuse mojust elukvaliteedile ja oskaksid soovitada diget
hooldamist.

Erivajadustega klientidel — eakatel ja puuetega inimestel — on rohkesti valjaminekuid ja
sageli leitakse, et mahkmed on kallid. Jah, tdesti voib Gelda, et riigi kompensatsioon
40% ulatuses ei ole piisavalt suur toetamaks 6iget hooldust. 60% asemel 30% oma-
osalust, nagu see on Viiratsi vallas, on juba samm paremuse poole.
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Sotsiaalprogramm Tallinna Laste
Turvakeskuses

Erki Korp

Seitse aastat tagasi avati Tallinnas Eesti esimene rehabilitatsiooniprogramm sdltuvusprob-
leemidega lastele. Meie 30-kohaline keskus pakub abi sdltuvusprobleemidega lastele vanu-
ses 10—18 aastat. Kohti ei jatku kdigile, sest lapse elutee “parandamine” vdtab minimaalselt
10-12 kuud. Seega vajaks keskus laiendamist, leida tuleks ka teisi vdimalusi laste abis-
tamiseks. Tahan rShutada, et on vaja ka toimivat ennetustegevust. Kindlasti saaksid siin
palju dra teha perekond, lasteaed, kool, erinevad noorteorganisatsioonid.
Soltuvusprobleemidega laste abistamisega ja ennetusega on liiga kaua viivitatud. Mida
varem me t66d alustame, seda paremad on tulemused. Enam kui pool sdltuvusprobleemide-
ga lastest, kes meie keskusest lahkuvad, jitkavad pooleli jddnud kooliteed ning véartustavad
elu ilma sdltuvusaineteta.

Mojutusvahendid alaealisele ja nende kohaldamine

Alaealise mdjutusvahendite seadus (1998, edaspidi AMS) sétestab alaealisele kohaldatavad
mdjutusvahendid ja alaealiste komisjoni padevuse. AMS kohaselt on alaealine 7—18-aasta
vanune isik.

M@gjutusvahendeid kohaldatakse neile alaealistele, kes on:

B nooremana kui neljateistaastasena toime pannud karistusseadustikus ette ndhtud kuri-
teokoosseisule voi vddrteokoosseisule vastava digusvastase teo;

B neljateist- kuni kaheksateistaastasena toime pannud karistusseadustikus ettenghtud kuri-
teo voi vairteo ning kelle suhtes kriminaalmenetlus v&i véddrteomenetlus on 1dpetatud.

Uheks mdjutusvahendiks, mida alaealiste komisjon vib alaealise suhtes kohaldada, on sot-
siaalprogrammis vdi ravikuuris osalemine. Tallinna Laste Turvakeskuse Nomme tee kesku-
ses kohaldataksegi lastele neid m&jutusvahendeid.

Sotsiaalprogrammis osalemise kaudu abistatakse alaealist psiihhosotsiaalselt ning kor-
rigeeritakse tema kditumist. Ravikuuris osalemise kdigus aidatakse alaealisel vabaneda
alkoholi-, narkootilise v6i psiihhotroopse aine sdltuvusest ja taastatakse tema tervist. Ravi-
kuur viiakse l4bi tervishoiuasutuses vdi ambulatoorselt. Sotsiaalprogrammides vdi ravi-
kuurides osalemise rakendamise korda reguleeriv midrus (1998) ei anna otseseid juhiseid
programmi sisu ning erinevate tegevuste ladbiviimiseks. Eelmise aasta novembris tur-
vakeskusesesse kontrollkdigu teinud Siguskantsler Allar Joks kiitis suures osas meie sot-
siaalprogrammi heaks.

Sotsiaalprogrammi kujunemine Nomme tee keskuses

1990ndate 16pul tekkis olukord, kus politsei toimetas Tallinna Lillekiila turvakodusse jarjest
rohkem lapsi ja noori, kellel oli probleeme alkoholi, narkootikumide ja toksiliste ainetega.
Oli selge, et selliste laste ja noorte aitamiseks on vaja eraldi keskust (Korp 2005). 19. sep-
tembril 2000 avati Tallinna Lillekiila Turvakodu juures eraldi noorteabikeskus aadressiga
Ndmme tee 99 ning alates jaanuarist 2001 nimetati Lillekiila turvakodu timber Tallinna



=

Artikli autor Erki Korp N6mme tee keskuse Guel. Keskust ootab ees laienemine —
plaanis on ehitada juurde 20-kohaline keskus s8ltuvusprobleemidega lastele.

Laste Turvakeskuseks. Tallinna Laste Turvakeskus on linnaeelarveline asutus, mille koos-
seisu kuulub kaks keskust:

B oktoobris 1993 avatud Lillekiila keskuses on 16 kohta vanemliku hoolitsuseta lastele
vanuses 3—18-aastat.

B septembris 2000 avatud Nomme tee keskuses on 30 kohta sdltuvusprobleemidega
lastele vanuses 10—18 aastat.

Kuna aadressil Nomme tee 99 asuv endise alaealiste keskuse kahekorruseline maja oli viga
viletsas seisukorras, tuli see renoveerida ning timber ehitada. Septembris 2000 alustas t66d
iiks keskuse osakond, kus oli 16 kohta mitmesuguste sdltuvusprobleemidega lastele, nii
poistele kui ka tiidrukutele. Kuna sotsiaalprogrammi ldbiviimine poistele ja tiidrukutele {ithes
osakonnas oli problemaatiline, otsustasime alates jaanuarist 2001 keskenduda to6le vaid
poistega. Aprillis 2002 sai renoveeritud ka keskuse teine korrus, nii et saime avada {ihe
osakonna tiidrukutele ning veel ithe osakonna poistele.

Alates 2001. a on haridusameti abiga korraldatud kasvatusraskustega lastele regulaarne indi-
viduaalne Oppet6d. Eestikeelset Opet viib ldbi Ristiku Pohikool ja venekeelset Opet
Karjamaa Giimnaasium.

Vodrutusravi kestis alguses 6 kuud, kuid siis selgus, et seda on séltuvusprobleemide lahen-
damiseks liiga vdhe. Alates septembrist 2003 on vodrutusprotsessi ehk sotsiaalprogrammi
pikkus 10-12 kuud.

Nomme tee keskusesse suunab lapse alaealiste komisjon, enamasti on suunajaks linnaosa
lastekaitset6otaja. Moned lapsed tulevad meie keskusesse ka SA Tallinna Lastehaigla vooru-
tusosakonnast. Kui laps avaldab ise soovi tulla keskusesse, siis suuname ta kodigepealt lin-
naosa lastekaitsetootaja juurde, sest lastekaitsetdotaja peab olema teadlik oma piirkonna abi
vajavatest lastest. Nende laste puhul, kes ei soovi tdita alaealiste komisjoni otsust vabataht-
likult, teeb lapse asukoha kindlaks politsei ning toimetab lapse Nomme tee keskusesse.

Kes need lapsed on
Tegemist on lastega, kellel on viljakujunenud sdltuvusprobleemid. Tarvitatakse mitmesu-
guseid toksilisi aineid, alkoholi, narkootilisi aineid, on ka nikotiini séltlasi. Laste vanus on

sotsiaaltoo
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1018 aastat, keskmine vanus 14—15 eluaastat. Alates septembrist 2000 kuni augustini 2005
on Nomme tee keskusest abi saanud 190 last (hetkel ulatub nende laste arv juba 250-ni, kuid
viimase 1,5 aasta kohta ei ole veel 14bi viidud slivaanaliilisi). Venekeelsete laste osakaal on
olnud 74%, mis annab tunnistust sellest, et venekeelsete laste puhul on sotsiaalvorgustik
ndrk ning probleemide ilmnemisel sekkub ametnikevorgustik kas omal algatusel voi lapse-
vanema palvel. Viimase viie aasta jooksul on tidrukute osakaal olnud 23%, kuid see kasvab
pidevalt. 10% lastest on HIV-positiivsed, 30% lastest on C-hepatiit ning paljudel juhtudel ka
B-hepatiit. Kindlasti soltub palju ka lapse elukeskkonnast. Kdige enam lapsi suunatakse
meie keskusesse Pohja-Tallinnast (80 last), kuid ka Mustamie (29) ning Lasnamée lin-
naosast (25). Véga téhtis roll sotsiaalvdrgustikus on vanematel ja perel. Kuna last ja tema
peret puudutava materjali analiilisimine alles k&ib, siis nimetaksin vaid seda, et ithe vanema-
ga lapsi on ca 80%.

Sotsiaalprogramm ja t66meetodid Nomme tee keskuses

Tavaliselt algab sotsiaalprogramm augustis ja Idppeb juunis, seega kestab see 10 kuud, moni
laps tuleb meie majja juba juunis ning siis on programmi pikkuseks aasta.

Nomme tee keskusesse suunatud lapse sotsiaalprogramm algab rehabilitatsiooniplaani
koostamisega, mille kdigus kohtuvad omavahel lapse sotsiaalvorgustiku ja ametnikevor-
gustiku liikkmed. Plaani tditmist hinnatakse sotsiaalprogrammi kestuse ajal kolm korda: lapse
saabumisel turvakeskusesse, pérast kolme-neljakuulist viibimist programmis ning tiks kuu
enne sotsiaalprogrammi 16ppu. Mone tiksiku lapse puhul osalevad vdrgustikukohtumistel
molemad vanemad, suuremal osal lastest vaid ema, monikord ka moni teine ldhedane.
Spetsialistidest osalevad vorgustikutos turvakeskuse osakonnajuhataja ja pstihholoog; lin-
naosa lastekaitsetootaja; alacaliste komisjoni esindaja; mdnel juhul kooli esindaja; kui laps
on lastekodust, siis ka lastekodu tugikasvataja; vajadusel kontaktisik lastehaiglast jt. Oluline
on kokku leppida poolte kohustuses, ootustes, reeglites ning vastutuses.

Tihtipeale on lapsevanem eri pohjustel kaotanud lapsega kontakti v6i domineerib laps oma
vanema v0i vanemate {ile, mis on omakorda viinud olukorrani, kus vanemad ei saa lapse
kasvatamisega hakkama.

Samas on ka vanemaid, kes on t66ga voi muude tegevustega nii hdivatud, et nad ei tunne
huvi, kuidas lapsel liheb v&i millega laps pdevast pieva tegeleb. Uhel hetkel vanemad
markavad, et lapsest on saanud narkomaan, toksikomaan koos sellega kaasnevate prob-
leemidega alates koolikohustuse mittetditmisest kuni tdsiste terviseprobleemideni (nt laps
satub {iledoosiga lastehaiglasse).

Igale lapsele on séltuvusprobleemidest vabanemine viga vaevarikas ning seetdttu oleme
puitidnud pakkuda Nomme tee keskuses lapsele véimalikult mitmekiilgset toetust, et laps
tunneks ennast koduselt, kuid samas teaks, millised on raamid, millega peab ta arvestama.
Tdsise soltlase puhul kulub sdltuvusest iilesaamiseks 3—4 kuud ning alles siis on vdimalik
noorega t66d alustada. Mitmed lapsed, kes tarbisid amfetamiini, ei kdinud koolis, varastasid,
ei ndinud enne turvakeskusesse tulekut selles midagi taunitavat. Pérast vdorutusndhtude
kadumist on nad aga valmis arvamust muutma ning tunnevad isegi monel juhul piinlikust,
et on kodust ema tagant varastanud vdi muid lollusi teinud.

Turvakeskus on avatud 24 tundi 66péevas ning sellise tookorralduse tagamiseks on Nomme
tee keskuses to0l juhataja, juhataja abi, 3 osakonnajuhatajat, 2 psiihholoogi, 2 dde, 24 sot-
siaalpedagoogi (igas osakonnas 8 sotsiaalpedagoogi), puutédopetaja. Lisaks kuulub
meeskonda majandusjuhataja, 2 kokka, 2 perenaist, 2 koristajat ning majahoidja-autojuht.
Igal hommikul vahetavad t661 olnud sotsiaalpedagoogid infot vahetust alustavate sotsiaal-
pedagoogide ja osakonnajuhatajatega. Selline 10—15 minutit kestev igahommikune
tookoosolek annab hea iilevaate majas toimuvast ning aitab paremini korraldada majasisest
koostood. Pérast tootajate koosolekut toimuvad igas osakonnas ka laste koosolekud koos



t66le asuvate sotsiaalpedagoogide ja vastava osakonna juhatajaga, kus arutatakse pdevaplaani
(grupitodd, huvialategevused, territooriumilt viljas kdimine, arstiajad, haljastustéod jne). Seejérel
algab dppetdo, mis kestab 9.30-14.00 ning toimub iga lapse jaoks eraldi koostatud tunniplaani
alusel. Oppet66 toimub nii eesti kui ka vene keeles ning koolitundides osalevad poisid ja tiidrukud
koos. Osalemine dppet6ds on kohustuslik koigile lastele.

Kuna koik sdltuvusprobleemidega laste haridust puudutavad kiisimused ei ole digusaktide-
ga reguleeritud (eelkdige jadb ebaselgeks dppet6d rahastamine), siis andeainete dpetamine
on turvakeskuse sotsiaalpedagoogide kanda. Lisaks on poistele oluliseks arendavaks tege-
vuseks puut6d. Puutoskojas juhendab poisse puutdddpetaja, tiidrukud tegelevad sotsiaal-
pedagoogide juhendamisel késit6oga.

Sotsiaalpedagoogi iilesandeks on hinnata lapse kditumist ja arengut ning teha markmeid iga
osakonnas elava lapse kohta. Selline jéarjepidev analiiiis aitab paremini saavutada lapsega
pustitatud eesmirke. Esimese poole aasta jooksul on tavaline, et esineb tagasiléoke ning nii
mdnigi kord tuleb nditeks turvakeskusest pdgenenud lapsega kdike otsast alata.

Uheks siisteemseks t6vormiks on grupitodd. Grupitosd viiakse lastega libi kaks korda nidalas
ning seda teevad sotsiaalpedagoogid koos psiithholoogiga. Grupit6é on jagatud etappideks ja
teemadeks ning selle eesmirk on niiteks anda lapsele enesekindlust ja oskusi elus tekkivate
olukordade lahendamiseks.

Huvitav ja ainulaadne on kindlasti ka laste motiveerimiseks kasutatav punktisiisteem, sest tdites
korralikult pdevaplaani, kogub laps pdevas 60 punkti, nddalas seega 300. Punktide eest saab laps
nédalavahetusel minna koos sotsiaalpedagoogi(de)ga kinno, teatrisse, matkama jne. Nédala sees
ei tohi lapsed keskuse territooriumilt lahkuda, v.a koolivaheajad, arsti juures kdimine jms.
Samuti saab laps pérast kindla perioodi l&dbimist (4—6 kuud) punktide eest nddalavahetuseks
koju, mis aitab hoida lapse sidet sotsiaalvdrgustikuga. Kojusaamise eelduseks on kindlasti
ka see, et lapse vanem vo&i vanemad kiivad turvakeskuse psiihholoogi juures regulaarsel
ndustamisel. Turvakeskuses on kaks psiihholoogi ning mdlemad té6tavad 15 lapsega, nende
vanema(te)ga, vajadusel ka ldhedastega.

Kuna tegemist on sdltuvusprobleemidega lastega, siis tuleb ette ka eriolukordi, kus vodru-
tusndhtudega lapsed kipuvad agressiivselt kdituma, on juhtumeid, kus on riinnatud ka per-
sonali. Eriolukordades on Nomme tee keskuses vdimalik kasutada jarelemdtlemisruumi.
See on eraldi asuv ruum, kuhu laps saadetakse mdne tosise rikkumise korral ning see aeg
lepitakse kokku turvakeskuse juhatajaga.

Viimasel ajal oleme suveks jatnud t66le turvakeskuse kolmest osakonnast iihe, et leevenda-
da sdltuvusprobleemidega lastele vajadust abi jérele. Tuleb ette ka olukordi, kus moni laps
tuleb suunata ka teiseks aastaks meie sotsiaalprogrammi, sest tegemist on véga raske juhtu-
miga, mida ei saa lahendada vaid tihe aastaga. Suvisel koolivaheajal koristavad lapsed ise
oma toa iga pidev kohe parast hommikusooki ja talvel, kooliajal, korrastavad lapsed oma toa
enne hommikusooki. Uldiselt on suvine programm oma sisult sisseelamisperioodiks uude
Oppeaastasse ning lastega piiiitakse viibida vdimalikult palju looduses ja korraldada ka liihe-
maid véljasdite.

Turvakeskus peab oluliseks kontakte ja t6dd sotsiaalvdrgustikuga ning seetdttu on vanema-
tel, pereliikmetel, lastekodu usalduskasvatajal jt 1ahedastel vdimalik kaks korda nédalas kéia
last vaatamas. Kokkusaamise aeg lepitakse kokku osakonnajuhatajaga, kes kohtumist ka jél-
gib, et saada lisainfot last ja tema vorgustikku puudutavates kiisimustes. Lapse sotsiaalvor-
gustiku liikkmed saavad dhtuti helistada ka lapsele osakonda.

Sotsiaalprogrammi ldppedes korraldatakse vajadusel lapsele kuni aastane jirelhooldus.
Kogemus niitab, et psiihholoogi kui tugiisiku tuge taasintegreerumisel perre ja iihiskonda
vajab umbes kolmandik turvakeskusest lahkunud lastest.

Nomme tee keskuses viibivate laste puhul esineb ka kriisisituatsioone ning seet6ttu on tur-
vakeskuse tegevuskorras ette ndhtud ka see, kuidas nendes olukordades tegutseda.
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T66 tulemused ning tulevikuperspektiivid

Paljudel juhtudel tuleb tddeda, et Nomme tee keskusesse suunatud lastel puudub motivat-
sioon sdltuvuseks vabanemiseks. Tihtipeale on alaealiste komisjonil kasutada vihe mdju-
tusvaheneid ja seetdttu voib juhtuda, et laps, kes oleks vajanud kergemat mojutusvahendit,
satub ikkagi turvakeskusesse.

Uks suur probleem on ka see, et lapse keskkond ei muutu, sest laps podrdub pirast keskusest
lahkumist tagasi oma vanasse elukohta. Monel juhul on probleemiks ka vanemate vihene
motiveeritus ning olukord, kus vanemate probleeme ei ole mitmel pdhjusel vdimalik lahendada.
Sellega on seotud ka vanemate poolt nende rolli mittemdistmine lapse sotsiaalprogrammis
osalemisel. Tihtipeale napib ressursse just sotsiaalvorgustikus. Koostodd ametnikevargustikuga ja
teiste institutsioonidega mdjutavad hoolekandestisteemi piiratud vdimalused.

Ndmme tee keskuse t60 saab olla edukas vaid pikemas perspektiivis ning siis, kui suudame
muuta perekonnas toimuvaid protsesse. Analiitisides t66d klientidega, voib tddeda, et suu-
dame aidata 10— 20% toksikomaanidest ning iile 50% nendest lastest, kes tarvitavad
narkootikume ja alkoholi. Samas on véga oluline hinnata ka lapse arengus toimuvaid viik-
seid muutusi, mis on seotud lapse igapdevase kditumisega (Korp 2005).

Oleme suutnud vilja arendada ainulaadse ja Eestis tegelikult ainukese sdltuvusprob-
leemidega lastega tootava keskuse koos professionaalse sotsiaalprogrammiga. Oluliseks
sammuks meie t66s kujuneb iga-aastaste jareluuringute labiviimine klientide hulgas selleks,
et tagada veelgi parem ja efektiivsem sotsiaalprogramm sdltuvusprobleemidega lastele.
K&esoleva aasta algusest on meil kolm osakonnajuhatajat ning iithe psiihholoogi to6iilesan-
nete hulka hakkavad kuuluma uurimused ja analiilisid programmi ldbinud laste kohta.
Tallinna linna toetavat suhtumist nditab see, et kiesoleval aastal oleme saanud alustada tur-
vakeskuse tegevuse laiendamisega — tdiendava 20-kohalise keskuse ehitamist séltuvusprob-
leemidega lastele. Uus keskus paikneb samal krundil, Ndmme tee 99 ning valmib kahes
osas: 10-kohaline tiidrukute osakond 15. oktoobriks 2007 ning 10-kohaline poiste osakond
2008. a stigiseks. See loob olukorra, kus alaealiste komisjoni poolt suunatud lapsi on v3i-
malik vastu vétta kaks korda aastas — jaanuaris ja augustis. Tallinna Laste Turvakeskuse
arengukava aastateks 2007-2010 néeb ette ka kéitumis- ja sdltuvusprobleemidega (kaksik-
diagnoosiga) lastele sotsiaalprogrammi jaoks eraldi keskuse ehitamist. Tuleb tddeda, et pro-
fessionaalse hoolekande arenedes ndhakse probleeme laiemalt ja seda tajume ka meie oma
t00s, et sdltuvusprobleemiga last saab kergemini aidata kui sdltuvusprobleemiga ja
psiitihikahéirega last. See on meie viljakutse aastateks 2009—2010.
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Sotsiaalhariduslikud programmid
Harju kriminaalhoolduses

Kersti Kask

Hoolekandes vdeti riihmat66 kasutusele 1920-30ndatel. Eesmérk oli lahendada sotsiaalseid
probleeme rithmas osalejate ressurssiga, arvestades ning kutsudes inimestes esile muutusi
kogu rithma toel. Rithma liikmeid oskab iiksteist positiivselt mdjutama suunata iiksnes
koolitatud ja superviseeritud rithmajuht. (Hilborn ja Hilborn 1998)

Rithmat66d on voimalik 1dbi viia avatud rithmas teemakésitlusena voi programmeeritud
riihmatoona. Karistusseadustik nimetab kriminaalhoolduses rakendatavaid programmilisi
rithmatoid sotsiaalabiprogrammiks (KarS §75). Sotsiaalabiprogrammi kaudu toimub
stiidimdistetud isiku psiihhosotsiaalne abistamine ja tema kéitumise korrigeerimine.
Sajandivahetusel 18bi viidud uuringute andmetel on kriminaalhooldus tulemuslik vaid juhul,
kui kombineeritakse jarelevalvet sotsiaalabiprogrammidega.

Sotsiaalabiprogrammide olulisust isiku hoiakute ja métteviisi muutmisel on tunnistanud ka
prokurérid ning kohtunikud. Viimase aastaga on suurenenud nende huvi programmide
sihtriihma ja mdjususe vastu. Rohkem on méératud kohtuotsusega lisakohustusena labida
katseajal sotsiaalabiprogramm.

Andrews, Bonata ja Hoge seisukoha jérgi tuleb programmi efektiivsuse tagamiseks silmas
pidada vihemalt nelja aspekti (Hilborn ja Hilborn 2004):
1) Riski arvestamine. TGhus programm peab arvestama kurjategijate erinevaid riskitase-
meid. Kdrgema riskiga kurjategijad vajavad intensiivseimaid teenuseid, madala riskiga
kurjategijad vajavad neid véhe vdi iildse mitte. Programm peab olema suunatud konkreet-
setele riskinditajatele.
2) Vajaduste arvestamine. Lihtsalt mdjutusmeetodite vastavusse viimine kurjategija
riskitasemega pole programmi tdhusaks elluviimiseks veel piisav. Tuleb arvestada ka kur-
jategija kriminogeensetest teguritest tingitud sekkumisvajadusi, nt kui kriminaal-
hooldusalane jatkab suhtlemist kriminaalsete kaaslastega v6i tal on sdltuvusprobleemid.
3) Vastuvétlikkuse aspekt. Kurjategijale omased isiksuslikud ja kognitiiv-kditumuslikud
tunnused mojutavad tema vastuvotlikkust programmile ning selle esitamisviisile.
Uurimused on ndidanud, et kurjategija puhul on kognitiiv-kditumuslikud programmid
tohusamad kui teised (nditeks pstihhodiinaamilised jne).
4) Professionaalse otsustuse pohimdate. Monedel kurjategijatel voib olla unikaalseid tun-
nuseid ja esineda olukordi, mida eespool toodud kolm aspekti arvesse ei vota. Niiteks
eristub teistest seksuaalkurjategijate rithm. (Hilborn ja Hilborn 2004)

Eesti kriminaalhooldus on viimase kolme aasta jooksul suurendanud oma kompetentsi t66-
tamisel sotsiaalprogrammidega ning selle t66 arendamisel arvestanud ka eelnimetatud
pShimdtteid. Siiski v3ib 6elda, et me oleme alles dpipoisid, mitte meistrimehed.

To6o kriminaalhoolduses
Kriminaalhooldusele suunab kliendi kohus. Esimese pooleteise kuu jooksul hinnatakse
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hooldusaluse riske, kaardistatakse tema tugevad ja ndrgad kiiljed ning koostatakse
hoolduskava, mille eesmérkide poole katseajal liigutakse. Selgitakse vélja ka isiku
motiveeritus muutumiseks ning piititakse teda toetada muutumisotsuse tegemisel. Eesmérgi
saavutamiseks vdib hooldusalune katseaja viltel 14bi teha mitu individuaal- voi rithmaprog-
rammi.

Oluline on inimese mdtlemisviisi muutumine, et ta tahaks ja suudaks edaspidi oma kéitu-
mist kujundada nii ennast kui iihiskonda vihem kahjustavaks.

Programmid Harju kriminaalhoolduses

Selle aasta uus programm on “Seksuaalkurjategijate tagasilanguse ennetamise prog-
ramm” Programm kestab aasta ja koosneb kolmest kolmekuulisest tsiiklist:

B grupiliikme seksuaalne minevik

B tagasilanguse ennetamise mudel

B ohvriempaatia

Iga kolme kuu moéodudes voib grupi liige alustada voi Idpetada grupis osalemise. Grupist
lahkumise eelduseks on aastapikkune osalemine sotsiaalprogrammis. Osaleja kasu:

- Opib mdistma oma minevikus saadud kogemusi ning kuidas need on tema emotsioone ja
kaitumist mdjutanud

- teadvustab, mis probleemid on tal hiljuti olnud ja kuidas need on m&jutanud ta elu

- mirkab, milliseid védrasid otsuseid on ta teinud oma probleemide lahendamiseks

- saab aru, kuidas ta on digustanud oma seksuaalkuritegu kui vastuvdetavat lahendust

- ndeb, kuidas ta valmistus kuriteoks ning leidis ohvri ja eiras ohvri antud signaale

- oskab dra tunda olukordi, milles on tema jaoks suur risk sooritada uus kuritegu.

Liiklusohutusprogramm. Kriminaalhooldusametnike ja liiklusohutuse koolitajate poolt
1abi viidav kiimnetunniline programm. Kriminaalhooldusametnik ndustab individuaalselt
kahe tunni ulatuses klienti, kdsitledes koos kliendiga tema olukorda ja toimunut. Sellele
jérgneb kuus tundi rithmat66d, mida viib 14bi liiklusohutuse koolitaja. Programmi viimasel
kahel tunnil jétkab kriminaalhooldusametnik probleemide lahkamist ja koos kliendiga eda-
sise tegevusplaani sdnastamist.

Programm sisaldab eelnevalt kindlaks méératud teemasid koos vestluste, iilesannete ja har-
jutustega. Soome kolleegidelt Eesti kriminaalhooldussiisteemis kasutamiseks saadud prog-
rammi eesmirgid on:

B uute joobes sooritatud liiklusrikkumiste vihenemisele suunatud muutuse kiivitamine ja
toetamine

B katseaja eesmirkide poole liikumine

B alkoholisdltuvuse korral ravimotivatsiooni tugevdamine ja vdimaliku sdltuvusravi alus-
tamine.

Sotsiaalseid oskusi suurendav programm. Sotsiaalsete oskuste treening koosneb 10 tun-
nist, millest 8 on rithmatreeningud. Iga kohtumine viltab 1,5-2 tundi olenevalt osalejate
arvust. Késitletavad teemad:

- mitteverbaalne suhtlemine (millest raégib suhtlemise puhul kehakeel)

- oskus kuulata

- vestluse algatamine

- kokkulepped ja reeglid

- enda eest seismine

- enese kaitsmine "ei" {itlemisega



- emotsioonidega toimetulek

- valikute tegemine ja ldbirddkimised

- eluterve kriitika tegemine ja vastuvdtmine

- enda esitlemine ning enda ja teistega toimetulek

Lisaks neile programmidele on kasutusel veel kolm individuaalset ning neli rithmaprog-
rammi.

Rihmajuhi omadused

Milline peab olema inimene, kes sobib rithmajuhiks/treeneriks:

B keskmisest parem verbaalne voimekus

B v3ime suhtuda probleemkéitumisega inimesse positiivselt ja empaatiaga, samas séilitades
sobivat distantsi

B teadlikkus grupiprotsessidest ja tundlikkus rithma diinaamika suhtes

B voime kaasata kogu rithm aktiivsesse tegevusse

B vdime vastu seista konflikti survele, sealhulgas kliente halvustamata

B keskmisest parem suhtlemisoskus

B elukogemus ja kogemus ndrgalt motiveeritud isikutest koosnevate gruppide juhtimisel,
kes vdivad olla rithmajuhi suhtes kas passiivsed voi koguni vaenulikud

B entusiasm ning motiveeritus teha just seda t6dd just selliste klientidega

B psiihhosotsiaalse t66 ja programmi aluseks oleva mudeli mdistmine (Hilborn ja Hilborn
1998)

Nagu loetelust niha, on suur osa soovitatavaid omadusi omandatavad rithmat6od tehes.
Kogemused ja arusaam ei joua ametnikuni ilma isiklike kogemusteta.

Viidatud allikad

Hilborn, J., Hilborn, H. (2004). Sotsiaalse kaasamise kolmetahuline protsess SID, SEL,
SON. Exit programmi kdsiraamat. Ljubljana 2004

Hilborn, J., Hilborn, H. (1998). Prosotsiaalse kompetentsuse edendamine: Kognitiiv-kéitu-
muslikud suunad kriminaalpreventsioonis ja kurjategijate rehabilitatsioonis. Tallinn.

Harjumaal tanati kriminaalhooldusametnikke

Harju maavanem andis 18. mail iile tdnukirjad kriminaalhooldusametnikele, kes on
andnud tdhelepanuvairse panuse maakonna kriminaalhoolduse korraldusse. Elviina
Assukiill t66tab kriminaalhoolduses alates selle loomisest ning tdidab oma ametiko-
hustusi kéitumiskontrolli II talituse Kehra vastuvotupunktis. Vdhemalt kord nédalas
votab ta kliente vastu ka Tallinnas, kus tegeleb perevigivaldsete hooldusalustega ning
ndustab individuaalselt lasteahistajatest hooldusaluseid. Ka Kalju Nurm t66tab krimi-
naalhooldusametnikuna 1998. aastast. Vanemkriminaalhooldusametnikuna iildkasuliku
to0 talituses on tal tihe koostoo to6andjatega Keila linnast ja Keila, Saku ja Saue val-
last. Parima uustulnukana pélvis tunnustuse Kristi Luik, kes t66tab noorte digusrikku-
jatega. Tema koordineerida on kriminaalhooldusosakonnas ka HIV/AIDS t66rithm.
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Perekeskus
,»9ina ja Mina“ koolitab
lapsevanemaid

Liane Leesment

.

Lapse arengus on olulisim tegur perekond. Perekonnal on peamine roll lapse isiksuse
kujunemisel ja tal on suur vastutus lapse heaolu eest seismisel. Laps vajab enda timber hésti-
toimivat perekonda koos selguse, stabiilsuse ja kindlate piiridega. Viga sageli on laste
vaimse tervise probleemid tingitud just diisfunktsionaalsetest peresuhetest ja puudulikest
sotsiaalsetest oskustest. Lapse vildakas kditumine on mirk sellest, et tema késitus maailmast
on paigast dra ning ta vajab eelkdige oma vanemate ja ka teiste tdiskasvanute tuge.

Probleemide ennetamine

Sageli jouab laps spetsialistide vaatevilja alles siis, kui probleemid on juba suured ja muu-
tunud krooniliseks. Suure tdendosusega on selleks ajaks tugevalt kannatada saanud lapse
enesehinnang ning suhted nii kodus kui koolis. Kahjuks on aga liiga sageli alles alacaliste
komisjon see koht, kus lapse kdekédigu vastu huvi tuntakse, tema mured &ra kuulatakse ning
lahendusi otsitakse (Tiko ja Rannala 2006).

Sotsiaaltodtaja puutub probleemkiitumisega kokku iga péev. Probleemide ilmnemisel on
pohikiisimus, kuidas aidata perekond jalule ja millised oleks k&ige tdhusamad vahendid
edaspidise toimetuleku tagamiseks. Siin on kdige tdhtsam jouda spetsialisti ja perekonna
koostdos probleemi pdhjuseni ja teha muutusi kditumismustris.

Vanemluse toetamine on keskne teema laste heaolu puudutavates kiisimustes.
Mirksdnadeks on digeaegne sekkumine ja ennetavad tegevused: jarjekindel tegelemine nii
laste kui ka lapsevanemate véirtuste, hoiakute ja oskustega. Probleemide varane markamine
ja tohus vorgustikut6o aitab kaasa Opi- ja kasvatusraskuste ennetamisele ning vdhendab
tdendosust, et lapsel voib tulevikus kujuneda antisotsiaalne voi hilbinud kditumine.

Kuigi Eesti sotsiaalkaitsesiisteemis on kasutusel mitmesuguseid meetmeid, on omavalit-
suste poolt pakutavatel teenustel suured piirkondlikud erinevused. Sageli napib toetavaid
teenuseid perede sotsiaalse toimetuleku parandamiseks.

Ennetust66 perede sotsiaalse toimetuleku kontekstis on Eestis veel lapsekingades ning seni
leidnud kahjuks vihe tédhelepanu ka riigi poolt. Siiski on olukord muutumas. Néiteks alaea-



liste kuritegevuse ennetamise arengukava 2007-2009 iiks eesmérke on suurendada sot-
siaalsete ja hariduslike ennetusmeetmete kéttesaadavust lastega toGtavate spetsialistide ja
lapsevanemate oskuste tdiendamise teel. On téhtis, et omavalitsused paneksid sellistele
ettevotmistele dla alla ja aitaksid tuua aitamisvdimalused ja teenused vanematele ldhemale.

Perekeskus Sina ja Mina

Perekeskus Sina ja Mina on hetkel iiks vdheseid siisteemset lapsevanemate toimetuleku-
oskuste koolitusprogrammi pakkuvaid organisatsioone Eestis.

Perekeskus Sina ja Mina loodi 2004. aastal, et aidata kaasa terviklike ja sotsiaalselt toime-
tulevate laste kasvatamisele ning peresuhete paremaks muutumisele. Samuti selleks, et tead-
vustada iihiskonnas laiemalt tervete peresuhete olulisust ning propageerida tdhusaid kasva-
tuspraktikaid.

Perekeskuse pdhitegevus seisneb lastevanemate suhtlemisoskuste arendamises koolituste
kaudu (Gordoni perekool), ndustamises ning lastega to6tavate spetsialistide vorgustikutdos
ja tdiendkoolituses, samuti noorte suhtlemiskoolituses. 2007. a kevadel hdlmab perekeskuse
tegevus iiheksat maakonda. Oluline osa perekeskuse tegevuses on iile-eestiline avalik tea-
vitamistoo.

Gordoni perekooli koolitussiisteemi tugevuseks on koolitajate vorgustik: iile-eestilisest
50 koolitajast koosneva koolitajate vOrgustiku n#ol on tegu psiihhoterapeutide, suht-
lemistreenerite, psiihholoogide ja pedagoogidega, kes kdik on omal alal kdrgprofessio-
naalid. Selle vorgustiku potentsiaali drakasutamine on hindamatu abi sotsiaalabisiisteemile.

Interneti noustamiskeskkonnad

Sageli on omavalitsuste probleemiks spetsialistide véhesus piirkonnas ning pikad jarjekor-
rad. Uks vdimalus selle leevendamiseks on internet. Anoniitimne foorum on kujunenud
iheks populaarsemaks ndu kiisimise viisiks. Loomulikult ei asenda internetindustamine
individuaalkonsultatsioone, kuid see on tdestanud end vdga tohusa esmase ndustamise ja
tugisiisteemina. Perekeskus Sina ja Mina on loonud ndustamiskeskkonna Perefoorum
(www.sinamina.ee), kus spetsialistid vastavad lapsevanemate murekirjadele ja kiisimustele.
Miks mitte suunata lapsevanemaid abi ja ndu leidmiseks ka internetti.

Lapsevanemate koolitus — Gordoni perekool'

Gordoni perekooli kursus aitab arendada lapsevanemate oskusi, mille abil luua ja hoida vas-
tastikku rahuldustpakkuvaid suhteid, mis aitavad uurimuste kohaselt arendada laste
enesedistsipliini, teiste vajadustega arvestamise oskust, koostoovdimet ja tostavad lapse
enesehinnangut. Tegelikult ei ole probleemset last vdi vanemat, vaid on probleemolukord,
millele on vdimalik leida lahendus.

Gordoni perekoolis dpitakse, kuidas ennast selgelt viljendada ja tohusalt toime tulla lapse
vastuvdetamatu kditumisega, kuidas last aidata kuulamise ja mdistmise kaudu, kuidas lahen-
dada konflikte ja erimeelsusi viisil, mis ei kahjusta suhteid. Koolitus tegeleb stigavuti vane-
mate uskumuste ja hoiakutega ning pakub praktiliselt rakendatavaid to6votteid igapdevaste
suhtlemissituatsioonidega toimetulekuks. Perekool rohutab fiiiisilise karistuse negatiivseid
tagajérgi ja ebaefektiivsust ning pakub sellele toimivaid alternatiive. Koolitusel dpetatavad
suhtlemistehnikad ei aita inimest ainult lapsevanemana paremini toime tulla, paranevad ka
abikaasadevahelised, to6alased jm suhted.

' Gordoni perekooli (Parent Effectiveness Training) programmi looja on dr Thomas Gordon.
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Koolitused toimuvad kogemusdppe ja praktilise harjutamise kujul. Koolitusgrupis on 12—15
liiget. Koolitus toimub kord nidalas kolm tundi korraga, kokku kaheksa korda. Selline
iilesehitus voimaldab vanematel Gpitavaid oskusi oma igapdevaelus praktiseerida ning kin-
nistada.

Gordoni perekooli koolitusprogramm sobib nii tavaperedele kui ka toetava tugiteenusena
pérast esmast kriisit6od.

Koost66 omavalitsustega

Perekeskus Sina ja Mina viib juba kolmandat aastat 14bi iile-eestilist projekti ,,Perearengu
siisteem”. Projekt pakub perede sotsiaalsete probleemide lahendamiseks vdimalusi laste-
vanemate koolituse ja teavitamise teel ning kohalike omavalitsuste sotsiaal- ja peretéota-
jatele tdiendkoolituste korraldamisega.

Projekti toel on ldbi viidud omavalitsuse sotsiaal- ja lastekaitsespetsialistidele Gordoni
perekoolil pdhinevaid peresuhteid késitlevaid koolitusi Viljandi-, Tartu-, Laine-Viru- ja
Vorumaal. Kéesoleval aastal on juba toimunud spetsialistide koolitused Jogeva-, Jarva-,
Valga- ja Harjumaal ning siigisel viiakse need 14bi ka Raplamaal.

Projektis osalenud omavalitsuste tootajad on tagasiside kaudu vilja toonud, et seesu-
gune peresuhteid Kisitlev koolitus on viiga kasulik ja vajalik nii klientidele kui ka spet-
sialistidele nende igapievases to6s. ROhutati vajadust omandada efektiivsemaid usaldus-
liku kontakti saavutamise oskusi igapdevatooks, samuti konfliktilahendus- ning kehtes-
tamisoskusi, mis on probleemiks t60s eriti raskesti motiveeritavate vanematega. Lisaks
toodi vilja, et koolitusel omandatud teadmised aitavad paremini dra tunda vanemate
diisfunktsionaalseid suhtlemismustreid ning teadlikumalt suunata kliente edasi.

Projektis osalenud maakondades on 14bi viidud mitmeid Gordoni perekooli lastevanemate
koolitusi. Sihtgrupiks on eeskiitt toimetulekuraskustega ja riskigrupi lapsevanemad.
Positiivne on see, et itha rohkem omavalitsusi on alustanud projektide kirjutamise ning
rahastusvoimaluste otsimisega, et tellida koolitusi oma piirkonda. Mitmed omavalitsused
pakuvad regulaarselt oma piirkonna lapsevanematele koolitusi.

Kuidas lapsevanemaid motiveerida

Vanemate valmisolek ise oma probleeme lahendada on sageli madal. Keeruline on
motiveerida lapsevanemaid programmides osalema. Siinkohal on oluline teha teavitust6od
selgitades, millega on kursuse néol tegu, tuua praktilisi nditeid, kuidas kursus on m&jutanud
iihe voi teise inimese elu ja milline on see kasu, mis sellest siinnib. Tahtis on, et vanemal
ei tekiks tunnet, et koolituse ndol on tegemist karistusaktsiooni vdi tema halvaks vanemaks
tembeldamisega. See tekitab ainult vastupanu ja suure tdendosusega ei tule lapsevanem liht-
salt kohale. Pigem tuleks rohutada, et koolitus on praktiline vdimalus parandada enda
igapdevast toimetulekut, vdimalus kogeda, kas ja kuidas saab teisiti.

On veelgi véimalusi, kuidas teavitada ja motiveerida vanemaid: viia 14bi erinevaid loenguid
ja lihikoolitusi, soovitada kirjandust voi artikleid. Samuti vdib vanemaid suunata lugema ja
kirjutama interneti ndustamiskeskkonda jne.

Kasutatud allikad

Alaealiste kuritegevuse vihendamise arengukava aastateks 2007-2009

Gordon, T. (2003). Tark lapsevanem. Kirjastus Vdike Vanker

Tiko, A., Rannala I.-E. (2006). Alaealiste komisjonid — kuidas edasi? Alaealiste
komisjonide uurimuse kokkuvdte. Sotsiaaltos 5/2006, 1k 50-55.



Varjupaigad prostitutsioonis
ekspluateeritud naistele

Pohja- ja Baltimaade pilootprojekt pakub
abivoimalusi seksuaalse ekspluateerimise eesmargil
kaubitsetud naistele.

Kristiina Luht

Taustaks. Seksuaalselt ekspluateeritud naiste abistamine on keeruline {ilesanne. Kui pros-
titutsioonikeskkonda joudnud naised on olnud haavatavad juba enne — neil on enamasti
majanduslikud vdi psithholoogilised probleemid, napid to6oskused, puudulik haridus jne —
siis ekspluateerimine prostitutsioonis raskendab naiste olukorda veelgi. Kaasnevad erinevad
terviseprobleemid, enesehinnangu langus, hirm, et keegi saab teada seotusest prostitut-
siooniga, hirm kurjategijate ees jpm. Rehabilitatsiooni ja to6turule tagasipdordumise toeta-
mine riigi poolt on hddavajalik, sest enamasti naised péris iseseisvalt seda ei suuda.
Seniajani ei ole kaubitsemise ohvritele Eestis siisteemselt lihenetud. Onneks on olukord
ntitid muutunud. Pdhja- ja Baltimaade inimkaubandusevastase tooriihma algatusel kestab
2008. aastani projekt, kus iihiselt to6tatakse vilja juhised ohvrite abistamiseks ning luuakse
varjupaikade ja teenuste siisteem igas Balti riigis. Eestis on niilid spetsiaalsed varjupaigad
koos koolitatud spetsialistidega, kes piitiavad nii inimkaubanduse ohvreid kui prostitut-
siooni kaasatud naisi abistada. Rahastus tuleb Pdhjamaadest ja sotsiaalministeeriumilt.
Tallinnas asub MTU Eluliini varjupaik ,,Vega®, Tartus MTU Naiste Varjupaik ning Johvis
MTU Ida-Virumaa Naiste Tugikeskus-Varjupaik.

Sihtgrupp. MTUd pakuvad Pohja- ja Baltimaade pilootprojekti kaudu teenuseid eeskiitt
valisriikidest Eestisse tagasi poorduvatele seksuaalse ekspluateerimise, enamasti prostitut-
siooni ohvriks langenud naistele. Tegutsetakse nn madala ldve pShimdttel: eeldatakse, et
kdik prostitutsiooni kaasatud naised vdivad olla kaubitsemise ohvrid, vahel seda ise tead-
vustamata. See tdhendab, et abi saavad koik, kes selleks soovi avaldavad.

Teine sihtgrupp on Eesti piires kaubitsetud prostitutsiooni kaasatud naised, kes soovivad
prostitutsioonist viljuda. Kolmas v&imalik sihtgrupp on vilisriikidest Eestisse tulnud voi
toodud naised, kes soovivad prostitutsioonist véljuda.

Varjupaikade tegevuse iildpohimétted. Olulisim pdhimdte on see, et naistega kaubit-
semist ning seksuaalse ekspluateerimise eri vorme, sh prostitutsiooni, késitletakse naiste-
vastase vigivalla liikidena. Kogu abistamist6d ldhtub sellest arusaamast. Esmatéhtis on
ohvrite Giguste kaitse ning neile turvalisuse tagamine. Igal ohvril on omad vajadused ja
kogemused. Nende toetust ja kaitset kohandatakse vastavalt individuaalsetele vajadustele.

Klientide vastuvétt varjupaika. Teenuste koordineerimiseks on kéigus 12 tundi 66pédevas
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(k1 9.00-21.00) toimiv telefon 5624 0606, millele helistades vastab teenuste koordinaator,
kes korraldab klientide jaotamist varjupaikade vahel.

Vilisriigist saabuvale kliendile ldheb vajadusel vastu selle varjupaiga esindaja, kus ta
hakkab teenuseid saama. See lepitakse eelnevalt kliendiga kokku vastavalt tema soovile,
kuid arvestatakse ka varjupaikade tdituvust, turvalisust jm aspekte.

Kui klient saabub vilisriigist sealse MTU vahendusel v&i suunab teda varjupaika Eesti
riigiasutus, siis eeldatakse, et ta on inimkaubanduse ohver ja talle pakutakse teenuseid vas-
tavalt tema vajadustele ja iga varjupaiga reaalsetele vdimalustele.

Kui klient pddrdub varjupaiga poole ise voi teda suunab varjupaika méni teine Eesti MTU,
siis otsustab teenuste osutamise véimalused ja mahu juhtumikorraldaja.

Teenuste osutamise eeltingimuseks on kliendi soov vabatahtlikult viibida varjupaigas voi
saada teenuseid ja valmisolek tiita varjupaigas kehtivaid reegleid.

Majutusteenused. Korraga on igas varjupaigas vdimalik pakkuda majutust kahele naisele.
Selleks on varjupaigad rentinud eraldi korterid. Teisi teenuseid — psiihholoogiline ndustamine,
sotsiaalndustamine jm — osutatakse kas samas kohas vdi sama organisatsiooni kasutuses olevates
muudes ruumides. Varjupaigas elamise kestus lepitakse kokku vastavalt individuaalsele rehabi-
litatsiooniplaanile.

Tervishoiuteenused. Varjupaigad ise tervishoiuteenuseid ei osuta, neid pakub haigekassas
kindlustatud ja nendega vordsustatud isikutele riiklik tervishoiusiisteem. Varjupaikade iiles-
anne on juhatada klient tervishoiuteenuste juurde. Kindlustamata isikutele on varjupaikade
eelarvesse planeeritud summad tasuliste meditsiiniteenuste ostmiseks.

Juriidiline néustamine. Koikidel varjupaikadel on koost6o juristidega, kes nende kliente
ndustavad.

Sotsiaalndustamine. Sisaldab kliendi informeerimist tema sotsiaalvaldkonda kuuluvatest
Oigustest ja vastavatest seadustest ning riikliku sotsiaalsiisteemi poolt pakutavatest voi-
malusest. Sotsiaalndustamist pakuvad varjupaiga sotsiaaltdotajad.

Tugiisiku teenus. Varjupaiga todtajad on vajadusel kliendile toeks ametiasutustega
lavimisel ja ka to6koha otsingutel.

TiiendKkoolitus, tooturuteenused. SotsiaalnGustamise iihe osana abistatakse klienti to6tu
staatuse ja toGturuteenuste taotlemisel. Sobivate tasuta tdiendkoolitusvdimaluste puudumise
korral on varjupaikadel projekti kestel voimalus koolitust teatud piires ka oma eelarvest
finantseerida.

Lisaks varjupaikadele tegutseb jitkuvalt MTU Living for Tomorrow néustamistelefon
660 7320 (argipdeviti kl 10—18). Noustatakse ka meili jevgenia@lft.ee ning kodulehekiilje
www.lft.ee kaudu. Nou antakse turvalise vilismaale to6le- ja dppima mineku suhtes, seoses
valisriikides sdlmitavate toolepingutega, hoiatatakse inimkaubanduse ohtude eest, soovi-
tatakse abi saamise voimalusi ja organisatsioone Eestis ja vilisriikides ning vajadusel kon-
takteerutakse politsei, vilisministeeriumi, saatkondade ja teiste asutustega abivajaja prob-
leemi lahendamiseks. Konsultandid kdivad ka koolides inimkaubanduse teemal loenguid
pidamas. Alates 2007. aastast rahastab noustamistelefoni sotsiaalministeerium Vabariigi
Valitsuse kinnitatud inimkaubanduse vastu voitlemise arengukava raames.



MTU Iseseisev Elu 10. siinnipiev

Maire Koppel,

Kes vdi mis on Iseseisev Elu tdna?
Mittetulundusiihing, mis on asutatud sel-
leks, et psiitihilise erivajadusega inimestele
pakkuda ndu ja abi. Olla toeks raskel hetkel
ja koos rddmustada kordaminekute iile.
Teha plaane tulevikuks ja leida vdimalusi
argieluga toimetulemiseks. Uhingu t66
eesmidrk on parimal moel viia kokku
inimene ja t60. Ideaalne oleks olukord, kus
kdik soovijad leiavad endale sobiva t60!
Muud tegevused toetavad t66le asumist.
Koik psiiiihilise erivajadusega inimesi
toetavad teenused — igapievaelu toetamise
teenus, toetatud elamise teenus ja
toetatud tootamise teenus — on riiklikud
teenused. See tdhendab, et riik ostab teenust
mittetulundusithingult, mis omakorda
tdhendab, et riik usaldab, kontrollib ja jadb
rahule. Et riik ostab teenust, tihendab seda,
et MTU toob Tartumaale raha juurde ja kasu
saavad koik, alates kaupmehest ja 15petades
tdiendkoolitustega. Uhingu kolmel teenusel
on tidna kokku 210 klienti + 42 koduta
inimest pdevakeskuses. Personali on kokku
21 spetsialisti, 5 meesterahvast ja 16 nais-
hinge. Uhingu keskused on Tartu ja Elva
linnas ning Puhja, Konguta, Rdngu ja
Haaslava vallas.

Algus - 1997. a veebruar

Kolm tarka (Kiulli Mée, Valdeko Paavel,
Vello Vengerfeldt) ja iiks algaja (Maire
Koppel) leidsid, et erivajadusega inimesed,
kes kidinud aastaid pdevakeskuses, voiksid
edasi areneda ja asuda tootreeningule.
Vaimalus oli olemas. Kanada Suursaatkond
Eestis oli eraldanud raha, et remontida ja
sisustada Tartus, Staadioni 48 keldrikorrusel
pesutéotuba, kus toharjumusi omandaksid
erivajadusega inimesed selleks, et hiljem

kas kohapeal v&i avatud tooturul todle
asuda.

1997. a korraldati kaks Té6turuameti kooli-
tust, kus Oppisid viikepesumaja to6lised,
territooriumikoristajad  (kojamehed) ja
kokaabilised. Oppetood alustas 22, 18petas
20 ja to6le asus 17 erivajadusega inimest.
Aastal 1997 oli see tubli saavutus. Ainu-
laadne oli ka see, et erivajadusega ini-
mestele loodi spetsiaalsed téokohad: tootati
todjuhendajaga, tookohtadel olid sildikesed,
mis tuletasid meelde, kuidas masinat kdivi-
tada ja kuidas seda seisata, kui palju lisada
pesupulbrit v3i loputusvahendit, kunas ja
kui pikad on puhkepausid, kuidas lahendada
todprobleeme, vaba aja probleeme jne. See
oli toetatud tootamise eelkdija ja tollal kir-
jeldasime seda kui to6tamist osalise to6aja-
ga, erivajadustele kohandatud ja juhendatud
koos sotsiaalse toetusega.

Oluline on see, et juba siis too6tasid eriva-
jadusega inimesed to6lepingu alusel. Ei
mingeid osalustasusid vdi kvartalihiivitisi.
Koik said tootasu vastavalt tooajal tehtud
t60 hulgale. Tdna tundub see normaalne,
kuid siis oli see paljude kolleegide arvates
enesetapp, sest paraku ei tdida paljud eriva-
jadusega inimesed to6norme, mis tdhendab,
et nad ei teeni miinimumpalka vilja ja sel
juhul on seaduses ette ndhtud sanktsioonid
todandjale ehk meie kontekstis toetatud
tookoha teenuse osutajale. Kahjuks on olu-
kord sama ka tdna. Tikit66ga miinimum-
tootasu mitte véljateeniv inimene tuleks val-
landada, aga kui tegu on erivajadusega
inimesega ja tookoht on ettevalmistava suu-
naga (kaitstud tookoht), siis on ennatlik
oodata miinimumpalga véljateenimist, sest
inimene alles harjutab to6elu.

Kindel on see, et 1997. aastal alustas to6-
tamist MTU Isesesisev Elu pesutoas 14 eri-
vajadusega inimest. Mirtsis pesti 500 kg ja
detsembris juba 1000 kg pesu. Personali
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koosseisus oli tdiskohaga pesutoa meis-
ter/juhendaja ja veerandkohaga juhataja.
Koolitusi viisid 1dbi lepingulised lektorid,
keda tihti tuli julgustada, et erivajadus, ka
pstitihiline erivajadus ei tdhenda ohtu lektori
tervisele. Esimese kursuse ldpetajatest on
tdnaseni ihinguga seotud Hillar, Sirli,
Svetlana ja Sigrit.

Aasta 1998

Sel aastal korraldati kaks Tooturuameti
koolitust, lisaks vdikepesumaja toolistele
opetati vilja veel koogiabitoolisi, dmble-
jaid, nahajalatsitoostuse t66lisi. Avati pesu-
tookoda hoones Raja 31. Pesula seadmed
osteti jarelmaksuga. Toole asus kolmas n-6
juhtkonda kuuluv to6taja, Aino Kiibarsepp,
pesutdstoa meister/juhendaja. Klientidest
tootajate to6tasu suurenes, sest pestava pesu
kogus tihes kuus kasvas 1500 kg-ni. Téna-
seni on kursuse 15petajatest ithinguga seotud
Leena.

Aasta 1999

Jatkusid Tooturuameti koolitused. Pohiliselt
Opetati vilja vdikepesumaja toolisi, lisaks
majahoidjaid, dmblejaid, puidutdotlejaid.
Uhingut tutvustati mitmel iileriigilisel iiri-
tusel. Palju osaleti kuulajana, dppijana. Pille
Vengerfeldt aitas kirjutada esimese projekti
Inglismaale Hamlet Trust'i fondile. Saadud
toetuse eest osteti {ihingu esimene tdisvarus-
tusega arvutikomplekt, loodi kodulehekiilg
ja tihing sisenes interneti maailma. IT spet-
sialistiks sai kliendist toctaja Tiit, kes oli
dsja I8petanud Tartu Ulikooli ja soovis
ennast praktikuna arendada. Alustas tege-
vust kunstitédtuba, esmased vahendid saime
osta Hollandi Kesk-Ida Euroopa fondi toe-
tusel. Entusiastlike juhendajatena alustasid
Maie Siilivask ja Katrin Liias.

Aasta 2000

Uhingu kontor kolis Uuele tdnavale. Kunsti-
to0 sai omaette toa. Todle asus Ameerika
rahukorpuslane Myra Emata Stokes. Myra
asus {ihingu tookorraldust analiilisima,
ettepanekuid tegema ja arengut toetavaid
finantse otsima. Kiivitati dmblustdotuba.

Seadmed osteti omavahenditest ja Ameerika
Uhendriikides asuva California LDS kiriku
annetustest, see oli Myra teene. Alustati
puidutééga. Uhingu klientidest tostajad
valmistasid allhankena puidust dekoratiiv-
aedu Inglismaale ja Saksamaale. Tehti viga
head t66d, rahul olid nii t66votjad kui
todandjad. Riik alustas toetatud to6tamise
teenuse ostmist asutustelt, kus juba niikuinii
erivajadusega inimesed to6tasid. 2000. a oli
vaimse tervise valdkonnas tihtis aasta, sest
alates sellest aastast on olemas iiheksa toeta-
vat teenust psiiiihilise erivajadusega ini-
mestele.

Aasta 2001

Viidi 18bi seni viimane T6hdiveameti koo-
litus. Enamus 10petajaid asus t6dle pesutdo-
tubadesse. Alustati pesutédtoaga Podlva-
maal, Erastvere hooldekodu pesu pesemi-
sega. Raske oli ja on tdnaseni motiveerida
hooldekodus elavaid kliente t66d tegema,
kuid siiski olgu igaiihel vdimalus t66d teha,
kui on to6soovi. Halb on see, kui pole t66-
tamise voimalust. Viidi ellu suur projekt
toetatud elamise kdivitamiseks Tartu linnas
ja selle teenuse osutamiseks planeeriti kor-
terite ostu. Projektijuht Moonika Salumaa
juhtis rahvusvahelist projekti, milles osale-
sid Kanada Toronto vaimse tervise ja sol-
tuvushaigete keskus, EV Sotsisaalminis-
teerium, Tartu Maavalitsus, Tartu Linnava-
litsus, Kodijarve hooldekodu, Tartu Vaimse
Tervise Keskus ja MTU Iseseisev Elu.
Projekti tulemusena remonditi Kodijdrve
hooldekodus tiihjalt seisnud maja korterid
toetatud elamise teenuse osutamiseks ja
seega MTU Iseseisev Elu sai osta kaks nel-
jatoalist korterit toetatud elamise teenuse
tarvis. Tartu LV ja Rootsi Kuningriigi toe-
tusel kdisid tthingu kliendid koos juhendaja-
ga Rootsis nn ellujdadmislaagris. See oli suur
elamus ja paljude eneseusaldus kasvas.
Esimest korda tulid kiilla Nettegy omavalit-
suse juhatuse liikmed Norrast. Kiilaskdigust
kasvas vélja tdnaseni kestev sdprus ja koos-
t60. Lopetasime puidutddga tegelemise, sest
allhanget andev asutus 1dpetas Tartus toot-
mise. Paljud puidutood teinud kliendid



asusid Omblustdstoas todle ja tédtavad
edukalt tdnaseni.

Aasta 2002

Alustati toetatud elamise teenuse osu-
tamisega. MTU Iseseisev Elu variant
toetatud elamisest on jirgmine: neljatoalises
korteris elab kolm erivajadusega inimest,
kellest igatihel on oma tuba; elutuba, kook
ja muud olmeruumid on iihised.
Koristatakse kordamodda, koogis teeb iga-
iks ise omale stitia. Korterites vdivad elada
koos mehed, naised, noored, eakamad, eri
pdhjustel teenust vajavad inimesed. Uld-
juhul saab inimene toa siis, kui korteris
vabaneb koht, mistdttu korterikaaslasi viga
valida ei saa. Kiill on toeks juhendaja, kes
plitiab konflikte ennetada, probleeme lahen-
dada, vordsust siilitada ja olla heaks
nduandjaks igale kliendile. Korterid asuvad
tavalistes korteriihistutes. Alustasime pesu-
pesemist Vahtramide lastekodus koostoo
pShimdttel — nende masinad ja meie poolt
tootajad, jooksvad toovahendid ja juhen-
damine. Alustati igapdevaelu toetamise
teenusega ehk tugikeskuse teenuse osu-
tamisega Tartus, kuna t661 kiivatel ja toe-
tatud elamise teenust saavatel klientidel pol-
nud vaba aja kasutamise oskusi. Teenuse
kaudu saime suunata inimesi kultuuritiri-
tustele, tdienddppele, suhtlusgruppidesse,
taidlusringidesse. Avanes vdimalus inimesi
treenida ja abistada toost vabal ajal ning
vajadusel ka nende kodus. Uhing tutvustas
to6tubades valmistatud tooteid seminaridel,
konverentsidel, laatadel, messidel. Samal
aastal avati tugikeskus ka Haaslava, Kon-
guta ja Rongu vallas. Erivajadusega ini-
mestega hakkas tegelema inimene, kellel on
aega kuulata ja toetada inimesi nende
igapdevase elu toimingutes.

Aasta 2003

Alustati igapdevaelu toetamise teenusega
Puhja vallas. Saadi Tartu linnalt toetatud
elamise teenuse osutamiseks korterid.
Hollandi Fondide Uhenduse toetusel remon-
diti majaosa Viike-Kaare tdnavas, kuhu
asus elama neli klienti, igal oma tuba isik-

liku kooginurgaga. Toad on ahikiittega.
Juhendajad ja kliendid osalesid koolitus-
seminaril Sloveenias ja Ukrainas. Alustati
personali iildkoosolekutega ja jétkati kord
kvartalis klientide esindajate koosolekutega,
kus osaleb ka iihingu juhataja. Veti vastu
kiilalisi ja tehti kiilaskdike mujale.

Aasta 2004

Igapdevane t66 ldheb edasi mdoda sissetal-
latud rada. Aasta jooksul viidi l1&bi projektid
»looandjate kaasamine psiitihilise eriva-
jadusega inimeste t6ohdivesse®, mida rahas-
tasid Eesti hasartméngu ndukogu ja Rootsi
Tooturuamet, ning ,,Meeste kehakultuuri
edendamine Tartumaal“, mida rahastas
Hamlet Trust’i fond Suurbritanniast. Kaks
tihingu tootajat osales Ungaris toimunud
rahvusvahelisel seminaril ,,Kogukonnal
pohinev kogemuste vahetamine vaimse ter-
vise valdkonnas®. Vastu vdeti kiilalisi Ees-
tist, Norrast, Soomest, Inglismaalt, Ka-
nadast. Uhingus to6tas 20 spetsialisti, nen-
dest 11 osalise tooajaga. Osaleti To6turu-
ameti projektis, mis pakkus to6treeningut ka
fuiisilise puudega inimestele. Kaheksast
kuus inimest asus to6le. Tugikeskuse klien-
tidele Gpetati vitspunutiste valmistamist.

Aasta 2005

Uhing tootas nagu kellavirk, suuremaid
raputusi onneks polnud. Aasta jooksul ldbi
viidud projektid: ,Pereabiline Tartu maa-
konna erivajadusega inimeste peredele®,
rahastas hasartmingu ndukogu Tartu
Maavalitsuse kaudu; ,, Vaimse tervise poliiti-
ka tiihtlustamine t66 ja koolituse alal,
rahastajaks Euroopa Liidu biiroo. Uhingu
kliendid ja spetsialistid kiisid aasta jooksul
koolitustel ja seminaridel Viljandis, Tallin-
nas, Pdrnus ja Tartus. Teater Vanemuise
ruumides ja Tartu Ulikooli Botaanikaaias
korraldati klientidele positiivse enesetunde
treeninguid. Uhingu to6taja kiis Kreekas
rahvusvahelisel seminaril ,, Toetatud t66koh-
tade vordlus EL arenevate riikide pdhjal®.
Personalile korraldati treening kliendi pere-
ga koostodoskuste omandamiseks. Aasta
jooksul voeti vastu kiilalisi Norra, Soome,
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sotsiaaltd6o

Inglismaa, Rumeenia, Rootsi ja Eesti asu-
tustest.

Aasta 2006

Eesti Arengu Sihtasutuse ja Hollandi
Fondide Uhenduse toetusel ja omafinant-
seeringu tulemusena kolivad Staadioni ja
Raja pesutdotoad kokku Raja tdnavale.
Ruumides tehakse remont ja neid laien-
datakse. Ostetakse uued pesumasinad.
Toole jadb ka vanu masinaid. Aivar Ménd,
pesutdotubade alustala, oleks muidugi soo-
vinud 100% uusi masinaid. Paraku ...! Uhin-
gu kasvamine ndudis uue tookoha loomist.
Alates veebruarist asus td6le majandus-
mees, kelle t6oiilesanneteks on toetatud
elamise teenuse osutamiseks moeldud kor-
terites jooksva remondi tegemine, to6tubade
varustamine materjaliga ja toodete turusta-
mine. Alustatakse tegevust puidut6d riih-
mas. Puidut6 eesmérk on rahuldada raske-
mat t66d armastavate inimeste soove.
Puidut6okojas valmivad tihingu tarbeks
riiulid ja nagid. Personalile korraldati kooli-
tus voladigusest. Tanu majandusedule vatab
avatud to6turg avasiili vastu erivajadusega
inimesi. Avatud to6turul to6tavad jargmiste
erialade inimesed: keevitaja, miilija assis-
tent, kdrupaigutaja, siseruumide koristaja,
kojamees, remondimees, juhendaja, raa-
matukoguhoidja, ehitustddline, tallipoiss
jne.

Aasta 2007

Uhingul tditub 10. to6aasta. Suured ette-
valmistused, mottetalgud, planeeritakse
véikest pidu. Aasta alguses alustati Tartu
linnavalitsuse projektiga ,,Sotsiaaleluruumis
elavatele inimestele tugiisikuteenuse osuta-
mine“. Koduta inimestele on avatud pie-
vakeskus. 80% personalist kdis miértsis
Soomes, Kuopios seminaril ja koost6dd
arendamas. Kohe on algamas Elvas toetatud
elamiseks moeldud 4-5 korteri remont Elva
linnavalitsuse ja Tartu maavalitsuse toel.

Pilte MTU Iseseisev Elu 2004. a
stinnipdevalt: kiilalised said majaga tutvu-
da ja maalimises kitt proovida; iihingu
pere kiiis mingimas bowlingut.




Saori — loov kudumine koigile

Anneli Sare
Juksi kunstikoordinaator, tekstiilikunstnik

Ligemale 40 aastat tagasi Jaapanist alguse saanud saori — loovkudumine — on ténaseks levi-
nud paljudesse riikidesse. Saori kursusi on korraldatud 36 maal ja tegutsevaid saori keskusi
on lisaks Jaapanile ka USAs, Kanadas ja Austraalias.

Mis siis on saori? Mida tdhendab loovkudumine? Ja kuidas
sobib see koigile?

Et selles selgusele jouda, sditsime ise kohale ja dppisime niddal aega Osakas sealses saori
keskuses. Meil oli dnne kuulda dpetussdnu tehnika algatajalt pr Misao Jo’lt, kes vaatamata
oma 93 eluaastale on iga pdev telgede taga kudumas ja juhendamas. Saori sai alguse
Misaost, jaapanlannast, kes tundis tugevat traditsioonide survet: kdike pidi tegema tépselt
nii, nagu oli tehtud mitusada aastat enne teda, igasugune omaalgatus oli vilistatud. Loova
natuuriga inimesele oli see ahistav, ta tahtis teha midagi omamoodi ja alustas katsetusi.
Tema suureks iillatuseks voeti uudsed ideed viga histi vastu ja praeguseks on tuhanded
inimesed paljudes riikides leidnud saoris oma loovusele rakenduse.

sotsiaaltoo
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Jaapanlanna kudumas, kandes ise ka vesti, mis kootud saoris.  Niide saori kudumist

Foto: Hdili Metstak

Tallinna Puuetega Noorte
Oppekeskus ‘Juks”
Pihlaka 10, 11211 Tallinn
tel 655 9452, faks 655 9512
juks@juks.ee

Foto: Hdli Metstak

Kaitstud t66 keskus ‘Juks”
Ehitajate tee 82

12915 Tallinn

tel 661 6644, faks 661 6619
workcenter@juks.ee
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Parmas diskuteeriti sotsiaaltoo
tuleviku ule

Uued majandus- ja sotsiaalpoliitilised olud
toovad paratamatult kaasa ka muutusi
sotsiaaltddtaja elukutses.

Marju Medar,

Sotsiaalt66 tulevik Euroopas on olnud diskussiooni objekt rahvusvahelistel konverentsidel nii
Kopenhaagenis aastal 2003 kui Kiiprosel aastal 2005. Diskussiooni jdtkati Parmas (Itaalia), kus
15.~17. mértsini 2007 toimus rahvusvaheline sotsiaaltootajate konverents ,,Sotsiaalne muutus ja
sotsiaalsed elukutsed (Social Change and Social Professions), millest vottis osa iile 1200 sot-
siaaltoo spetsialisti 36 riigist. Konverentsi korraldasid EASSW (Euroopa sotsiaaltod koolide
assotsiatsioon — European Association of Schools of Social Work), FESET (Euroopa sotsiaalpeda-
googika koolituskeskuste assotsiatsioon — European Association of Training Centres for Socio-
Educational Care Work), IFSW (Rahvusvaheline sotsiaaltootajate foderatsioon — International
Federation of Social Workers), AIDOSS (Itaalia sotsiaaltoo koolitajate assotsiatsioon) ja ASSNAS
(Itaalia sotsiaaltdétajate assotsiatsioon). Konverentsi korraldustoimkonnas oli ka Tartu Ulikooli
sotsiaalpoliitika dppetooli kiilalisprofessor Hans van Ewijk.

Konverentsi neljal plenaaristungil keskenduti eeskétt kahele teemade ringile — sotsiaalsed
muutused {ihiskonnas ja sellega kaasnevad muutused sotsiaaltosé elukutses. Labivateks
teemadeks nii sotsiaalsete muutuste kui ka sotsiaalt6é muutumise kéasitlemisel olid perekond
ja indiviid, tdrjutus ja integratsioon ning vastutuse kandumine hoolekande korraldamise eest
riiklikult sektorilt turule. Plenaaristungil késitletud teemasid arutati 88 tdo6toas.

Niiiidisaegse heaoluiihiskonna muutustest 20. sajandi 15pus tdsteti esile mitmeid ten-
dentse, nditeks maailma selgemat jaotumist pohjaks ja Idunaks ning nende distantseerumist
iiksteisest. Nimetati ka erinevusi riikide arengutasemes, riigiti erinevat sotsiaalprobleemide
tdstatumist ja lahendusi, kompromissi riikide sotsiaal- ja majanduspoliitikas kapitalistliku
arengu ja ressursside timberjagamise kontekstis. Tddeti, et need muutused on esile kutsunud
heaoluriikide tugeva arengu ning seetottu on tekkinud debatt sotsiaalse kaitse ja potentsiaal-
se sotsiaalse struktuuri iile tulevikuiihiskonnas, milles kesksel kohal on kiisimused piisava-
test voimalustest ja sotsiaalsest diglusest, vabadusest ja isiklikust heaolust, demokraatiast
ja turvalisusest ning solidaarsusest ja kodanikudigustest (Ascoli 2007, 11-13).

Konverentsil todeti, et perekonnas kui sotsiaalses institutsioonis on aastatega toimunud
dramaatilised muutused. Tédnaseks on perekonna struktuur lébi teinud tdsiseid muutusi ning
seetottu pole kerge perekonda {iiheselt defineerida. Tdnapdeval eksisteerivad korvuti nii
patriarhaalne perekond, tuumperekond, iiksikvanemaga perekond, taasiihinenud perekond,
asenduspere jt. Probleemid peredes tekivad eelkdige sugude ja pdlvkondade vahel ning siin
on muutused mirkimisvairsed. Diskuteeriti selle iile, et seksuaalrevolutsioon kui uus ldhe-
nemine inimsuhetele ei poora tihelepanu lastele, vaid pigem tdiskasvanud indiviidide isik-
likule heaolule. Muutunud on naise roll ja staatus ithiskonnas, senisest enam on naistele olu-

SUNDMUS



SUNDMUS

line majanduslik kindlustatus, oma v&imete realiseerimine ja tihiskondlik positsioon ning
koik see on kaasa toonud ka muutusi perekonnas. Vanemate, eriti emade suur to6ga hdiva-
tus on muutnud vanema ja lapse suhteid, vdhenenud on vanemlik vastutus ning see on asen-
dunud lapsele pigem sdbraks voi tdiskasvanud tugiisikuks olemisega (Campanini 2007, V).
Nenditi, et naiste ja laste diguste tagamise ndue on kaasa toonud perekonna demokraa-
tiseerumise ning patriarhaalses perekonnas isa vdimu vihenemise. Kdigi nende muutuste
tottu keskendutakse tdna vanemahoolduses senisest enam vanemaliku vastutuse asemel
lastekaitse kiisimustele, laste ja noorte antisotsiaalse kditumise leevendamisele ning nende
haridusliku véimekuse toetamisele (Ginsburg 2007, 17). Konverentsil jouti jareldusele, et
kaasaegses iihiskonnas kasvavad lapsed riskiolukorras ning seetdttu tuleb {ihiskonnal vétta
senisest suurem vastutus riskiperede ja -laste toetamise eest.

Torjutust ja integratsiooni arutades toodi vilja tdrjutuse peamiste pohjustena vaesust,
sojalisi konflikte, HIV/AIDS-i levikut ning poliitilist marginaliseerimist ja diskrimineerimist.
Koik nimetatud pdhjused avaldavad tugevat mdju nii sotsiaaltoo praktikale, teadusele kui ha-
ridusele. Sotsiaalt6os on rShuasetus inimdiguste kaitsel, abi vajavate perede ja kogukondade
toetamisel ning diskrimineerimisvastaste seaduste edasiarendamisel. Todeti, et neid tegevusi
peab toetama finants-, inim- ja organisatsiooniliste ressurssidega. Seejuures on eriti oluline nende
ressursside, sh tervishoiu-, haridus- ja sotsiaalteenuste kéttesaadavuse ning sissetulekute taga-
mine igas regioonis olenemata regiooni arengust v3i vaesuse astmest (Farzanegan 2007, 14).

Diskuteerides vastutuse kandumist hoolekande korralduse eest riigilt turule, rdhutati, et
sotsiaaltdo ja sotsiaalpoliitika omavaheline suhe on alati mdjutanud sotsiaaltdo teooriate ja
meetodite arengut ning et iseédranis praegu on ndha, kuidas uuel neoliberaalsel sotsiaalpo-
liitikal on suur mdju sotsiaaltdd praktikale. Sotsiaalteenuste korraldus on ténaseks juur-
dunud koikides heaoluriikides. Teenuste korralduse mudelit peetakse efektiivsemaks, kuna
see on rohkem orienteeritud teenuste osutamise kvaliteedile ning vdoimaldab kliendil saada
tagasisidet ja kontrollida protsessi. Samas elimineerib teenuste korraldamisel rdhuasetuse
tegemine turumehhanismidele ideoloogilises mdttes sotsiaalse vastutuse ning seetdttu pee-
takse vajalikuks seda mudelit senisest enam analiitisida (Lorenz 2007, 21).

Kokkuvotvalt vdib delda, et konverentsil vaagiti sotsiaalt6o muutumist iihiskonnas ja sel-
lest tingitud uusi suundumusi sotsiaaltéd edendamisel muutunud tingimustes. Uhiskon-
napoliitiliselt analiitisiti sotsiaaltood muutuvas maailmas ja vaagiti majanduspoliitiliselt li-
beraalses majandusmudelis toimivat sotsiaaltood. Tddeti, et véljakutsed uutes majandus- ja
sotsiaalpoliitilistes oludes toovad paratamatult kaasa ka sotsiaalto6taja professiooni muutu-
mise. Mitmes to0toas arutati elavalt sisulisi muutusi sotsiaaltood dpetavate kdrgkoolide
oppekavades Bologna protsessi kontekstis, et olla valmis sotsiaalto6tajate ettevalmis-
tamiseks muutunud oludes.

Koigile konverentsil osalejatele pakuti vdimalust tutvuda ka praktilise sotsiaaltédga
kogukonnas. Oli voimalus kiilastada 40 hoolekandeasutust ja teenuseid pakkuvat {ihingut.
Lisaks diskussioonidele tootubades pakkusid osalejatele oma teenuseid mitmed sotsiaal-
todalaseid raamatuid ja ajakirju publitseerivad kirjastused, nagu Routledge, Palgrawe,
Macmillian Press, Sage Publications, Venture Press jt. Kirjastuste kataloogid ilmuvate raa-
matute ja ajakirjade kohta on saadaval TU P#rnu kolledzi raamatukogus.
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' teenuse kéattesaadavuse tagamine kliendile olukordades, kus klient seda teenust vajab. Votmeroll selles
protsessis on kliendil endal, teenuse osutajal ja sotsiaaltéétajal, teenuse kvaliteedi tagamisel on oluline
nende osapoolte koostdé. Voib delda, et praegu alles otsitakse digeid proportsioone kvaliteetse teenuse
pakkumisel ja teenuse finantseerimisel.



"L. Sotsiaalne muutus

ja sotsiaalsed elukutsed

Hans van Ewijk,

Ule 700 sotsiaalpedagoogi, sotsiaaltootaja ja sotsiaaltos koolitaja 30 riigist kohtus
15.—17. mirtsil 2007 Parmas véljakutseid esitaval ja innustaval konverentsil. Konverentsi
korraldasid FESET, EASSW, IFSW ning Itaalia sotsiaalt6d koolitajate ja sotsiaaltootajate
assotsiatsioonid. Sotsiaalsete elukutsete esindajate kokkutuleku pdhiteema oli, kuidas uus
haldusjuhtimine, muutuv rahvastiku ja perekonnastruktuur mdjutavad sotsiaalsete elukut-
sete esindajate igapdevat6dd ning kuidas professionaalid peaksid reageerima muutustele
poliitikas ja rahvastiku koosseisus. Neli pohiettekannet ja tile 200 ettekande ning arutelud
tootubades andsid muljetavaldava sisendi. Parma konverentsi vdib iseloomustada kui krii-
tiliste, konstruktiivsete ja (enese)kindlate sotsiaaltddtajate avatud kohtumist. Paistab, et oma
piiride kaitsmise ja ebalevate erialaspetsialistide aeg on moddas ja seda asendab positiivsem
hoiak, ptitidlemine dialoogi poole sotsiaalpoliitikas ja sotsiaalsete elukutsete esindajate
tihise identiteedi kujundamisele. Sotsiaalsete elukutsete esindajad otsivad uusi véimalusi, on
valmis piire iiletama ja tegema koost66d oma elukutse sees ja viljaspool seda. Ettekannete
tildine tase oli vdga korge. Neist pool pdhines uuringutel ja paljud esitlused kujutasid endast
veenvad motisklusi konverentsi teema eri aspektidel. Konverentsist vottis osa kaks inimest
ka Eestist. Annan lihiiilevaate konverentsi pShiaruteludest.

Sotsiaaltd6 positsioneerimine

Esimene debatt ksitles sotsiaalto6 positsiooni ja rolli tdnapdeva tihiskonnas. Sotsiaaltosl on
pikaajaline traditsioon selliste vdartuste hoidmisel nagu sotsiaalne &iglus, usaldus ja vord-
sus. Sotsiaaltootajatel on tugev kalduvus ennast abivajajatega samastada, neid toetada ja
kaitsta. Valitsev poliitiline suundumus ootab aga sotsiaaltdotajatelt, et nad distsiplineeriksid,
leevendaksid pingeid ja tooksid voimalikult kiiresti inimesed tagasi té6turule vai kooli. Eriti
kolleegid Suurbritanniast kurtsid, et neile avaldatakse poliitilist survet muuta probleemid ja
inimesed voimalikult n-6 ndhtamatuks. Peita nad 4ra, isoleerides inimesi, tdrjudes neid vilja
oma elukohtadest ja isegi riigist ning paigutades neid kinnistesse asutustesse.

On pdnev vaadata, kuidas niitidisaja sotsiaaltootajad piitiavad séilitada tasakaalu tihelt poolt
oma traditsiooniliste viirtuste ja teiselt poolt tinapieva poliitiliste ootuste vahel. Uldiselt
soosis dhkkond avatud diskussiooni ja valmisolekut erimeelsusi {iletada. Suhe poliitiliste
protsesside ja sotsiaaltoé vahel muutub jérjest sisukamaks ja viljakamaks. Milles aga ei saa
kompromissile minna, on surve muuta inimesi ndhtamatuks. Sotsiaalto6 taotleb just seda, et
inimesed ja probleemid p#dseksid rohkem esiplaanile ja neile vdiks otsida lahendusi, mitte
probleeme eirata ega peita.

Sotsiaaltoo ja uus haldusjuhtimine

Haldusjuhid ja poliitikud on agarad uuendusi ja muutusi ellu viima. Nad usuvad program-
midesse ja poliitikate rakendamisse. Sotsiaaltootajad hakkavad juba tiidinema arvukatest
tilevalt alla saadetavatest programmidest ja uuendustest. Seda tunnetatakse kui poliitika liink-
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likkust, mille puhul ikka ja jdlle muudetakse eesmirke, sihtrithmi ja tegevuse pShim&tteid.
Parma konverentsil riékisid paljud sotsiaaltéotajad jarjepidevuse puudumisest igapie-
vatoos. Niiteks noorsootédtajad, kes ei teagi tipselt, kas jargmisel aastal nende ametikoht
sdilib ja kui, siis kas see asub samas kogukonnas, samade iilesannetega ja t6dtada tuleb
samade noortega. On oluline seada eesmargiks sotsiaalne jatkusuutlikkus, jarjepidevus meie
tdnases maailmas. Paljud ettekanded kisitlesid 6koloogilist sotsiaaltédd vdi dkoloogilist
sotsiaalpedagoogikat. Sotsiaaltodtaja peab olema tundlik tausta suhtes, milles inimesed
elavad. Sotsiaaltootajat tuleb ndha t66tajat, kes sekkub ja toetab inimest vastasmojus teda
imbritseva keskkonna ja kogukonnaga. Sotsiaaltd6taja ei peaks alustama teenuste ja too-
dete pakkumisest, vaid avatud meele ja valmidusega tegema koost66d kliendiga tema prob-
leemide lahendamise nimel.

Mitmekesisus

Demograafilised muutused ja muutused inimsuhetes ning eluviisis oli iiks Parma konve-
rentsi pohiteemasid. Mitmekesisus suureneb kogu Euroopas, inimesed on mobiilsemad, alti-
mad muutma oma eraelu ja té6olusid. PShiprobleemidena nimetati jarjepidevuse puudumist
ja suhete teravnemist eri rahvusriihmade vahel. Tundub, et sotsiaalto6tajad otsivad ikka veel
vastuseid ja strateegiaid. Sageli kasutatakse selliseid mdisteid nagu multikultuursus, mit-
mekesisus, kogukond, sotsiaalne sidusus, sotsiaalne kapital, kuid harva leiavad need viljen-
di konkreetsete strateegiate ja tegevustena. Iga mdiste iile vaieldakse, mdisteid riinnatakse
ja kaitstakse. Pohimaoteliselt ndustuks justkui igaiiks selliste mdistetega nagu mitmekesisus
ja kogukond, kuid mida need endaga kaasa toovad? Kuidas mitmekesisust piiritleda ja mil-
lal 1dheb see vastuollu integratsiooni, vérdsuse vdi vorddiguslikkusega? Mida me tdpselt
kogukondadelt ootame ja kas see on taskukohane? Seesugused teoreetilised vaidlused on
intrigeerivad ja pole mingil juhul veel 16ppenud. Samal ajal esitleti konverentsil arvukalt
kohalikke projekte mitmekesisuse, kogukonna ja multikultuursuse teemal siimpaatsete
ldhenemiste ja motisklustega.

Professionaalsete kogemuste edendamine

Konverentsi 18pus kutsuti ellu Euroopa vorgustik ENSACT (Euroopa sotsiaalse aktsiooni
vorgustik — European Network for Social Action). See vorgustik on platvormiks, kuhu kuu-
luvad sotsiaalt6od ja sotsiaalpedagoogikat dpetavate koolide assotsiatsioonid EASSW ja
FESET, erialaste organisatsioonide assotsiatsioonid IFSW, FICE ja AIEJI ning Euroopa sot-
siaalse heaolu ndukogu (European Council of Social Welfare — ICSW), mis esindab
pohiliselt sotsiaalselt orienteeritud MTU-sid. On suurepirane, et need Euroopa katusorga-
nisatsioonid teevad koost6dd. Uheskoos moodustavad nad vdimsa esinduse: kdik EL riigid,
300 sotsiaaltdod Spetavat asutust, kilmme tuhat sotsiaaltootajat ja tuhanded MTU-d.
ENSACT seisab sotsiaaltod kvaliteedi ja sotsiaalala téotajate professionaalsuse eest ning on
sotsiaalsete elukutsete esindajate eestkdnelejaks Euroopas. Vorgustik julgustab sotsiaaltoo-
tajaid, koolitajaid ja sotsiaalteenuste osutajaid tdiustama oma tegevust, kontseptsioone ja
teooriaid. Vorgustik teeb kuuldavaks sotsiaaltoGtajate professionaalsed eksperthinnangud
Euroopas, edastades need Euroopa Ndukogule ja Euroopa Liidule.

Konverentsi ettekandeid saab lugeda www.newteam.it



Kvalitatiivse uurimise kongress

Kadi llves,

2.-5. mail 2007 toimus USA-s Illinoisi Ulikooli Champaign-Urbana linnakus III rahvusva-
heline kvalitatiivse uurimise kongress. Eestist olime dotsent Judit Strémpliga ainsad osale-
jad, esindades Tartu Ulikooli sotsioloogia ja sotsiaalpoliitika osakonda. Astusime 5. mail
iiles posterettekannetega sessioonil ,,.Lapsed. Narratiiv.“ (Children, Narrative). Judit
Strompl esitles postrit teemal ,,Vigivalla tolgendused Eesti laste hulgas: ndide kombineeri-
tud meetodi kasutamisest tdendusmaterjali saamiseks* (Interpretations of violence among
Estonian children: an example of using the mixed method for evidence), artikli autori postri
teema oli ,,Laste tdlgenduste analiilis karistamisest laste kasvatamisel” (Analyzing the chil-
dren’s interpretations of the role of punishment in child rearing’). Samal pdeval esines Judit
Strompl veel suulise ettekandega sessioonil ,,Végivalla kriitilised perspektiivid® (Critical
Perspectives on Violence).

Teema ja lahtekohad

Kvalitatiivse uurimise kongress Urbana-Champaign’is on toimunud juba kolmel aastal.
Kéesoleva aasta teema oli “Eetika, tdendamine ja sotsiaalne diglus” (Ethics, Evidence and
Social Justice). Peamiselt vaeti tdendamise ja tde-poliitika kiisimusi ning nende mdistete
tdhendust kvalitatiivse uurimise jaoks 21. sajandil. Moto kdlas “Kui me kvalitatiivsete uuri-
Jjatena ei defineeri neid maoisteid endi jaoks, teevad seda teised’. Kiisimused, mida arutati,
olid jargmised: mis on tdde, mis on tdendamine, kuidas hinnata téendamist, kas tden-
damisega/tdendamisel on voimalik manipuleerida, kuidas saab kvalitatiivne uurimine moju-
tada poliitikat, kuidas toimub kvalitatiivse tdendamise esitlemine sobimatuna/kdlbmatuna,
selle alahindamine v&i hukkamdistmine, mis on fakt. Tddeti, et erinevad sistsipliinid —
odigusteadus, meditsiin, ajalugu ja erinevad kultuurid defineerivad ja mdistavad kvalitatiivset
tdendamist erinevalt.

Uheks libivaks teemaks oli tdenduspdhine praktika (evidence-based practice) ja selle suh-
ted kvalitatiivse uurimisega. Kéesoleva artiklisse ei mahu pikk arutelu tdenduspdhise prak-
tika kiisimuses, kuid pean siiski vajalikuks mérkida, et kongressil jdi mulje, et rahvusvahe-
lisel areenil mdistetakse ja eelkdige rakendatakse tdenduspdhise praktika pdhimdtteid veidi
teistmoodi, kui Eestis tavaks. Ettekandeid kuulates panin kirja mdned mdtted, mis siinkohal
dra toon. Tdenduspdhine praktika ei tdhenda toetumist otsuste langetamisel pelgalt teadus-
likult tdestatud suuremahuliste uurimuste tulemustele, vaid ennekdike paddevat ja pdhjen-
datud praktikat, mille aluseks on kliendi olukorra igakiilgne tundmadppimine ehk teisisdnu
kliendi maailma sisenemine. Jane Gilguni ettekandes avaldatud seisukoha jirgi sobib sel-
leks hésti kvalitatiivne 1dhenemisviis, millega on vdimalik tdhendusi avada ja fenomenide
sisu seletada. Tdendamisele kuulub ennekdike kavandatava sekkumise sobivus konkreetse
kliendi ellu ning kindlasti on vaja mdista, et igasugune sekkumine peaks olema koostoo.
Sobiva uurimis- voi sekkumismeetodi leidmine ja tulemuslik rakendamine ei ole vdimalik,
ilma et uurija vdi spetsialist oskaks luua ja hoida kliendiga toimivat koostédsuhet ning oleks
padev nii andmete kogumisel (sh varasemate uurimuste tulemustest), analiitisimisel kui ka
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kliendi vajaduste hindamisel ja otsuste langetamisel ehk iihe sdnaga Geldes, praktikas.
Kasitlen padevust eelkdige kui protsessi, mitte kindla védrtusega 16pp-punktina, milleni jou-
takse koolis erialaoskusi omandades. Kursisolek asjakohaste uurimustega ning teiste prak-
tikute vai teoreetikute kogemuste ja seisukohtadega kuulub enesestmdistetavana tdendus-
pohise praktika juurde, kuid on vaid osa tervikust.

Kongressi korraldus

Kongressi pdhiprogrammile eelnesid 2. mail eelkonverentsid ja to6toad. Esimeste all mdel-
di jaapani-, hispaania- ja tiirgikeelseile osalejaile mdeldud ettekandesessioone. To6tubadest
osavotuks tuli end registreerida ning neid viisid 14bi oma ala parimad asjatundjad.
Osalesime kahes to6toas — esimest juhatas Yvonna Lincoln ja selle teemaks oli ,,Uued
eksperimentaalse kirjutamise vormid* (New Experimental Writing Forms) ning teises kasit-
les Kathy Charmaz teemat ,,Sissejuhatus pdhistatud teooria konstrueerimisse* (A4n
Introduction to Constructing Grounded Theory). Yvonna Lincoln oli vdga illatunud,
kuuldes, et oleme Eestist, kuna talle tundus uskumatu, et nii kaugel USAst on tema isik ja
kirjutised tuntud. Kongress pakkus mitmeid voimalusi oma silmaga niha ja kdrvaga kuulda
teadlasi, kellega olime varem tuttavad tiksnes teaduskirjanduse vahendusel. Olgu siinkohal
nimetatud John Creswell, Norman Denzin, Thomas Schwandt, Jane Gilgun. 3.-5. maini
toimusid peahoone ruumides ja dppehoonetes kiimned paralleelsed ettekandesessioonid,
istungid konverentsi plenaar- ja peateemal ning postersessioonid. Kongressil toimusid ka
kahe rahvusvahelise uurimisgrupi — siimbolilise interaktsiooni uurimise seltsi (Society for
the Study of Symbolic Interaction) ja mitmekesisuse ja erinevuste uurimisrithma (Diversity
and Difference Research Group) ning rahvusvahelise kvalitatiivuuringu assotsiatsiooni
(International Association of Qualitative Inquiry) tegemisi tutvustavad dritused.
Sotsiaaltootajadki leidsid aega erialaseks kohtumiseks, paraku joudis info sellest meieni
liiga hilja.

Kongressi todpdevad algasid tavaliselt kell 8 hommikul ning I6ppesid kella 17-18 paiku
ohtul. Iga ettekandesessioon kestis poolteist tundi. Osalesime erinevatel kdnekoosolekutel,
millest mdnedel késitleti minu jaoks uudseid vaatenurki. Niiteks erineva seksuaalse orien-
tatsiooniga inimestest tehtud uurimusi tutvustaval kdnekoosolekul kisitleti seksuaalset végi-
valda lesbisuhetes ning sellega seotud probleeme, nagu raskusi politseisse poordumisel
tdendite puudumise tdttu. Omapidrasena jdi meelde ithe noormehe autoetnograafiline
uurimus enda ja kaksikvenna eri osariikidesse elama asumisest tekkinud identiteedikriisist
ja jargnenud leinasarnasest protsessist — enne seda ei olnud nad end eraldi indiviididena
kisitlenud, nii et 6eldes “mina”, moeldi “meie”.

lllinoisi Ulikoolist

Illinoisi Ulikool on kodulehekiilje andmetel osariigi laiahaardelisim avalik iilikool, millel on
kokku kolm iilikoolilinnakut Urbana-Champaign’is, Chicagos ja Springfieldis. Ulikooli
iseloomustamiseks méned faktid iilikooli kodulehelt. Illinoisi Ulikoolis &pib 42 728 iilidpi-
last, neist 31 427 bakalaureusedppes ja 11 256 kraadi- vdi tdienddppes, tdistodajaga on
iilikoolis ametis 7946 inimest. Illinoisi Ulikooli teadlased on aegade jooksul v&itnud 21 kor-
ral Nobeli preemia ning 20 korral Pulitzeri preemia. Urbana-Champaign’is asuv linnak ehk
ametliku nimega Illinoisi Ulikool Urbana-Champaign’is loodi 1867. a ja on kodulehe and-



meil iiks suuremaid rahvuslikke teadusiilikoole. Meditsiini-, majandus-, sotsiaalt6o-,
haridus- ja digusteaduse kolledzi korval kuuluvad linnakusse ka veterinaarmeditsiini,
vabade kunstide ja teaduste, kaunite ja rakenduskunstide, inseneri- ning kommunikatsiooni
kolledz, lennunduse instituut ning raamatukogunduse ja infoteaduste kdrgkool. Ulidpilaste
kdsutuses on raamatukogu 24 miljoni tihikuga, millest triikiseid on 10 miljonit koidet.
Urbana-Champaign, mida monikord nimetatakse ka Champaign-Urbana, on kaksiklinn,
kusjuures tilikoolilinnakut jagub mdlemasse ossa ning sellesse kuulub kokku 562 hoonet,
millest 272 on otseselt dppetddga seotud. Linn on nii rahvaarvu kui dhkkonna poolest vor-
reldav Tartuga. Urbana-Champaign jéttis tervikuna turvalise ja vaikse mulje ning kdik
inimesed, kellega iihel vdi teisel pdhjusel suhtlesime, olid d4retult sobralikud ja vastutule-
likud.

Tulemused

Kongressilt naastes kiipses plaan algatada Eestis kvalitatiivse uurimisega tegelevaid inime-
si koondav selts. Mote on kiiresti pooldajaid kogunud, ning kui esmalt oli kavas iihineda sot-
sioloogide egiidi all, siis niitidseks on see muutunud plaaniks koondada kokku vdimalikult
palju kvalitatiivuurijaid, olenemata teadusharust ja erialast — sotsioloogide korval ka nt
arstiteadlasi, sotsiaaltéotajaid, dpetajaid, psithholooge jt.

Mbdned niited konverentsil kisitletud teemadest:

B Autoetnograafia ja tegevuskunstiuuringud (Autoethnography & Performance Studies)
B Sihtrahastatud kvalitatiivne uurimus (Funded Qualitative Research)

B Portreteerimine (Portraiture)

B Kiriitiline pedagoogika (Critical Pedagogy)

B Uleilmastumine ja riigiiilesus (Globalization & Transnationalism)

B Postkolonialistlikud metodoloogiad (Postcolonial Methodologies)

B Kultuuriuuringud, haridus ja pedagoogika (Cultural Studies, Education & Pedagogy)
M Institutsionaalne etnograafia (/nstitutional Ethnography)

B Kvalitatiivne hindamine ja sotsiaalpoliitika (Qualitative Evaluation & Social Policy)
B Dekoloniseerimise metodoloogiad (Decolonizing Methodologies)

B Pirismaised tunnetusteooriad (/ndigenous Epistemologies)

B Kultuurilise metodoloogia iimberkirjutamine (Re-writing Cultural Methodology)

B Osalusuurimuste arendused (Developments in Participatory Action Research)

B Kvalitatiivse uurimise standardid (Standards for Qualitative Inquiry)

B Uurimus kui d6nestav tegevus (Research as Subversive Practice)

B Demokraatlikud metodoloogiad (Democratic Methodologies)

B Valiidsuse vormid ja mitmekesisus (Forms and Varieties of Valitity)

B Sotsiaalpoliitika kujunemine (Social Policy Formation)

B Uus meedia ja informatsiooni tehnoloogia (New Media & Information Technology)
B Feministlik kvalitatiivne uurimus (Feminist Qualitative Research)

B Tdenduspohine uurimine (Evidence Based Inquiry)

B Osalusuurimus (Participatory Action Inquiry)

B Tdendamise poliitika (Politics of Evidence)

INFO



SUMMARY

Maret Maripuu: a state is a home with many family members
Regina Lind, Sotsiaaltoc

Maret Maripuu, the Estonian Minister of Social Affairs who took office in April 2007, says in an inter-
view to the journal that the hardest task of a Minister of Social Affairs is to make the right decisions
about limited resources. The Minister represents the Estonian Reform Party (Eesti Reformierakond),
whose view is that a successful economic policy is also the best social policy. Implementing a meas-
ure has to be grounded on research. “Estonia has a reason to be proud of its family policy. We are one
of the leading countries in Europe when it comes to issues like parental benefit and designed fraterni-
ty leave”, says the Minister. One aim of the government coalition programme is to achieve positive
population growth by an increasing birth rate and a growing life expectancy. This is achievable when
our life quality is good and we have all the activities to support it. Another aim is to double the pen-
sions in four years and to set a new basis for paying social benefits to disabled people by making the
amount of the benefit dependent on the additional needs caused by the disability.

There is a plan to develop a new Social Welfare Act that would specify the role of local governments
in organising welfare services and describe service quality requirements. Commenting the present
alcohol policy issue, Maripuu emphasised the need to change attitudes and to ensure that the current
restrictions would be kept.

One and a half years of Employment Service and Benefits Act
Kerstin Peterson, Ministry of Social Affairs

In 2006, a new law came into force in Estonia regulating the provision of services and the payment of
benefits to the unemployed, job seekers and employers. The central principle of the law is an individ-
ual approach to each client and the implementation of case management in labour market risk groups.
The number of the employed and the employment rate have constantly been on the rise in Estonia in
the past few years. The employment rate in Estonia (70.5%) is higher than the average of the EU mem-
ber states (64.7%). The number of the unemployed has rapidly decreased. In 2006, the Estonian
Labour Market Board registered 48,167 unemployed people, 65.7% of whom belonged to labour mar-
ket risk groups. Although the issue of labour shortage has already been on the agenda, Estonia still has
a structural unemployment where the educational level, skills and work experience of the unemployed
do not correspond to the rapidly changing requirements at the labour market. The implementation of
the new law can be considered to have been fairly successful in view of the rather effective introduc-
tion of the new employment principles and services. Employment trainings and career counselling
have continued. New services — work practice, work experience placement and services directed at
disabled people — have been provided less than expected. The reason for this might partly be the lack
of good practice and the limited number of service providers. It is believed that the current system has
to be made more flexible.

Social programme at Tallinn Centre for Children at Risk
Erki Korp, Tallinn Centre for Children at Risk

In Estonia, the first rehabilitation programme for children with addiction problems was opened seven
years ago in Tallinn. The Tallinn Centre for Children at Risk has 30 places for such children aged
10—18. According to the data of 2005, 74% of the children supported were Russian-speaking and 77%
were boys, but the number of girls is increasing. 10% of the children were HIV-positive, 30% had hep-
atitis C and in many cases also hepatitis B. Many children came from single-parent families. Children
are placed in the Centre by the juvenile committee. Participating in the social programme, the children
receive psychological assistance and behavioural correction. Overcoming addiction problems is very
difficult for children; therefore, the Centre is trying to provide them with different kinds of assistance
to make them feel at home, but also aware of the limits and of the things they have to take into account.
At the Centre, the children receive medical assistance, take part in lessons, group discussions and
extracurricular activities and receive psychological counselling. Rehabilitation is conducted in coop-
eration with the child’s social and official network. More than a half of the children who leave the
Centre continue their education and value a life without addictive substances. There are not enough
places for everyone because “mending” a child’s life takes a minimum of 10—12 months. Therefore,
the Centre is going to be enlarged and other possibilities for helping children and for an effective pre-
vention should be found.



Maper Mapumyy: crpana — 3T0 OM, TAE MHOTO WICHOB cembu. Ctp. 6
Pezunia Aund, Sotsiaaltii

BCTyHI/IBH_IaH B alIpeJjic 9TOT'O r'oJa B JOJIZKHOCTh MMHIMCTPA COLMAJIBHBIX CJI MapCT
Mapunyy moBemasia B JaHHOM 3KypHaJdy WMHTEPBBIO O IUIAHAX IIPABUTEIHCTBA B
ob6sacTu COLII/IZJILHOIZ IIOJINTUKMN. CPCI[I/I IIOCTABJICHHBIX 3a7da4 — OOCTUZKCHUC
IIOJIOZKUTECJIBHOTO IIPUPOCTAa HACCJICHUA IIYTEM VYBCIANMYCHUA POKIAACMOCTU U
IIPOAOJIZKUTCIIBHOCTY KU3HY; IIOBBIIIICHIIC ICHCUM UM M3MCHEHUE BBITLJIATHI HOCO6I/II7I
JIIOOAM C OI'PAHMYCHHBIMY BOSMOZKHOCTAMMI TAKVIM 06pasoM, 1ITO6I:I OHW YYMTBHIBAJIN
JOTIOJTHUTEIbHBIE PACXOMABI, CBA3aHHBIE C 0COObIMM mOTpebuOCTIMU. Vpger
IIOATOTOBKAa HOBOI'O 3akoHa O COMAJIPHOM IIOIICYMTCJIBCTBE, I'OC 6y,£[yT YTOYHCHBI
00S3aHHOCTU MECTHBIX CZ.MOYHP&B.TICHI/IIZ II0 OpraHm3afguy MOOICYUTCIIBCTBA N
TpC6OBaHI/Iﬂ K Ka4CCTBY COLIMAJIBHBIX YCJIYT.

Axryanbasie npobiemsl, cBsi3aHHbIE C onekyHCTBOM. Crp. 11

Andpa Onm, Munucmepemso 1ocmunun

[IpaBoBas perysmsanus omekyHcTBa gaercs B 11 mmase gencrByiomero ¢ 1995 roma
3akoHA O CEMBE, OTHEIBHbIE ITOJOKCHNS COLAEPIKATCA I B IPYTUX IIPABOBBIX aKTax. B
CTAThE PACCMATPUBAIOTCA HEKOTOPHIE OPUANIECKUE MPOOTEMBI, BHI3HIBAIOIIIE
HanOOJBLINE CJIOXKHOCTY HA HPAKTUKE, 4 TAKIXKE HAETCS 0030p HOBOTO IIPOEKTA
3akoHA O CeMbe, NMEPENAHHOIO Ha pPacCMOTpeHme B Purirmrory. 3aKOHONIPOEXT B
3HAUMTEIIBHON MEPE YTOUHSET OOSI3aHHOCTM ¥ IIOJIHOMOYMS OIEKYHOB, 4 TaKIKE
OCYIIIECTBIICHIIE HA/I30Pa 34 UX ACSITCIBHOCTBHIO.

ITonropa roga 3akoHa 00 yciayrax u mocobusax peiaka Tpysa. Crp. 16
Kepemun [emepcor, Munucmepemso coquanvipix den

C 2006 roma Bcrymmun B cuty 3aKOH 00 yciayrax um IOCOOMAX pPHIHKA TPYAa,
IPUHIUIIOM KOTOPOTO SIBJISETCS MHAVUBUAYAIBHBI IIOAXOMA K KaXKIOMY KJIMEHTY U
[IPUMMCHEHNE METO[A YIPABICHMS CIyddeM B paboTe C IpyImamMy PUCKa Ha PBHIHKE
TpyAa. 3a IOCIETHME TOABI IOBBICMIACH 3aHATOCTh HACCJICHMS M COKPATUIIACH
6e3paboruna. B nesom, BHEAPECHME 3aKOHA MOXKHO Ha3BaTh YCICIIHBIM, XOTS 00beM
OKa3aHIS HEKOTOPBIX HOBBIX YCJIYT €Il€ HE JOCTUT OXKULAEMOTO YPOBHSL.

KauecTBeHHOE TPYAOYCTPOIICTBO AJIsl COLMAILHBIX PabOTHMKOB:
cymuocTh npusHaausa. Crp. 25

Xane san Jsutix, Ympexckui ynusepcumem (Hudepnarow)

Pasnuunsie akTOpPHl OKa3bIBAIOT CBOE BO3JCICTBME HAa TO, KaKOC IIOJIOKCHIIE
3aHVMMAIOT COLMAJIBHBIC YCJIIYTN CpC,Z[I/I ,E[pyFI/IX OTpaC.TICI;I OKOHOMIKMN, a4 COIIMAJIbHAS
pabora cpeay apyrux mpodeccuii. B crarse gaercs 0630p TOro, YTO MOHMMACTCS MO,
Ka4eCTBEHHBIM TpynoycrpoyicrBoM B EC; paccMaTpuBaioTcs 106a/IbHbIE TEH/CHITNIL,
OKAa3bIBAIOLINE BIMSHUE Ha CEKTOP COLMAIBHBIX YCJIYyI M IPECTUIK COIMAIBHON
paboTsL

CormuanpHas nporpamma B TaIIMHHCKOM JAETCKOM LIEHTPE IMOMOIIN.
Crp. 36

pxu Kopn, Tannunrckus demekudi yermp nomouu

OCHOBaHHBIN CEMb JIeT Hasan TaJUIMHHCKMII AETCKMIL LEHTP [IOMOIUY OKa3bIBACT B
ceoeM dmanase Ha HpiMMe Tes momomp AeTsM € IpobJIEMaMy 3aBUCUMOCTIL.
CouyanpHas TpOrpaMMa il [ETEN, JICYAIUXCS OT 3aBUCUMOCTH, gurcs 10-12
MECSIIEB U BKJIIOYAET B cebs yueby, rpymmoByio paboTy, 3aHATUS [0 MHTEPECAM,
[IOMOIIb IICUXO0JIOTa, COOJIIONEHNE PEXMMaA, paboTy C COLMaIbHON ceThio. B Gosee
YEM IIOJIOBUHE CJIYYaEB IPOIUEALINE IPOIPAMMY JETH IIPOLOJIKAIOT yIehy B LIKOIIE
U BBIOMPAIOT KU3Hb 6€3 HAPKOTUKOB.
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= Sotsiaalsektor arvudes 2006. (2006) Sotsiaalministeerium
' lga-aastasesse sotsiaalministeeriumi statistikakogumikku "Sotsiaalsektor arvudes"
LW  on koondatud olulisemad naitajad sotsiaal-, t66- ja tervisevaldkonna kohta.

BOTHLAALEETON (NS« Kogumiku peatikid kajastavad jargmisi teemasid: rahvastik, elatustase ja vae-

ARVUDES sus, t66turg, td6dkeskkond, sooline vordodiguslikkus, tervishoid, peretoetused,
2006 Bs pensionid ja puuetega inimeste toetused, sotsiaalhoolekanne, sotsiaalse kaitse
€ kulutused. Iga peatiki alguses on kirjeldatud valdkonda reguleerivaid digusakte
!

ja olulisemaid muudatusi neis, defineeritud kasutatud mdisteid ja esitatud statisti-
@ line lihiGlevaade.
Selle aasta kogumikus on pohjalikumalt kasitletud elanikkonna hinnanguid oma
tervisele ja arstiabile, samuti antakse Utlevaade soolise vordoiguslikkuse uuringu
tulemustest. www.sm.ee

To66 ja pere. Paindlik todkorraldus ja lastevanemate t66hoive (2007).
Toimetanud Kadri Seeder ja Berk Vaher. Eesti Todandjate Keskliit jt.
— 11., Eesti To6andjate Keskliidu ja partnerite projekti Choices & Balance raames viidi
tl .i I |1abi taustauuring t66- ja pereelu Uhildamist soodustavatest ja parssivatest tegu-
- [ﬂl ritest. PRAXIS analtiusis paindlike tédvormide kasutamist Eestis ja teistes riikides
| statistika ja erinevate t66turu uuringute pohjal. Eraldi pdérati tdhelepanu vaike-
f; . laste vanemate té6hdivele ja ootustele 166 suhtes. Uurijateks olid Sten Anspal ja
= Marre Karu. Oigusaktidest tulenevaid paindlikult tddtamise ja vaikelaste vanemate
todhbivega seotud aspekte anallilisis Eesti Oiguskeskuse meeskond eesotsas
Veiko Laanjarvega. Vaikelaste vanemate té6tamise motivatsiooni, t66- ja pereelu konflikti ning véima-
likke lahendusi uuris Eesti Naisuurimus- ja Teabekeskuse sotsioloog Marion Pajumets. Té6andjate koge-
musi ja praktikaid paindlike t66vormide rakendamisel ning vaikelaste vanemate varbamisel uurisid ja
anallilsisid pstihholoogid Piret Jirman ja Alo Naelapea OUst Arista HRS. Lisatud on ekspertide kom-
mentaarid. Raamat on saadaval Té6andjate Keskliidus voi elektroonselt www.cb.ee

Piiril (2006). Toimetanud Heiki Haljasorg. Maarjamaa Konvent
Ld Kogumik sisaldab praktikute kogemusi noorsootd6 ja kuriteoennetuse vallas ning
teoreetilisi Ulevaateid késitletud teemadel. Kogumikku on artiklid kirjutanud Aare
Vilu, Kristi Kbiv, Erki Korp, Isa Ivo Ounpuu, Sirje Grossmann-Loot, Heiki
- ol Haljasorg, Ulle Kalvik, Jako Kull, Andres Lutsar, Maret Merisaar, Juta Piirlaid, Avo
Uprus, Anne Schotter, Tiina Ristmée, Ago Selgmae, Steen Sogard, Margus Trees,
Lembit Tuur, Allan Alajaan, Anne Eenpalu, Tuuli Elstrok ning Max Kaur. Kogumik
s - on valminud Euroopa Liidu projekti “Probleemsete noorte absorbeerimine tsiviil-
Y Uhiskonda” Phare Ladnemere regiooni piirililetava koost66 2003. aasta program-
mi EE 2003/005-875 raames.
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Algatus, osalus ja organisatsioonid. Uurimusi Eesti kodanikuiihiskonnast.

Al i

asaka |n I (2006) Toimetanud Erle Rikman. Tallinna Ulikooli kirjastus

d e T e

Uurimusi koondav artiklikogumik analtusib ligemale kahekiimne aasta jooksul
Eesti kodanikuUhiskonnas toimunut. Kogumik koosneb kolmest osast:

|. Kodanikuthiskonna uldine areng ning selle eeldused;

Il. Kodanikualgatuslikud organisatsioonid; lll. Kogukond, Uhistegevus, kohalik
omavalitsus ja kaasamine. Artiklite kogumik on osa 2003. aastal alguse saanud
sarjast, mis kasitleb Eesti kodanikuthiskonda. Seekordne kogumik on koostatud
Kodanikeuhiskonna Uurimis- ja Arenduskeskuse eestvedamisel, selle
véaljaandmist toetasid Balti-Ameerika Partnerlusprogramm ja Avatud Eesti Fond.
www.kirjastus.tlu.ee







