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Oppija nddal, aasta 6petaja tunnustamine —

nii palju erinevaid haridust véértustavaid
uritusi. Teisalt aga pearaha vdhendamine,
eelarvete kdrpimine (mida tavaliselt alustatakse
koolitustest), ja kui lisame segadused koolitus-
turul ning vastuseisu éppimisele, ei ole pilt
enam nii helge. Uhelt poolt toetame ja aren-
dame, teiselt poolt Ibhume ja pérsime tegevust.

T arkusepdeyv, 6petajate péev, taiskasvanud

Tdnapdeva muutuvas maailmas on olulisteks
vadrtusteks ideed ja kiire 6ppimine. Pole vbima-
lik edukalt t66tada, toetudes ainult arvamusele.
Me peame teadma, teadmine aga tugineb fak-
tidel, kogemustel, praktikal. Teadmisi kogume - .
lébi kogemuse, aga ménikord 6pime midagi uut

ka juhuslikult. Juba ammu on aru saadud, et haridus ei 16pe kérgkooli
diplomiga, kuna téiskasvanu peab end pidevalt tdiendama. Peame hoidma

end kursis uute suundadega ja tutvuma uute, meile téna veel tundmatute vald-
kondadega.

Nii nagu igas valdkonnas, on ka hoolekandes toimumas timberkorraldused,
mis esitavad tdétajatele ja organisatsioonidele uusi véljakutseid. Tuleb muuta
oma tegevust tbhusamaks ja kvaliteetsemaks, et kliendi rahulolu suureneks,
téotajad oleksid motiveeritud ja organisatsioonile lojaalsed. T66tajad peavad
julgema teha bigeid otsuseid ja vastutama tehtud otsuste eest.

Mida rohkem 6pime, seda julgemaks muutume. Meie enesekindlus paraneb
ja me séandame rohkem riskida, sest teame, et oleme t6éturul
konkurentsivbimelised. Ning selle tulemusena me ei karda jagada infot ja
teadmisi ning konkurentsist saab koostéé. Uhistegevus on tulemuslik, kui part-
neritel on (hised eesmaérgid ja selge vastutuse jaotus ning usaldus Uksteise
vastu, millest stinnivad loovad lahendused.

Uheks info jagamise ja koostéé edendamise vahendiks on ka ajakiri
Sotsiaalt6é. llusat lugemist kuldsel stigisel, ja kui tekib soov haarata sulg ning
ka ise midagi kirja panna, siis tuleks see mote kohe teoks teha.

Piret Tamme
Tallinna Tervisehoiu Kérgkooli

kutsehariduse osakonna juhataja ,3) _}CE fEJU""‘
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Tartusse luuakse ESFi toetusega
koduta tootute todharjutuskeskus

Tartu koduta to6tutele téoharjutuskeskuse projek-
tile andis To6turuamet Euroopa Sotsiaalfondi
rahast 548 579 kr toetust RAK meetme 1.3.
“Vordsed voéimalused to6turul” raames. Linn
finantseerib projekti 88 544 kr ulatuses, kokku
laheb keskuse rajamine koos sisustuse ja teavi-
tustegevusega maksma 637 123 kr. Koduta pika-
ajalistele tootutele rajatakse projektiga “Tartu
koduta tootutele tooharjutuskeskuse loomine”
Tartu linnale kuuluvasse Lubja 7 ruumidesse

89,5 m? tooharjutuskeskus. Keskuses saab teha
lihtsaid kisitdid, mis ei ndua erilisi kutseoskusi
vOi masinaparki, nditeks parandusto6d paberist
voi riidest vdikedetaile voi meenete valmistamine.
To66d, mida seal on vdimalik pérast projekti ellu-
viimist tegema hakata, sdltuvad turust ja keskuse
operaatori leidlikkusest. Keskus toimib ka pée-
vakeskusena, kuid tingimusel, et iga pdevakes-
kuses viibija teeb nddalas kindla arvu to6tunde.
Hetkel pakub Tartus kodututele paevakeskuse
teenust MTU Iseseisev Elu amortiseerunud
ruumides Narva mnt 101. To6harjutuskeskuse
projekti rakendumisel pdevakeskuse tegevust
laiendatakse ja muudetakse nii, et MTU Iseseisev
Elu hakkab tegutsema Lubja tn 7 uutes kodututele
kohandatud ruumides.T#na tegutseb Lubja 7
majas Tartu linna asutus Varjupaik, kus pakutakse
nii sotsiaalmajutust kui ka 66maja. Neljakorru-
selise maja kahel tilemisel korrusel asuvad sotsiaal-
eluruumid. Indrek Rohtla, Tartu Linnavalitsus

Tartu linnas laiendati sotsiaalmajutus-
teenuse pakkumist

Alates 1. septembrist laiendati Tartu linna asu-
tuse Varjupaik poolt osutatavat sotsiaalmajutus-
teenust, suurendades teenuse mahtu seniselt
kuuelt majutuskohalt 16-le. Teenuse eesmirk on
isiku toimetulekuvéime suurendamine, mis
vdimaldab abivajajal edaspidi iseseisvalt kasutada
eluruumi koos sellega kaasnevate rahaliste kohus-
tustega. Teenuse tulemuslikkuse huvides arendati
seni vaid majutust vdimaldanud teenus kompleks-
teenuseks, mis koosneb isiku kasutusse antavast
voodikohast koos abiruumide ja sisustuse kasu-
tamise digusega ning ndustamis- ja teistest tugi-

sotsiaaltéd

teenustest. Tugiteenuste osutamiseks
Varjupaigas todtab sotsiaaltootaja, kes koostab
majutatavatele ka individuaalsed tegevusplaanid
ning abistab nende tditmisel. Toimetuleku-
raskustes elukohata Tartu linna elanike senisest
tohusamaks abistamiseks alustati 2008. a sot-
siaalmajutusteenuse laiendamiseks sotsiaalmaja
Lubja 7 II korruse ruumide remondi projektee-
rimisega. Teisel korrusel asuvatesse sotsiaalelu-
ruumidesse rajatakse 2009. a sotsiaalmajutus-
kohad 34 isikule, mille tulemusena on Tartu
linnas kokku 47 sotsiaalmajutuskohta.
Sotsiaalmaja III ja IV korrus tdidab ka edaspidi
ténast funktsiooni, milleks on eluaseme vaja-
jatele sotsiaalkorteri kasutamise vdimaldamine.
Lisainfo: Inge Kool, Tartu Linnavalitsus;

tel 736 1298, e-post inge.kool@raad.tartu.ee.

Vorumaa sotsiaaltidtajate tdine siigis

B Maakonna sotsiaaltodtajad ja Voru linna
avahooldustdotajad ldbisid Padsteameti poolt
korraldatud koolituse, kus anti esmaseid teadmisi
ja oskusi tuleohutuse tagamiseks. Samasugune
koolitus on lghiajal planeeritud ka maal to6ta-
vatele avahooldustdotajatele. Hooldekodude tar-
beks koostatakse omaette koolitustsiikkel.

B [idhiajal kdivitub Voru linnas ja selle
l1ahilimbruse valdades omastehooldajatele suu-
natud teavitus- ja koolitusprojekt, mille
eestvedajaks on Eesti Koduabi Selts koos
Vdrumaa Omavalitsuste Liiduga. Eesmérk on
mérgata enda timber neid inimesi, kes hool-
davad kodus haigeid, puudega vdi eakaid omak-
seid, et pakkuda neile teadmisi ja tuge.

B Algas hooldus- ja dendusabi vorgustiku
loomine ja selle tarvis arengukava koostamine.
Kaasatud on kdik maakonnas neid teenuseid
pakkuvad vdi pakkuda soovivad asutused ning
kohalikud omavalitsused.

B Sotsiaalt6otajate stigisene infopdev toimus
Rouge vallas. Meie virske sotsiaaltoé magister
Maire Grosmann tutvustas oma uurimust eakate
hoolekandest. Kuulasime tilevaadet omavalit-
susliitude koostédkogu t60-, sotsiaal- ja ter-
vishoiu tdorithma eelarveldbirddkimistest, uutest
tuultest pensionite kojukandes, integreeritud
hooldus- ja dendusabi teenusest, STAR-prog-
rammi k#ivitumisest jne. Erinevatel koolitustel,
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konverentsidel ja suvetiritustel kdinud jagasid
saadud informatsiooni kolleegidega. Asjaga kéis
kaasas ka viike meelelahutus ja jalutuskéik
loodusesse. Nii jaksame jélle uude aastasse
minna. Marianne Hermann, VOL.

15.-16. oktoobril toimus Eesti
esimene invamess

Tallinna Puuetega Inimeste Koda korraldas
15.-16.10 invamessi, et suurendada puuetega
inimeste, nende pereliikmete ja valdkonna spet-
sialistide teadlikkust teenustest ja toodetest, mis
aitavad parandada puuetega inimeste igapdevast
toimetulekut. Invamessil sai tutvuda haridusasu-
tuste dppimisvdimalustega, puuetega inimeste
ithingute tegevusega, abivahendi- ja meditsiini-
firmade toodetega, rehabilitatsiooniasutuste
teenustega. Toimusid avatud t66toad sellistel
teemadel nagu puuetega laste perekonda toeta-
vad teenused, tromboos, diabeet ja universaalne
disain. Kiilastajad said kiisida sotsiaaltotaja
kéaest ndu ja infot puuetega inimestele suunatud
toetustest ja teenustest Tallinnas, toimetuleku-
toetusealast ndu, said teavet vBlandustamisest
ning abivahendite soetamise kohta. Invamessi
toetasid Tallinna Linnavalitsus ja hasartmingu-
maksu ndukogu. www.tallinnakoda.ee.

Tallinna tervisedendajad kaisid
rahvusvahelisel konverentsil

9.—14. septembrini toimus Torinos 8. rahvusva-
heline tervisedenduse ja -kasvatuse konverents,
kus osalesid Tallinna abilinnapea Merike
Martinsoni juhtimisel mitmed Tallinna
Tervisendukogu liikkmed ja nelja linnaosa ter-
visedenduse spetsialistid. Konverentsi plenaaris-
tungite pShiteemad olid: tervisedenduse tdhtsus
eri kultuurides, tervisedenduse edukus Euroopa
Liidus jt maades, voimekuse tdstmine — koost66
ja mdistvuse suurendamine eri professioonide
vahel, eetika ja hindamine: kriitiline l&henemine
tervisedenduse programmidele.

Oluliseks peeti tervisepoliitika rakendamist
koikides elanike heaolu kajastavates kavades,
sest tervis peab olema sotsiaalsete ja poliitiliste
otsuste keskmes. Tervise kujunemiseks on vaja-
likud nii materiaalsed kui mittemateriaalsed
(vddrtused, normid, tervisekditumine) ressursid.

sotsiaaltoo

Kultuuriliste ressursidena késitleti véirtusi, har-
jumusi, arvamusi, norme ja haridust. Ei saa olla
kultuurivaba tervisedendust. Info levitamisel
tuleb eelkdige 1dhtuda inimeste haridustasemest.
K&iki plenaaristungeid lébis mdte, et vaesust ei
tule mdista kui ressursside puudumist, vaid kui
vdimaluse puudumist elada tdisvédrtuslikku elu.
Kui tihiskonna eesmérk on vihendada haigestu-
mist ja suremust, vdimaldada elanikele
osalemist kogukonna tegemistes ja olla sotsiaal-
selt integreeritud, siis kogukond omakorda peab
looma tingimused inimeste aktiivseks eluks (nt
teed, rattalaenutus jms). Valiku teeb inimene ise,
valides liikumiseks kas ratta, tihistranspordi voi
auto. Olulise probleemina tdstatati laste rasvu-
mine. PShisdnum Jpilastele: ole terve, jai (sol-
tuvusainetest) puhtaks, kéitu tervislikult ja tee
positiivseid otsuseid, et saavuta majanduslik
heaolu. Tdhelepanu keskmes on dpetajate ter-
visealane koolitus ja ndustamine ning t60 laste-
vanematega. Krooniliste probleemidena méargiti
voimustruktuuride jidikust ja erinevaid nige-
musi, tegevust eraldi programmidena. Koost66
huvides tuleks kiisida: kui tegutseda mitte
praegu, siis millal veel? Kui mitte meie koos,
kes siis veel? Andsime selgitusi postersessioonil
oma postri juures “Tiigrihiipe — tervisepoliitika
arendamine Tallinnas”. Ene Tomberg, Tallinna
Sotsiaal- ja Tervishoiuamet.

ESTA teabepéaev Virumaal

Eesti Sotsiaaltoo Assotsiatsioon korraldab koos-
to0s Ida-Viru Maavalitsusega 31. oktoobril
algusega kell 11.00 Ida-Viru Maavalitsuse saalis,
Keskviljak 1, Johvi teabepdeva. Kasitlemist
leiavad sotsiaalt6o maine ja eetika kiisimused,
tutvustatakse volandustamise teenust, pensioni
kattesaamise voimalusi, ESTA arengusuundi.

Vt www.eswa.ee

Toimub rehabilitatsiooni konverents
SA Tartu Vaimse Tervise Hooldekeskus kor-
raldab 27.-28. novembril Tartus Dorpati kon-
verentsikeskuses konverentsi “Rehabilitatsioon
ja toetavad teenused. Parim praktika Eestis,
Soomes, Rootsis.” Konverents on méeldud
puuetega inimeste rehabilitatsiooniga seotud
spetsialistidele. Tépsem info: www.tartuvthk.ee

4
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B Eesti Sotsiaaltoo Assotsiatsioon podrdus
ministeeriumide poole ettepanekuga kaasata
ESTA sotsiaalvaldkonna digusaktide viljatds-
tamise todgruppidesse. Justiitsministeeriumi
juhitava sotsiaalseadustiku kodifitseerimis-
komisjoni liikkmeks nimetati ESTA liige Eve
Vork, asendusliikmeks Astrid Ojasoon.

B ESTA sotsiaaltootajate suvekoolis 21.-22. 08
Voérumaal Kiidil arutati selliseid teemasid nagu
sotsiaalto eetika, juhtimiskvaliteedi siisteemi
rakendamine ESTA-s, kavandatavad muuda-
tused sotsiaalvaldkonna seadustes, sotsiaalt6d
juhtumite kajastamine meedias. Moodustati
sektsioonid erialaspetsialistidest, kes hakkavad
osalema ekspertidena riigi sotsiaalpoliitika
kujundamisel. Huvilistel on vdimalik sekt-
sioonidega iihineda. Késitlemist leidnud
teemade ja to6gruppide materjalid on kittesaa-
davad ESTA kodulehel www.eswa.ee > 2008. a
tegevused> suvekool.

B Eesti Sotsiaaltod Assotsiatsiooni korral-
datud teemapdeva ,,Kuhu ldhed, siigava
vaimupuudega laps?“ (Parnus 12.09.08)
ettekannete ja to6gruppide materjalid on kétte-
saadavad lingi all 2008.a tegevused>
teemapéev.

B Seoses 1.09. Kanal 2 Vosareporteri saates
lapsi puudutavate delikaatsete andmete ava-
likustamisega esitas Eesti Sotsiaaltoo
Assotsiatsioon kaebuse Avaliku Sona
Noukogule. ESTA hinnangul kahjustati andmete
avalikustamisega laste tulevikku, lubamatu on
sotsiaalsete probleemide késitlemine meele-
lahutusena. ASN lahend (24.9.08): osaliselt tau-
niv — avalikkuse huvi teema vastu on pohjen-
datud, kuid samas pole ajakirjanik suutnud
vdltida lapse huvide kahjustamist. (Loe
WWWw.asn.org.ee)

B 12.08 kinnitas ESTA eestseisus eetiliste
juhtumite menetlemise korra. 21.08 kiitis ESTA
volikogu heaks dokumendi ,,Sotsiaaltdstajate
suhtlemine meediaga — ESTA pdhimdtted.*

B Vabaiithenduste Fondi projekti ,,ESTA insti-
tutsionaalse vdimekuse tugevdamine 14bi orga-
nisatsiooni juhtimiskvaliteedi siisteemi véljatoo-
tamise ja rakendamise” raames toimus
Valgehobusemée suusa- ja puhkekeskuses 10.10
ESTA juhtorganitele juhtimiskvaliteedi siisteemi
rakendamise seminar.

B 2008. a liikmemaksu (100 kr) palume
kanda Eesti Sotsiaalt66 Assotsiatsiooni arvel-
dusarvele 221026246397 Swedbank.

Teemapaev “Kuhu ldhed, siigava
vaimupuudega laps?”

ESTA Ladne-Eesti piirkonna korraldatud
teemapédev toimus 12. septembril Pdrnu maava-
litsuse saalis. Sellest vottis osa iile saja sotsiaal-
todtaja, hoolekandeasutuste to6taja ja lapsevane-
ma. Vajadus arutada stigava vaimupuude laste ja
noorte tuleviku viljavaateid tulenes sellest, et on
kiill olemas erivajadustega laste ja noortele
moeldud teenused, kuid kiittesaadavad on need
vahestele. Erivajadusega lapse tdiskasvanuks
saades on tema vdimalused tdisvadrtuslikku elu
elada piiratud. Teemapideval jagati kogemusi, sel-
gitati vélja valupunkte ning otsiti lahendusi.
To6tubades osalejad pidasid vajalikuks arendada
paevahoiuteenust raske ja stigava vaimupuudega
inimesele (et vanemad saaks kiia t66l ka pérast
koolipdeva 16ppu), intervallihoidu jm teenuseid.
Maal on probleemiks suured transpordikulud
lapse viimisel kooli. Pérast kooli ldpetamist tuleb
paljudel vaimupuudega noorel minna hooldeko-
dusse, sest muu vdimalus puudub. Ka sel juhul ei
pruugi noor kodumaakonna asutuses saada just
talle vajalikku erihoolekande teenust. Uhe lahen-
dusena pakuti vilja, et lastekodud, kus on vabu
kohti, vdiksid pakkuda teenust ka tdiskasvanuks
saanud vaimupuudega noortele. Samuti leiti, et
riik vOiks toetada ka eraalgatuse korras loodud
noorte hoolekandeasutusi: kui noor elab seal
kogu elu, siis ei saa seda asutust projektipShiselt
rahastada. Leiti, et haldusreform aitaks kaasa
kliendi vajadustest ldhtuva hoolekande aren-
damisele. Samas on vdimalik teenuseid arendada
ka omavalitsuste koostoos. Heaks niiteks on
Viljandimaa omavalitsused, kes plaanivad aren-
dada iihiselt laste asendushooldust. Uute teenuste
osutamiseks tuleks koolitada spetsialiste. Ka
siigava vaimupuudega laste vanemad vajavad
koolitusi, et oma laste arengut toetada, samuti
infot teenuste kohta. Lapsevanemad pidasid
véga oluliseks, et lapsel puude diagnoosimise
korral pakutaks tema perele kohe psiihholoogilist
ndustamist. Varakult enne siindi diagnoositud
puude korral peab vanematel jd&ma otsustus-
digus, kas siinnitada raske puudega laps ja kas
nad suudavad last ise hooldada ja kasvatada.
Kohaliku omavalitsuse sotsiaaltddtaja peab suut-
ma toetada peret asjaajamisel, pakkuda infot ja
ndustamist. Arvati ka seda, et hoolekandeasu-
tuste maine parandamiseks peaksid asutused ise
edastama avalikkusele rohkem positiivset infot
oma tegevusest.

Koik vastuvéetud dokumendid, uudised, litkmeks astumise avalduste blanketid jm informatsioon

on kdttesaadavad ESTA kodulehel www.eswa.ee
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Joustusid muudatused puudega
inimeste toetuste maaramisel

Alates 1. oktoobrist joustus muudatus, mis puudutab puudega tooea-
liste inimeste puude raskusastme ja sotsiaaltoetuste maaramist ning
pusiva toédvoimetuse tuvastamise korda.

Katre Pall
sotsiaalminis-
teeriumi
hoolekande
osakonna hiivi-
tiste ja toetuste
poliitika juht

i

Kuni oktoobrini kehtis kdigile — nii lastele,
tooealistele kui eakatele — puudega inimes-
tele tthesugune puude raskusastme tuvasta-
mise ja toetuste médramise kord. See tdhen-
das sisuliselt seda, et puude raskusaste sol-
tus korvalabi vajaduse sagedusest ning toe-
tuse suurus omakorda puude raskusastmest.

Alates 1. oktoobrist 2008 hakati puude
raskusastet tooealisel inimesel tuvastama,
lahtudes igapdevase tegutsemise ja tihiskon-
naelus osalemise piirangute ulatusest:

B keskmine puue médratakse inimesele, kel-
lel esineb igapédevaelus raskusi (nt jalaprotees
ei vdimalda pikka maad kdndida)

B raske puude korral on tegutsemine
piiratud (ratastooliga ei ole vdimalik kdik-
jale ligi padseda)

B siigava puudega inimesel on tegutsemine
tdielikult takistatud (nditeks tildine halvatus).

Samas ei sdltu puudega to6ealise inimese
toetuse suurus enam puude raskusastmest,
vaid kulutustest, mida inimene teeb puudest
tingitud takistuste iiletamiseks. Need puu-
dest tingitud lisakulud tuvastatakse, lahtudes
ekspertiisitaotluses ja terviseseisundi kirjel-
duses sisalduvast teabest. Sotsiaaltoetusega
kompenseeritakse lisakulud osaliselt.

Ekspertiisitaotluse vorm todealisele inime-
sele on muutunud senisest mahukamaks.
Vormil on kiisimused taotleja funktsionaal-

sotsiaaltdéo

sete vdimete kohta — kui histi inimene nieb,
kuuleb, koneleb, liigub ja liigutab. Eraldi
kiisimused kisitlevad inimese argieluga
hakkamasaamist (enese eest hoolitsemine ja
majapidamistood), tema elukeskkonda ja
infrastruktuuri ning asutuste kéttesaadavust,
abivahendite vdi abistaja kasutamist ja
nende efektiivsust. Lisaks ekspertiisitaotlu-
ses sisalduvale teabele vdetakse arvesse
arsti hinnang inimese funktsioonide kor-
valekalletele, ning selle pdhjal méaératakse
puude raskusaste ning tehakse kindlaks
puudest tingitud lisakulud. Lisakulude suu-
rus on igal inimesel individuaalne, kuid sot-
siaaltoetuse suurus jddb vahemikku
260-840 kr. Puude raskusastme taotlemisel
lastele ja eakatele inimestele kasutatakse
seni kehtinud vorme ning toetuse suurus
vastab puude raskusastmele.

Piisiva t66voimetuse ja puude raskusastme
tuvastamiseks tuleb alates 1. oktoobrist
2008 koigil taotlejatel poorduda pensioni-
ametisse. Inimene tdidab ekspertiisitaotluse,
teda voib selles abistada nditeks pensioni-
ameti klienditeenindaja, 1dhedane v&i sot-
siaaltootaja. Ekspertiisitaotluse voib tdita
pensioniametis voi saata kodus tdidetud
vorm pensioniametisse posti teel. Taotluse
vOib saata ka elektrooniliselt, kui see on digi-
taalselt allkirjastatud. Vorm on kéttesaadav
Sotsiaalkindlustusameti  kodulehekiiljel
www.ensib.ee. Pensioniamet tellib tervise-
seisundi kirjelduse taotleja perearestilt voi
eriarstilt. Piisiva t6ovéimetuse madramist
taotlev inimene peab olema kidinud arsti
vastuvdtul viimase kolme kuu jooksul. Kui
taotleja ei ole seda teinud, tuleb arsti vastu-
votul kédia pensioniameti poolt kindlaks
médratud aja jooksul, vastasel juhul vdib
pensioniamet menetluse 18petada ja piisiva
toovOimetuse médramisest keelduda.
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Parnus ja Johvis piloteeritakse
noustamiskeskusi erivajadustega
inimestele

Ingrid Joosep, projektijuht,
sotsiaalministeerium, MSW

Hoolekandeteenuste arendamisel ldhtutakse
pohimdttest, et abivajajale tuleb osutada abi
vdimalikult elukoha l4dhedal ja Idhtudes hin-
natud vajadusest. Abivajajale peab olema
kittesaadav ka ndustamine, mis toetab isiku
toimetulekut tema eneseteadlikkuse ning
toimetulekuoskuste arendamisega. Hetkel
on Eestis ndustamisteenuse osutamine
piirkonniti ebaiihtlane, kohalike omavalit-
suste erinevad arusaamad ei toeta kvali-
teetse ja tulemusliku teenuse pakkumist.
2005./2006. a 14bi viidud puuetega inimeste
uuringu kohaselt pole erivajadustega ini-
mestel piisavalt informatsiooni v3imalikest
argielu toetavatest toetustest ja teenustest.
Puudub kvaliteetne ndustamisteenuste siis-
teem, samuti metoodilised materjalid ja
spetsiaalse koolitusega noustajad. Erivaja-
dustega inimeste ning nende pereliikmete
toohdivet ning toimetulekut argieluga saab
parandada kvaliteetse ja kdttesaadava ndus-
tamissiisteemi abil. Uldine toimetuleku-
alane ndustamisteenus hdlmab mitmeid
tegevusi, mis on suunatud erivajadustega
inimeste vOimetekohase toimetuleku ja
tthiskonda sulandumise toetamisele.

Programm ,,Té6lesaamist

toetavad hoolekandemeetmed”
Euroopa Sotsiaalfondist finantseeritava prog-
rammi ,,T66lesaamist toetavad hoolekande-
meetmed 2007-2009” iildeesmirk on
suurendada erivajadustega inimeste ja
nende pereliikmete t66hdivet. Programm on
koostatud meetme ,,To6lesaamist toetavad
hoolekandemeetmed raames, mis on iiks
osa inimressursi arendamise rakenduskava
prioriteetsest suunast nr 3 ,Pikk ja kvali-
teetne todelu®. Programmi viib ellu perioodil

sotsiaaltoo

1.09.2007-31.12.2009 sotsiaalministeeriumi
hoolekande osakond ja selle tiheks tege-
vuseks on fuiisiliste, vaimsete vdi sotsiaalsete
erivajadustega inimeste ja nende perede tarvis
ndustamiskeskuste ellukutsumine.

Noustamiskeskuste loomine
Ida-Virumaal ja Parnumaal
2008.-2009. a katsetatakse erivajadustega
inimeste ja nende perede ndustamiskeskusi
Johvis ja Parnus. Maakondlikud teavitamis-
ja ndustamiskeskused (edaspidi ndus-
tamiskeskused):

B koondavad ja jagavad igakiilgset teavet,
abistamaks erivajadustega inimesi ja neid
timbritsevat vorgustikku

B pakuvad erivajadustega inimestele ja
nende peredele ndu ja ndustamisteenuseid
(sotsiaalndustamine, psiithholoogiline ndus-
tamine, perendustamine, volandustamine),
toetamaks erivajadustega inimeste ning
nende perede t66hdive suurendamist ja
seeldbi toimetuleku parandamist

W koondavad ja edastavad infot maakonna
vajaduste kohta, olles koostodpartneriks
kohalikele omavalitsustele ndustamis-
teenuste kvaliteedi ja kéttesaadavuse paren-
damisel

B teevad koost6od teiste sektoritega ja
teenuste pakkujatega, et kujundada Ida-
Virumaal ja Pdrnumaal toimiv maakondlik
ndustamisvdrgustik.

Noustamiskeskuste otsene sihtgrupp on
fltsiliste, vaimsete vdi sotsiaalsete eriva-
jadustega inimesed ja nende pered. Erilist
tdhelepanu podratakse puudega inimestele,
sh puudega lastele ja nende peredele. Puude
midratlemisel ldhtutakse URO puuetega
inimeste diguste konventsioonis sdtestatust,
mille kohaselt puue on ajas muutuv maiste
ning see on vaegustega isikute ning suhtu-
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muslike ja keskkondlike takistuste vastasmdju
tagajérg, mis takistab nende isikute tdielikku ja
tohusat osalemist ithiskonnaelus teistega vord-
setel alustel. Seega otsustab puude olemasolu
tile sihtgrupi liige ise. Kaudseks sihtgrupiks on
vorgustiku vdimalikud liikkmed — teenusepak-
kujad, kohalikud omavalitsused, puuetega
inimeste organisatsioonid jne.

Noustamiskeskustes pakutakse sotsiaal-
ndustamist nii individuaalselt, telefoni teel
kui ka veebilehe kaudu. Sotsiaalndustamise
kéigus selgitatakse koos kliendiga vilja eda-
sise ndustamise vajadus. Projekti viltel on
sihtgrupi liikkmel vdimalik saada omal vali-
kul selliseid ndustamisteenuseid nagu psiih-
holoogiline ndustamine, perendustamine
ja/vdi volandustamine kogumahus kuni
kuus tundi aastas alates esmapd6rdumisest.

Mis eristab noustamiskeskusi
teistest teenusepakkujatest
Noustamiskeskused ei dubleeri To6turu-
ameti aktiivseid tooturumeetmeid (t66va-
hendus, t6dharjutus, karjdédrindustamine jt).
Ndustamiskeskused teevad koostédd teiste
asutustega selleks, et ndustamise toimel
ndustatud inimesed ka t6ole rakenduksid
vdi nende konkurentsivdime to6turul
suureneks. Noustamiskeskuste sotsiaal-
teenused toetavad ja motiveerivad toolera-
kendumist, sest ndustamise kéigus késitle-
takse ka tootamist kui elu ja igapdevase
toimetuleku iihte olulisemat osa.
Noustamiskeskuse sihtgrupp ja pakutavad
teenused erinevad ka haridus- ja teadusmi-
nisteeriumi karjadrindustamise keskustest.
Noustamiskeskused peavad kujunema
maakonna:

B kompetentsikeskusteks, kust on vdimalik
saada igasugust ndu, abi ja teenuseid eriva-
jadusega inimeste aitamiseks

B teavituskeskusteks, kuhu koondub
kdikvdimalik info abistamaks erivajadusega
inimest ja teda timbritsevat vdrgustikku,
seejuures dra kasutades juba olemasolevaid
organisatsioone ja puuetega inimeste orga-
nisatsioonide padevust

B koostoopartneriteks eri ametitele ja insti-
tutsioonidele.

sotsiaaltdéd

Projekti oodatavad tulemused
B Noustamiskeskuse mudel on vilja to6-
tatud ning katsetatud Ida-Virumaal ja
Piarnumaal, nendes piirkondades on eriva-
jadustega inimestele ja nende peredele vaja-
likud sotsiaalteenused kittesaadavad.

B Piirkonnas kéttesaadavad sotsiaal-
teenused on kaardistatud ja nduetekohaselt
kirjeldatud ning sonastatud on ka kvalitee-
dinduded.

B Infomaterjalid on kéittesaadavad.

B [oodud on ndustamiskeskuste iihine vee-
bilehekiilg.

B On loodud alus ndustamiskeskuse mudeli
rakendamiseks teistes maakondades.

B Toolesaamist toetavaid teenuseid on osu-
tatud kokku 1000 isikule ja nende teenuste
abil toole rakendunud inimeste osakaal
kdigist teenuseid saanutest on 10% ehk 100
inimest. See tdhendab, et nii Ida-Virumaa
kui ka Pdrnumaa maakondlikus teavitamis-
ja ndustamiskeskuses on ndustatud kum-
maski vdhemalt 500 inimest, kellest on
toole rakendunud 10% ehk 50 inimest.

Sotsiaalministeerium otsis pakkujaid ndus-
tamiskeskuste kédivitamiseks Johvis ja
Pédrnus ajavahemikul 14.08.-11.09.2008.
Oigeaegselt lackus konkursile neli pakku-
mist. Ida-Virumaa maakondliku teavitamis-
ja ndustamiskeskuse projekti rakendajaks
valiti OU Corrigo. Pdrnumaa maakondliku
teavitamis- ja ndustamiskeskuse projekti
rakendajaks valiti MTU Eesti Abikeskused,
Péarnu Erivajadustega Inimeste Rehabilitat-
sioonikeskus, Arstlik Perenduandla OU,
MTU Abitelefonid ja MTU Pro Civitas
tihine pakkumine.

Maakondliku teavitamis- ja nous-
tamiskeskuse kontseptsioon on kdttesaadav
sotsiaalministeeriumi kodulehel aadressil
www.sm.ee. Programmiga saab tutvuda
Euroopa Sotsiaalfond Eestis kodulehel
aadressil:
http://www2.sm.ee/esf2007/index.php?id=1
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Innovaatilisi lahendusi hoolekandes

30. septembril toimus Viljandi Parimusmuusika Aidas sotsiaalministeeriumi korraldatud konverents
,Innovatsioonid hoolekandes”, kus arutati hoolekande rolli muutuvas {ihiskonnas ja prioriteetseid
arengusuundi ning tutvustati ideid edukatest ettevotmistest hoolekandes.

Praxise analiiiitik Andres Vork tdi oma ettekandes vélja rida sotsiaalmajanduslikke néitajaid,
mis hoolekannet lithemas vdi pikemas perspektiivis mdjutavad: majanduskasvu kiire kukkumine
ja todtuse kasv, piisitavalt kdrge ebavordsuse tase iihiskonnas, sotsiaalkaitse kulude madal
osakaal SKPs, vilets tervis, eakate osakaalu suurenemine rahvastikus ja tédalealiste arvu vdhe-
nemine. V3ib jireldada, et hoolekande teenust potentsiaalselt vajavate inimeste osakaal tulevikus
suureneb, teenuseosutajate arv aga viheneb. Kuna sotsiaalvaldkonda ei tule avalikku sektori raha
juurde ilma maksukoormuse tdstmiseta, siis paremaid ja rohkem teenuseid tuleb piitida pakkuda
ressursse efektiivselt kasutades.

Piia Tammpuu sotsiaalministeeriumist analiitisis kohalike omavalitsuste sotsiaalkaitse kulutuste
suundumusi 2004.-2007. a. Kuigi KOVide sotsiaalkaitse kulutused on seni iga aastaga kasvanud,
siis nende osakaal KOVide kogukuludest on pigem vdhenenud. Kdige suurema osa KOVide
kulutustest moodustab eakate sotsiaalkaitse, mille jarele vajadus tulevikus veelgi kasvab. Kuna
tdiendavat raha on raske leida, siis tuleb otsida teenuste pakkumiseks innovaatilisi lahendusi.
Ekspertide diskussioonist jédi kdlama kulutuste mddtmise vajadus. Marju Lauristin soovitas dra
kasutada vabatahtlike potentsiaali kogukonna hiivanguks ning pakkuda eakatele voimalust
timber Oppida hoolekandetdotajateks. Iga otsuse puhul tuleb hinnata, kuidas see mdjutab
inimeste elukvaliteeti. Jiiri Kére rohutas, et ei vasta tdele, nagu sotsiaalkaitse investeeringud
oleks midagi elukauget. Nad vdivad olla vigagi praktilised. Sotsiaalt6otajate roll muutub prae-
guses majanduslikus olukorras tdhtsamaks. Lauri Leppik vordles 15 aasta jooksul iiles ehitatud
hoolekandesiisteemi kleidiga, mis peab naise seljas hésti istuma. Uhiskonna vanemise ja linnas-
tumise tingimustes muutub kiisitavaks, kas traditsiooniline solidaarsusmudel, mille kohaselt iga
vald peab hoolitsema oma eakate ja puuetega inimeste eest, kannab vilja. Ingrid Danilov’i sdnul
oleme hoolekande arendamisega kaugele joudnud, aeg on kokku leppida standardites, mis on
elamisvairne elu. Riigi eraldiste vidhendamine ja vajadus teisi valdkondi toetada vdivad tdhen-
dada seda, et omavalitsuste sotsiaalkaitsekulud ldhiajal enam ei tduse. Astrid Ojasoon tdi vilja,
et oluline on ennetustdd ning toetuste ja teenuste vastavus sihtgrupi vajadustele. Terje Kross
ohutas noori juba tdna mdtlema sellele, kuidas endale turvaline vanaduspdlv kindlustada. Riho
Rahuoja hindas hoolekande véljavaateid kiillaltki heaks: alati ei ole kiisimus rahas, kui leiduks
vaid hdid motteid ja tootegijad oleks valmis koostooks.

Liuhiettekandega sotsiaalteenuste arendamisest Soomes esines Martti Liteinen. Aleksander
Ljudvig tutvustas Narva kogemust uute sotsiaalteenuste arendamisel. Etti Kakarov Kohtla val-
last radkis, kuidas viike vald ptitiab kdiki vanuseriihmi vajalike teenustega kindlustada. Pille
Vaiksaar tutvustas Viljandimaa kohalike omavalitsuste plaani moodustada iihine sihtasutus
Perekodu lastehoolekande teenuste pakkumiseks. Maarja Mindmaa riikis, kuidas kavandab
oma tegevust mitme hoolekandeasutuse liitmisega moodustatud &riettevote AS Hoolekan-
deteenused. Meelis Zujev demonstreeris uue sotsiaalinfosiisteemi STAR kasutamist.

Pdeva 16pus kiilastati mitut edukat hoolekandeasutust Viljandimaal. Tutvustati AS Hoolekande-
teenused Karula kodu uusi peremaju psiitihiliste erivajadustega tdiskasvanutele. Karulas
toimunud arutelu kdigus tdstatasid sotsiaaltosé juhid vdga terava probleemina tdiskasvanute
eestkoste kiisimuse. Viljandi Lasteabi- ja Sotsiaalkeskuses vaadati, kuivord mitmekiilgselt on
voimalik aidata siigava puudega last ja tema perekonda. Inkeri pdevakeskus tutvustas oma head
t60d eakate inimeste aktiivsuse ja ithiskonnas osalemise toetamiseks. Toimus ka to6tuba teaduse
ja hoolekande praktika lihendamise vdimalustest.

Konverentsil oli tile 200 osavdtja, peamiselt kohalike omavalitsuste juhid ja kohalike omavalit-
suste sotsiaaltdo juhid, riigiametnikud ja riigikogu saadikud.

sotsiaaltod
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Esmaseks volanoustamiseks voib
poorduda ohvriabitootaja poole

Silver Tigane, Sotsiaalkindlustusamet

Ohvriabi osakonna to6tajad ja vabatahtlikud sditsid selle aasta 31. juulil Vdrumaale
Haanjamehe tallu, et kahe pdeva jooksul suvekoolis tarkust taga nduda. Erinevalt teistest
Sotsiaalkindlustusameti osakondadest teeme meie oma igapdevatood maakondades.
Seetdttu pakub ohvriabitddtajate suvine kokkusaamine hea vdimaluse kolleegidega motteid
vahetada, vastastikku ja iiheskoos uusi teadmisi omandada ning pérast koolitundide 16ppu
tihiselt aega veeta.

Riiklikku ohvriabiteenust osutatakse kdigis maakondades fiitisilise, vaimse vdi seksuaalse
vigivalla ohvritele. Lisaks végivalla ohvritele saavad ohvriabit6otajatelt nduandeid ja abi
asjaajamises inimesed, kellele on osaks saanud halb kohtlemine v6i hoolimatu suhtumine.
Suur osa meie poole pd6rdunutest on kogenud ldhisuhtevagivalda. Kuid mured, mis toovad
inimese ohvriabikeskusesse, vdivad olla vigagi eriilmelised, olgu siis tegemist dnnetusjuh-
tumiga, koolikiusamisega, arusaamatustega pereliikmete omavahelises suhtlemises,
raskustega oma kohustuste tditmisel.

Viimasel ajal on sagenenud juhtumid, kus ohvriabitdétajate poole poorduvad abi saamiseks
inimesed, kellel on tekkinud raskusi laenu tagasimaksmisega. Paraku jdéb v3lg vodra omaks
ka majanduslanguse perioodil ja siis on hea nduanne koos mdistva suhtumisega igati tere-
tulnud. Seetdttu oligi ohvriabi osakonna selle aasta suvekooli pdhiteemaks maksekohustuste
tditmine. Esmaseks volandustamiseks jagas meile teadmisi kohtutditur Mati Kadak. Lektor
kinnitas, et volad ja makseraskused on véga paljude Eesti inimeste igapédevase elu lahuta-
matu osa. Sellest rddgib fakt, et iga seitsmenda Eesti elaniku suhtes viiakse ldbi
sundtditemenetlus. Meeste hulgas on vdlgnike osakaal suurem, sest 78% vdlgnikest
moodustavad mehed. Volgniku keskmine vanus on 38 aastat ning enamasti seisneb tema
probleemide pdhjus pigem diguskuulekuses ja suhtumises kui maksejduetuses.
Oma ala hea asjatundjana selgitas Mati Kadak tditemenetluse olemust ja selle 14dbiviimise
korda, sidudes seadusesitted ndidetega oma ulatuslikust praktikast. Aabitsatdena toonitas
lektor vajadust enne (laenu)lepingule allakirjutamist kdiki lepingupunkte tdhelepanelikult
lugeda ja nende iile jarele mdtelda. See soovitus kehtib laenuvdtja, aga samavord ka kden-
daja kohta, sest sageli on kdendaja kergekieliselt antud allkiri viinud teda suurtesse majan-
dusraskustesse. Kohtutditur Mati Kadak kinnitas, et esmane sénum vdlgnikule peab olema:

M 4ra poe oma probleemide eest peitu, sest need ei kao kuhugi

B tegutse ise aktiivselt, otsi abi ja nduandeid

M vita iihendust laenuandjaga ja volgade sissendudjaga.

Seejuures on vdlgnikul vdimalik esitada taotlus kohtutditurile; keerukatel juhtudel peaks aga
poorduma kohtusse, sest niditeks mdistusevastaselt kdrgeid intressiméérasid on kohtuprak-
tikas vdhendatud. Suvekoolist saadud tarkusega tunneme niitid ka meie ohvriabit6ds ennast
kindlamalt majanduslikesse raskustesse sattunute juhendamisel ja neile asjalike soovituste
andmisel. Korvuti koolitusel omandatud teadmistega saime ohvrite aitamiseks lisajoudu
suhtlemisest heade kolleegidega. Ohvriabi poole pdordujate probleemid on igal inimesel
erindolised, kuid abistajate jaoks on neis sageli paljugi sarnast. Seetdttu on teiste koge-
mustest alati midagi dppida. Koolipédevale jargnenud positiivsed muljed Eesti kdrgeima tipu
taasvallutamiselt ja iihine grillidhtu panid suvekoolile meeldiva punkti.

sotsiaaltdéd
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Liiklusonnetusse sattunud noored
kohtusid laagris

Liiklusohvrite Toetusfond korraldas pilootprojektina kaks suvelaagrit liik-
lusdnnetuses kannatanud lastele ja noortele. Juuli 16pul — augusti algul
kogunesid PoOlvamaale Karaskisse 11-18-aastased liiklusohvritest
noored ning kuni 11-aastased lapsed koos vanematega. Noorim laag-

riline oli alla 3-aastane tudruk.

Reet Kukk, SA Liiklusohvrite
Toetusfondi tegevjuht tel 5395
4694, reet.kukk@Ilotf.ee

Laager viidi 1dbi kahes etapis. Laagri iihe-
aegset korraldamist piiras vanusevahe ja eri-
nevad abi andmise meetodid lastele ja noo-
rukitele. Korraldati vanusele sobivaid tege-
vusi psithholoogi, sporditreeneri ja sotsiaal-
pedagoogi juhendamisel. Mdlemas laagris
tootas liiklusohvritega pikaajalise kriisit6o
kogemusega kriisipsithholoog Tiina Naarits,
kes toetas laagri ideed algusest peale. Tema
sonul on liiklusavariis kannatanud peredel
tihti psithholoogiline kriis 14bi to6tamata ja
tildjuhul vanemad ei mdista laste kriisireakt-
sioone, mis vdivad avalduda enesessetom-
bumises vdi siis torksas voi agressiivses kéi-
tumises. Laagri iiks eesmarke oligi aidata
mdista endaga toimuvat ja dppida seda vil-
jendama oma ldhedastele nii, et oleks taga-
tud vastastikune toetus, mitte eemaldumine.

Laagris oli tdhtsal kohal noorte omaloo-
ming, mille pdhjal oli vdimalik anda dnne-
tusse sattunule tagasisidet tema psiitihikas
toimuvast. Pingete maandamiseks korraldati
ekskursioone, 16kkedhtuid, sportlikku tege-
vust. Lastega kaasa tulnud vanematele oli
oluline spetsiaalne kriisipsiihholoogia alane
riihmat66. Pohiline tdhelepanu keskendus
traumakriisile ja sellest véljatulekule.
Inimese méilu ei ole vaja kustutada, méles-
tust vdib vdtta ka kui kogemust. Ei saa jadda
pidama varasemasse ellu, vaid tuleb jouda
elu uue télgenduseni. Trauma on l&dbi, kui
suudame asjadest ridkida valuta.

Ténasel pdeval on riiklikult korraldatud
traumajargne abi suuremalt jaolt meditsiini-
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line, kuid vaja on ka siisteemset sotsiaalset
ja psiihholoogilist rehabilitatsiooni elukvali-
teedi taastamiseks pérast liiklusdnnetust.
Eriti oluline on see lastele ja noortele, kelle
sotsiaalne kogemus on alles vidhene.

Tagasisidest laagris viibinutega voib jérel-
dada, et liiklusdnnetusega ldhedalt kokku
puutunud inimestele oli laager vajalik. See
tdi nad vilja oma igapdevase elu rutiinist,
aitas paremini mdista enda sees toimuvat ja
meeldivalt vaba aega sisustada. Olulisel ko-
hal oli suhtlemine sama kogemusega kaas-
lasega. Perelaagris osalenud Pille iitles laag-
ri kohta, et emadel oli vdimalus moelda ka
endale ja saada veidi puhkust. Noorte mat-
teid annab edasi Gerda kokkuvdotte, kes ar-
vas, et laagris oli, kellega koos régkida on-
netusest. Samuti arvas ta, et vdiks toimuda
korduslaager, kus vaadatakse, kuidas noo-
red on oma eluga edasi ldinud ja kas laagrist
on olnud neile edasises elus abi. Kordus-
laagrit oodatakse poole aasta voi aasta pérast.

Laagrite ettevalmistusaeg on ipris pikk,
seetdttu kui moni selle kirjutise lugeja teab
noort inimest voi peret, kellele sellist laagrit
oleks vaja, siis on meiega vdimalik kontak-
teeruda telefoni vdi meili teel. On vdimalus,
et eraldi laager korraldatakse ka 18—27 aas-
tastele noortele.

Laagriliste nimel annan edasi ajas kustumatu téinu
koigile laagri korraldajatele ja toetajatele.
Liiklusohvrite Toetusfond iitleb aitdh jdrgmistele
sponsoritele: Biiroomaailm, Kaupmees ja Ko,
Uvie, Maanteemuuseum, Amserv Auto, Silberauto
ja Signal, kelle toetusel laager palju juurde voitis.
Suur tinu ka hasartméngumaksu ndéukogule ning
Eesti Litkumispuudega Inimeste Liidule.
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ProMenPol: poliitika,

Ql roMenlPol | teaduse ja praktika
ilhendamine vaimse tervise

edendamiseks ja kaitseks

Lauraliisa Heidmets, Merike Sisask ja Airi Varnik
Eesti-Rootsi Vaimse Tervise ja Suitsidoloogia Instituut (ERSI),
Tallinna Ulikool

Vaimne tervis on iildise tervise lahutamatu osa ning seda mdjutavad mitmed tegurid: elu-
kvaliteet, toimetulek, kultuurikeskkond, tihiskondlikud protsessid, hoiakud ja suhted.
Vaimne tervis on keskne ressurss nii inim-, sotsiaalse- kui ka majandusliku kapitali seisuko-
halt (WHO 2005), olles seega nii individuaalse kui tihiskondliku heaolu determinant.
Maailma Terviseorganisatsioon kirjeldab vaimset tervist kui heaoluseisundit, kus inimene
realiseerib oma vdimeid, saab hakkama igapéevase elu pingetega, suudab to6tada tootlikult
ja tulemusrikkalt ning on vdimeline andma oma panuse ithiskonna heaks (Promoting men-
tal health... 2004). Vaimse tervise kaitsmine ja sdilitamine ei ole vaid tervishoiustisteemi
tilesanne, sest vaimne tervis on tihedalt seotud nii t66 kui eracluga. Vaimse tervise eden-
damine kui investeering olevikku ja tulevikku on kujunenud Euroopa Liidu ja mitmete teiste
riikide prioriteediks.

Euroopa Komisjoni 6. raamprogrammi projekt ProMenPol (kestus 2007-2009) on akro-
niiim tiisnimest ,,Vaimse tervise edendamine ja kaitsmine: poliitika toetamine uurimuste,
kaasaegsete ldhenemiste ja praktika integratsiooni kaudu (Promoting and protecting mental
health — supporting policy through integration of research, current approaches and prac-
tice). ProMenPol projekti viib ellu kaheksa Euroopa riiki (Saksamaa, lirimaa, Holland,
Austria, Kreeka, Eesti, Soome ja Belgia), projekti partner Eestis on Eesti-Rootsi Vaimse
Tervise ja Suitsidoloogia Instituut (ERSI) sotsiaalministeeriumi kaasfinantseerimisel.

Mida projekt ProMenPol meile annab

Vaimse tervise hdiretega on seotud mitmed probleemid ja mahukad kulutused, mis prog-
nooside kohaselt suurenevad jirgmise 15 aasta jooksul veelgi (The World Health Report...
2001, The European... 2003, Levi 2002). ProMenPol on suunatud vaimse tervise tagamise-
le, kaitsmisele ja sdilitamisele kogu inimese elukaare viltel: lastel ja noorukitel koolides,
tooealisel elanikkonnal t6okohtades ning eakatel hooldekodudes ja pidevakeskustes. Selleks
analiilisitakse vaimse tervise edendamise ja kaitsmise tdenduspohisust, levitatakse saadud
tulemusi kergesti késitletavates nn tooriistakomplektides ning soodustatakse parimate prak-
tikate kasutuselevottu nn tooriistakastide komplekteerimise ning poliitika kujundamise teel.
Projekt on loonud tasuta, siisteemse ja kergesti kisitletava interaktiivse veebikeskkonna
(www.mentalhealthpromotion.net/).

' Vaimne tervis ei thenda pelgalt hairete puudumist, vaid tahistab positiivset vaimse tervise seisun-
dit: valdavalt positiivseid tundeid, oma emotsioonidega kontaktis olemist, adekvaatset enesehin-
nangut, kontrolli oma elu Ule, voimet luua ja séilitada haid inimsuhteid, elu tajumist tdhendusrikka ja
motestatuna ning usku oma tegudesse. Samuti voimet tulla toime vastuoludega ning véltida kokku-
varisemist ja erinevaid terviseprobleeme keerulistes elusituatsioonides.
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Projekti missioon on pakkuda toetavat veebipdhist kogukonda, mille liikmed astuvad avatud
dialoogi, suurendavad {iksteise ja laiema avalikkuse teadlikkust vaimse tervise edendami-
sest ning suunavad huvilisi heade praktikate juurde nii projekti kestel kui ka sellele
jargneval perioodil. Veebilehe iiks olulisemaid viljundeid on ProMenPol andmebaas vaimse
tervise edendamise ja kaitsmise tooriistadega. Andmebaasis sisaldub vastavalt instrumendi
péritoluriigile tooriistu inglise, saksa, soome, eesti, kreeka ja hollandi keeles. Hetkeseisuga
on pidevalt arenevas ja tdienevas andmebaasis 364 vaimse tervise edendamise ja kaitsmise
instrumenti: 155 koolidele, 100 to6kohtadele ja 109 eakate hooldusasutustele. Andmebaasi
kaik tooriistad on kokkulepitud viisil kodeeritud, kasutades selleks rahvusvahelist funkt-
sioneerimisvdime, vaeguste ja tervise klassifikatsiooni (RFK) (ICF: International
Classification of Functioning, Health and Disability) ja terviseedenduse mudelit (Health
Promotion Model). Veebilehel registreerunud kasutajatel on juhendi abil voimalus ka ise
instrumente lisada.

Andmebaasi korvale on sihtrilhmade kaupa loodud parimateks hinnatud vaimse tervise
edendamise ja kaitsmise ,tooriistakomplektid”. Lisaks neile leidub veebilehel kasulikke
viiteid erinevatele publikatsioonidele, veebilehtedele, sindmustele, konverentsidele. Samuti
on voimalus lugeda uudiseid ning tellida ProMenPol uudiskirja, esitada kiisimusi ning vétta
osa foorumite aruteludest.

ProMenPol’i itheks vdtmeteguriks on praktika, poliitika ja teaduse integreerimine. Selleks
korraldab ProMenPol iga-aastaseid praktikute ja poliitikute konverentse ning seminare,
andes sellega voimaluse praktikale toetuva poliitika kujundamiseks ja vastupidi. Projekti
teine oluline v3tmetegur on tdenduspdhine ldhenemine, milleks viiakse 1&bi mitmeid piloot-
projekte. Praegu t66s olevaid pilootprojekte on kolme liiki:

1) ProMenPol online-andmebaasi testimine ja hindamine, mille abil dokumenteeritakse
tooriistakomplekti kasulikkust, funktsionaalsust ja praktilisust

2) lisaks sellele {ihe vdi enama t6driista valimine ja oma organisatsioonis rakendamine ning
selle kasulikkuse ja praktilisuse hindamine;

3) juba kasutusel oleva vaimse tervise edendamise instrumendi rakendamise kulgemisest,
kasulikkusest ja praktilisusest tilevaate andmine.

Pilootprojektides osalemine ei panusta vaid ProMenPol andmebaasi ja tooriistakomplektide
arengusse, vaid on ka aluseks poliitikute informeerimisel valdkonna peamistest kitsas-
kohtadest, probleemidest ning vajalikest muudatustest. Konkreetse pilootprojekti valik on
vaba ning vajadusel ja/v3i soovil osutab ProMenPol’i meeskond pilootprojekti ldbiviijatele
abi ja toetust peamiselt e-foorumite kaudu. Foorumites saab kiisimusi esitada, diskuteerida
ja optimaalse lahendi leidmisel kaasa liitia. Hetkeseisuga on ProMenPol’i veebilehel neli
foorumit: iiks iga sihtgrupi kohta (koolid, to6kohad, eakate hooldusasutused) ning neljas
dsja vastuvoetud Euroopa vaimse tervise pakti (European Mental Health Pact) kohta.

Milleks Eestile ProMenPol

Eesti elanike vaimne tervis on eri uuringute andmetel halvemas seisus kui teiste Ladne- ja
Pohja-Euroopa riikide elanikel (Sotsiaalministeerium 2008). Nii meestel kui naistel
moodustavad psiihhiaatrilised haigused 10% kogu haiguskoormusest (MTU Tervishoiuselts
2005) ning enneaegsete surmade ja haigestumise tdttu kaotatakse enam kui 300 000
tdisvadrtuslikku eluaastat (Lai jt 2005). Eesti vaimse tervise alusdokument (Praxis 2002),
mis juba kuus aastat vastuvotmist ootab, toob vaimse tervise peamiste probleemidena vilja
pstitihikahéirete sagenemise, noorenemise ning nende prognoositava kasvu; jatkuvalt kdrge
suitsidaalsuse; sdltuvushéirete suure hulga, sagenemise ja noorenemise; teenuste madala ja
ebaiihtlase kvaliteedi koos kehva kittesaadavuse ja puuduliku Giguskaitsesiisteemiga;
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teenuste siisteemikesksuse, puuduliku koordineerituse, alafinantseerimise ja raha ebaefek-
tiivse kasutamise.

Laste ja noorukite probleemistik seisneb jargnevas (Praxis 2002): kuigi laste vaimse tervise
probleemid sagenevad, on nende dratundmine vorreldes tdiskasvanutega veelgi vihem are-
nenud, mistdttu ennetav tegevus on puudulik ning abi hilineb; kasvavad pere- ja koolivégi-
vallaga seotud vaimse tervise probleemid (Pettai 2001, Pilli 2001) ning narkomaania.
Ladnemaal ldbi viidud uuring kinnitab koolidpilaste probleemset vaimset seisundit.
(Danilov 2003). Tooealise elanikkonna spetsiifilised probleemid on iildine psiitihiline stress,
sagenevad meeleoluhdired, depressioon ning drevushidired (Aluoja jt 2001). Pstiiihika- ja
kditumishdired on Eestis piisiva t60vdimetuse tekkimise pdhjusena teisel kohal
(Sotsiaalministeeriumi haldusala... 2001). Eesti eakatele on vdrreldes teiste Euroopa
riikidega iseloomulik dementsuse ja depressiivsuse védga suur esinemissagedus, kuid
asjakohased teenused on vilja arendamata. Samuti on eakate voimalused aktiivseks tege-
vuseks ja tihiskonnas osalemiseks piiratud, mis viib sageli torjutuse, abituse, védrtusetuse
ning iiksindustundeni ja eluga rahulolematuseni (Praxis 2002). Eesti elanikkonna vaimse
tervise seisundi indikaatorid viitavad selgelt vajadusele midagi ette votta, seda nii indiviidi
kui terve tihiskonna heaolu huvides.

Miks osaleda ProMenPol pilootprojektides

Iga ProMenPol’i pilootprojekt annab olulise panuse elanikkonna vaimse tervise eden-
damisse mitte tiksnes Eestis ja Euroopas. ProMenPol’i veebilehe kiilastatavuse uurimisel
selgus, et kiilastatavus on hea ning kiilastajad parit paljudest maadest: {ilekaalukalt on kiilas-
tusi tehtud Ameerika Uhendriikidest, aga ka Aasia ja Aafrika riikidest.

Praktikud saavad ehk kdige rohkem kasu nendest pilootprojektidest, kus lisaks andmebaasi
hindamisele tooriista ProMenPol meeskonna toetusel ja juhendamisel ka rakendatakse.
Koik pilootprojektides osalenud on oodatud ProMenPol’i jirgmise aasta konverentsile
Berliinis, kusjuures osavdtukulud kaetakse projekti arvelt.

Vaimse tervise edendamise ja kaitsmise instrumente, mille vahel valida, on mitmesuguseid:
on késiraamatuid, kiisimustikke, programme ja projekte nii tiksikindiviidile, riskiriihmadele,
organisatsioonile kui laiema avalikkuse tarvis. Eestikeelsete instrumentide valik on kiill
pisut piiratud, ent mitte olematu. Vdorkeelte valdaja vdimalused on siiski paremad.

Lopetuseks

Euroopa Komisjoni projekt ProMenPol on oluline ressurss vaimse tervise edendamisel.
Projekt seob poliitika kujundamise praktikaga, sisaldades seega alt-iiles osalusprotsessi
rohujuuretasandil. Praktikute arvamuste ja hinnangutega arvestamine, koost66 ning teadus-
pohisus loovad head eeldused efektiivsete tooriistakomplektide koostamiseks. Lootes leida
neid, kellel on soovi vaimse tervise edendamisele kaasa aidata, ootab ProMenPol meeskond
k&iki huvilisi osalema pilootprojektides.
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Kui tunned huvi ProMenPol pilootprojekti labiviimise vastu Eestis,
p6brdu lisainfo saamiseks ProMenPol veebilehele aadressil:
www.mentalhealthpromotion.net
vOi projekti kontaktisikute poole Eestis:

Lauraliisa Heidmets Merike Sisask
Lauraliisa.heidmets@mail.ee merike.sisask@neti.ee
tel 5566 9946 tel 516 6543

651 6550 651 6550

Kasiraamat dementsete haigete hooldajale (2008) Eesti
Alzheimeri Toéve Uhing.

Dementsus on enamikul juhtudel aeglane voi jarkjarguline |
vaimse voimekuse kaotus. Sellest annavad marku malu ja
maotlemisvoime vahenemine, varasemate kaepéraste
oskuste kahanemine, slivenev isiksuse muutus kuni selle
ha&bumiseni ja kaitumishaired. Igapaevaselt demetsetset
l&hedast hooldavatele inimestele langeb suur koormus.
Raamatu eesmargiks on neid veidigi sdnaga aidata. Saab
infot selle kohta, mis on dementsus ja mis seda pdhjustab,
milliste ravimitega saab haiguse kulgu pidurdada; kuidas toimida, kui inimesel
on lisaks dementsusele teisigi haigusi; millised on hoolekande véimalused
omastehooldaja toetamiseks; kuidas seada teovdimetule inimesele eestkoste
ning kuidas lahendada mitmesuguseid hooldamisel ja dementse haigega
suhtlemisel esinevaid probleeme. Autorid Ulla Linnaméagi, Mark Braschinsky,
Kai Saks, Eve Vork ja Terje Laats. Info: Eve.Vork@swcenter.ee
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KOGEMUS

Torjumisest kaasamiseni

Maaris Kameneva, Kiilli Mae
Tallinna Vaimse Tervise Keskus

6.—10. oktoobrini tdhistasime taas juba traditsiooniliseks saanud vaimse tervise nédalat.
Rahvusvaheline vaimse tervise pdev on 10. oktoober. Esmakordselt tdhistati seda aastal
1992, seega on kdesoleva aasta vaimse tervise pdev juba jérjekorras kuueteistkiimnes.
Vaimse tervise nddala eesmérk on panna inimesi rohkem motlema oma vaimsele heaolule.
Ei ole tervist ilma vaimse terviseta! On ju just vaimne tervis meie {ildise heaolu alus. Hea
vaimse tervise tunnuseid on palju, kuid eelkdige on nendeks vdime suhelda, vdime véljen-
dada tundeid, hésti arenenud identiteet, samuti voime td6tada ja osaleda iihiskonna elus.
Vaimse tervise nddala selle aasta juhtideeks oleme valinud torjumisest kaasamiseni. Tahame
toetada psiiiihikahdirega inimesi neid igati iihiskonda kaasates. Viga oluline on psiihhosot-
siaalne rehabilitatsioon ja to6turule naasmine.

Vaimne tervis kui tervise lahutamatu osa

Koikvdimalikke vaimse tervise hdireid esineb ligi 12% maailma rahvastikust, st umbes 450
miljonil inimesel, kellel on vaimse tervise probleeme ja kes mingil ajahetkel vajavad ravi.
(Word Federation for Mental Health). On tdsiasi, et vaimse tervise teemad, teenused ja
kampaaniad ei ole leidnud maailmas ja Eestis aastate jooksul sama suurt kdlapinda kui
muud tervisega seotud teemad. Uhiskonnale oluliste otsuste tegemisel podratakse vaimsele
tervisele sageli vihem tdhelepanu kui kehalisele. Probleemi tdsidusest annab mérku rida
nditeid viimasel ajal Eestis toimunust: psiihhiaatrilise abi kéttesaadavus on vdhenenud,
Tallinna Lastehaigla laste vaimse tervise keskus jdi rahalise toetuseta, toetatud elamise
teenus pstitthikahdirega inimestele ei ole kéttesaadav koigile jne.

Eestis on psiiiihika- ja kditumishdired t66voimetuse pdhjusena teisel kohal. (Sotsiaalminis-
teeriumi haldusala arvudes 2001). Kui abi toetavate teenuste néol ei joua digel ajal psiiii-
hilise probleemiga inimeseni, siis vdib kahju olla korvamatu. Jéarjekordselt langeb tihiskon-
naelust vélja tiks toovdimeline inimene, kelle rehabilitatsioon ja ithiskonna- ja tooellu tagasi
toomine (kui see lildse on veel vdimalik) v3tab tunduvalt rohkem ressursse kui probleemi
ennetamine.

Teabetoast saab infot ja noustamist

Vaimse tervise nddalal avati Tallinna Vaimse Tervise Keskuse juures Haabersti Klubimajas
teabetuba. Teabetoa eesmérk on pakkuda igakiilgset sotsiaalndustamist meie klientidele ja
kaigile, kes soovivad iiksikasjalikku infot vaimse tervise teenustest. Teabetoas jagatakse
esmast informatsiooni ka teiste vaimse tervise vorgustiku koostoopartnerite teenuste ja toe-
tuste kohta (nt linnaosade sotsiaalhoolekande osakondade t66sse puutuvast, Pensioniameti
toetustest, rehabilitatsiooniteenustest). Esialgu todtab teabetoas iiks ndustaja, kes annab teavet
nii kohapeal kui telefoni ja interneti teel. Teabetoa ndustamistegevuse vaib liigitada tasemete
jérgi: 1) antakse ainult teavet: mida titleb seadus, kelle poole po6rduda, aadressid, kontaktid jne;
2) antakse teavet ja aidatakse otsustada, mida selle teabe pohjal teha; 3) psiihholoogiline ndus-
tamine: aidatakse probleemide lahendamisel, peetakse nou tekkinud probleemi teiste osapoolte-
ga. Tallinna Vaimse Tervise Keskuse teabetuba annab ndu pdhiliselt 1. ja 2. tasemel.

Kogemusnoustaja teenus
Uue teenusena pakume kogemusndustamist. Tallinna Vaimse Tervise Keskus teeb koost6od
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Eesti Psiihhosotsiaalse Rehabilitatsiooni Uhingu (EPRU) juures asuvate kogemusndusta-
jatega. Kellelgi ei ole paremat iilevaadet psiiithikah&irest kui inimesel, kellel see on, kuid
kes on dppinud oma hiirega toime tulema ja on sellest paranenud. Kogemusndustaja ei anna
konkreetset ndu, vaid seletab probleemi lahti ldhtudes oma kogemusest. Tdotatakse
kolmikus: professionaalne sotsiaalndustaja, kogemusndustaja, klient.

Kes on kogemusnoustajad? Vastab kogemusnoustaja Triinu:
Oleme inimesed, kellel on v6i on olnud probleeme psullhikaga. Teel taastumisele on
igatuks meist l&binud oma rénga raja, mille hulka on kuulunud nii sildistamine haiguse
parast kui ka rodm sellest, et tervis on hakanud paranema. See tee, millelt oleme saanud
kogemuse, on olnud igatihel isesugune ja nuid, heas vormis olles, tahame jagada oma
kogemust teistega ning anda Uhiskonnale ja riigile midagi tagasi. Pitame korras hoida
oma pereelu, areneda ametialaselt, 6ppida ja tegelda hobidega. Oleme vaga erinevate
ametite esindajad, meie hulgas on kunstnik, muusik, sportlane, raadioh&al, arvutispetsia-
list, klienditeenindaja jne.

Mida me teeme? Toetame vorgustikuliikmete arengut inimliku suhtlemise ja toetuse
kaudu. Kohtume regulaarselt Tartu ja Tallinna t66ruhmas, alustame eneseabirihmaga
Johvis. Voétame oma tegutsemist kogemusnoéustajana kui Uhte véimalust ja valjakutset
hasti toime tulla ja olla aktiivne kodanik. Projektit6é pakub véimalusi osaleda ndus-
tamisoskusi arendavates koolitustes, supervisioonides ja ka ise koolitada, et parandada
psuuhikahairetega inimeste mainet Uhiskonnas.

Soovime, et iga inimene, kellel on psuthikahéire, jduaks professionaalse abini digel ajal,
tuleks oma eluga jélle ise toime ja vajaks vahem kalleid teenuseid. Meie eesmark on
suurendada inimeste teadlikkust pstuhikahairetest ja nendest taastumise protsessist.
Soovime vahendada sildistamist, kummutada mudte ja li0a kaasa vaimse tervise poliitika
kujundamises. Meie tulevikuvisiooniks on hasti toimiv Ule-eestiline kogemusnodustajate
vorgustik ja toimivad tugirthmad.

Tallinna Vaimse Tervise Keskus koos kogemusndustajatega soovib anda oma panuse
tthiskonna vaimse tervise parandamisse. Piitides jduda abivajajateni, arendades uusi inime-
selt-inimesele teenuseid, piiliame muude, juba traditsiooniliste sotsiaaltoé meetodite kdrval
tulla oma teenuse tarbijatele 1ahemale. Inimeselt-inimesele teenused peaksid aitama vahen-
dada tdrjutust ja suurendama psiitihikahdiretega inimeste kaasamist iihiskonda nii teenuse
tarbijatena kui ka teenuse pakkujatena.

Tallinna Vaimse Tervise Keskuse teabetuba
Oismae tee 105 a, Tallinn, Haabersti klubimaja ruumides

Info telefonil: 670 0171 voi 5551 1233
Keerulisemate probleemide korral on soovitav
ette helistada ja aeg broneerida. E-mail info@mhcenter.ee

Vastuvott:

Esmaspéev: 9.00-17.00
Teisipaev : 9.00-12.00
Reede: 10.00-16.00

Kogemusnoustaja vastuvott:
Esmaspéev ja reede: 10.00-16.00
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Noored aitavad itksteisel oppida
vihaga toime tulema

s, A

" Ljudmilla {/ﬁ‘g

” by
AtsSkasov E.m 4 | Marika Kaggo
MTU Odékull L el MTU Ookull

MTU Ookull iiks eesmirke on #ra hoida sotsiaalsete probleemidega laste sattumine
kuritegelikule teele. Juba aastaid on tehtud koosto6d Tartu maakonna alaealiste komisjoni-
ga, et parendada vigivaldse kditumisega ja digusrikkumistele kalduvate laste sotsiaalset
arengut, toimetulekut ja psiihholoogilist heaolu, arendada lastevanemate vanemlikke oskusi
ning tugevdada lapse ja vanema vahelist suhet.

Selle aasta veebruarist detsembrini viib MTU Ookull koostods Tartu linnavalitusega ellu
projekti ”Parem tulevik” 13.-18.-aastastele noortele, kellel on suhtlemisprobleeme, mis
avalduvad agressiivse kditumisena kodus ja/v3i koolis ning mille tdttu on noor juba soori-
tanud digusrikkumisi voi on tal selleks korge risk. Noori suunab projekti kas alaealiste
komisjon vdi kooli sotsiaalpedagoog. Projektis osalemine pakub alternatiivi alacaliste
komisjoni méératavale tihiskondlikult kasuliku t66 meetmele. Esimene, 12 noorest koos-
nenud rithm [dpetas kevadel, stigisel alustavasse rithma oodatakse 8 last. Kaasatud on ka
laste vanemad, kelle sidet lastega piiiitakse tihendada.

Grupit6ds Opetatakse kaaslaste abistamist, toetatakse noorte kognitiivset arengut ja aren-
datakse nende oskusi, et muuta noorte kéditumine ja mdtlemine vastutustundlikuks. Tuuakse
vélja nii noorte potentsiaal kui ka puudujddgid sellistes valdkondades nagu kognitiivne
areng, sotsiaalsed oskused ja kdlbeline areng. Viha ja agressiooni saab késitleda ennast kor-
valt vaadates: probleemide arutamisel kasutatakse niiteid noorte endi elust. Kohtumistel
aitavad noored iiksteisel tdiskasvanu suunamisel mdelda ja kdituda vastutustundlikult ja
luua prosotsiaalne keskkond, réékides oma elust, arutades oma probleeme ja motlemisvigu
ning piitides mdjutada grupi negatiivselt meelestatud litkmeid.

Oluline on jarjekindlus, sobivad ja mitmekesised meetodid

Rithm kohtub pérast kooli kord nddalas kiimne nédala jooksul. Rithmat6os kombineeritakse
mitut tehnikat. Uks neist on agressiooni asendamise treening (ingl. k. ART — Aggressive
Replacement Training), mille 16id Arnold Goldstein ja Barry Glick 1987. aastal. Uuringud
on ndidanud, et see meetod on efektiivne ja sobib agressiivse kditumise vihendamiseks.
Meetodi aluseks on kognitiiv-kditumuslik teooria. Treening koosneb kolmest osast: sot-
siaalsete oskuste treeningust, viha juhtimise treeningust ja kdlblustreeningust, millest selle
projekti jooksul kasutatakse kahte esimest osa. Lisaks pakutakse véimalust osaleda kunsti-
teraapias, mis annab lastele ja vanematele vdimaluse maandada pingeid, ennast tundma &p-
pida, saada eduelamus, lahendada hetkekriise, tugevdada minatunnetust, avada uusi tegut-
semisviljundeid.

Osalejates muutuste hindamiseks viiakse 14bi psiihholoogiline test enne rithmatédga alus-
tamist, grupit6o kdigu ja tulemuse hindamiseks kasutatakse kiisitlust. Infot saadakse ka indi-
viduaalvestluste teel.
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Senine kogemus

Kevadel 14bi viidud rithmat66 nditas, et efektiivsem on t66 vdiksemas rithmas, seega vihen-
dasime osalejate arvu 12-It kaheksale. Alguses oli plaanis, et noorte rithmaga paralleelselt
toimuks rithmatdo ka nende vanematele. Kui aga selgus, et koigil vanematel pole vdimalik
riihmatoos regulaarselt osaleda, siis: korraldasime vanematele kaasamiseks eraldi kohtu-
mised neile sobivatel aegadel, kus arutasime nende laste kdekidiku, pdevateemasid, muutusi
ja erinevaid toimetuleku vdimalusi. Viisime 14bi ka iihe perepéeva, kus noored ja vanemad
koos osalesid meisterdamise todtubades ja psithholoog pidas paaritunnise loengu.

Projektis osalenud noorte tagasiside on siiani olnud positiivne. Kui esimestel kogunemistel
oli nende motivatsioon rithmatd6s osalemiseks madal — ei teatud, mida sellest oodata —, siis
hiljem arvamus muutus ja soov grupis osaleda kasvas. Teemad muutusid noorte jaoks huvi-
tavaks, kuna méngiti 14bi reaalseid situatsioone nende enda elust. Koik teemad, mida
kisitlesime, pohinesid noorte kogemustel, mida nad said koos grupijuhtiga 14bi arutada.
Noored kogesid, et keegi tunneb nende elu vastu huvi ja on vdimeline eelarvamusteta ja
moraali lugemata noortele aktuaalsetel teemadel vestlema. T#htis oli ka grupitunne, see, et
aetakse Uiht ja sama asja ja et noortel on iihine eesmirk — ennast paremini tundma dppida,
Oppida oma emotsioone juhtima ning oma k#itumist analiiisima. Siiski oli mdningaid lapsi
kiillaltki raske motiveerida grupis osalema: nad ei saanud aru, et see on nende endi huvides
ja vdimalus tuua muutusi oma ellu. Ka projektis osalenud lastevanemate hulgas oli neid, kes
néitasid tiles vdhe huvi oma laste vastu. Kui olukord on selline, siis ei saa ka lastelt palju
nduda.

Oodatavad tulemused

Loodame, et treeningute toimel areneb laste mina-pilt, oskus oma tundeid &ra tunda ja sobi-
val viisil viljendada, avatus ja loovus. Laps/noor peaks edaspidi oskama paremini suhelda,
koost6dd teha, konflikte lahendada, kriisiolukordades toime tulla. Viheneb vigivaldne ja
antisotsiaalne kditumine nii kodus, koolis kui ka tdnaval. Projektis osalenud vanematel
paranevad vanemaks olemise, lapsega suhtlemise ja koostdooskused, suureneb vanemate
informeeritus abi ja toetuse saamise voimalustest.

Kaudselt saavad projektist kasu ka alaealistega ja nende peredega tédtavad ja kokku puutu-
vad spetsialistid, lapse kogukonda kuuluvad inimesed. Tiheneb koostdo lastega tootavate
asutuste vahel. Projekt annab oma panuse alaealiste digusrikkujatega tehtava t66 paran-
damisse Eestis, tuues sisse uusi ldhenemisi ja uusi viise, kuidas mddta t66 tulemusi.

MTU Oékull tegutseb 1998. aastast. Avatud noortekeskuse teenust hakati pakkuma
aastast 1999. Uhingu eesmark on vahemate véimalustega laste ja noorte ning nende
pereliikmete probleemide lahendamisele kaasaaitamine, noorsoot66 ja sotsiaalvald-
konna arendamine. 2004 a. avas oma uksed MTU Oékulli egiidi all Tartu Annelinna
Laste Paevakeskus, mille sihtgrupiks on toimetulekuraskustega ja/voi madala sisse-
tulekuga pered ehk teisisdnu riskigrupi pered.

Kontakt: MTU Oékull Annelinna Laste
MTU Oékull Laste- ja Péevakeskus

Noortekeskus Kaunase pst. 22, Tartu, 50705
Uus 56, Tartu, 50606 e-post:

e-post: ookull@ank.ee annelinnalastekas@hot.ee
tel: 738 0350 tel: 740 3501

www.ookull.ee/noortekeskus/  www.ookull.ee/lastekeskus/
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Tapa vald pakub lapsevanematele
tugigrupiteenust

Ene Augasmagi, sotsiaalnounik

Uhiskonnas on kdige tihtsam t66 vanemaks olemine. Kahjuks aga puudub ettevalmistus
vanemaks saamise ja olemise kohta, enamasti ei moelda sellele, kuidas teadlikult last kas-
vatada. Aeg-ajalt tuleks {ile vaadata oma kasvatuslikud eesméargid ning viisid, kuidas nende
poole piitieldaks. Pannes end lapse olukorda, proovides vaadata maailma l4bi tema silmade
vOib avastada, et see maailm polegi nii turvaline paik. Turvatunde puudumist ja lapse halba
kditumist mdjutab suurel méadral vanemlik kasvatusstiil. Viljapddsmatuid olukordi siin siis-
ki ei ole: see teadmine peaks andma joudu end vanemana kindlamalt tunda, muuta ennast
oma lapse toetamisel ja suunamisel.

Juba Aristoteles iitles, et inimene on loomult {ithiskondlik olend. Keegi ei eksisteeri siin maa-
munal iiksi. Uhel v&i teisel moel oleme kd&ik {imbritsevate inimestega seotud, mdjutame
teisi, nagu ka teised avaldavad meie kditumisele mdju. Seetdttu omandab ka kditumine
tdhenduse eelkdige suhetes teistega. Inimese peamine eesmérk on kuhugi kuuluda. Leida
oma koht {ihiskonnas, tunda ennast olulisena. Selle tunde aluseks on teadmine, et kuulumine
perekonda voi kollektiivi on tdhtis ning oma elu ja tegutsemisega saab aidata kaasa iildise-
le heaolule. T#htis on ka teadmine, et teistega toimuv liheb mulle korda ning teisi huvitab
minu maailm.

Teenus sai alguse projektist

2007. aasta alguses alustati Tapa vallas hasartmingumaksu ndukogu toetusel MTU Tapa
Lastekaitse Uhingu projektiga “Kasvamine vanemaks olemise poole”, 2008. aastal toimub
jétkuprojekt.

Projekti tildeesmérgid on:

B Spetsiaalset abi ja toetust vajavate perede vanemliku kasvatuspraktika tShustamine
vanemate tugigruppide kaudu. Toetada ja innustada neid vanemlike oskuste edendamisel ja
toimetuleku parandamisel, eesmirgiks on toimiv perekond ning laste jddmine/ tagasitulek
perekonda.

u Korraldada vanemate tugigruppide kooskdimisi, kus meetodil ,,Valik on sinu‘“
rohutatakse peredele eluldheduse, argipdeva ja inimeste oma valikute tdhtsust. Vajadusel
kujundada vanemate endi arusaamasid lapsevanemaks olemisest, selle mdtestamisest, suh-
tumisest lapsesse ja tunnetesse.

Projekti on kaasatud Tapa valla pered, kes kohtuvad tugigruppides iiks kord nédalas. Igal
kuul on peredele loengud, mille teemad valitakse ldhtudes tugigrupi vajadustest. Peale selle
korraldatakse tihiseid perepdevi. Et efektiivsemalt projektis osaleda pakutakse programmis
osalevatele spetsialistidele vajadusel supervisiooni ja kovisiooni.

2007. aasta algusest kuni tdnaseni toimunud tugigruppide kooskdimised on andnud viga
haid tulemusi. Kuigi tulemused on rddmustavad, ei saa me neid peresid toetuseta jitta ka
pérast projekti 10ppemist. Pered vajavad inimesi, kes neid innustaksid ja toetaksid ning kel-
lele nad saaksid grupiliikmena ise toetava 6la alla panna. Tugigrupi peredest on momendil
kaks, kes on alkoholile kindla EI 6elnud. Uks pere on kohtu kaudu tagasi saanud kasva-
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tusdiguse oma lapse suhtes. Neli pereema, kes aastaid kannatasid perevégivalla all, on kui
tuhast tdusnud ning valmis toetama teisi naisi, kellel samad probleemid. Uks pereema on
labinud tugiisiku koolituse, et hakata toetama teisi peresid, kes on samas olukorras, milles
temagi pere on olnud. Inimeste enesehinnang ning enesekindlus on tdusnud, lahenduse on
leidnud moénedki majanduslikud ja psiihholoogilised probleemid. Ténu projektile on
hakanud toimima iiksteise abistamise siisteem, mille tulemusena on projektis osalevate
perede timber kujunenud toetav vorgustik.

Mida teenus endast kujutab

2008. aasta siigiseks on Tapa vallas vilja tootatud 2009. aastaks vanemate tugigrupiteenus
koos kirjeldusega. Vanemate tugigrupid on mdeldud iiksteise toetamiseks, et luua sotsiaal-
seid kontakte ning saada lastekasvatamisalast infot teistelt samade probleemidega
inimestelt. Pooleteise aasta jooksul peredelt saadud tagasiside tdendab, et selliseid toetus-
gruppe on vaja ning nendega liitumine leevendab peredel tekkivat sotsiaalse isolatsiooni
tunnet.

Teenuse sihtgrupp: lapsevanemad, keda on soovitanud vanemate tugigruppi lastekaitse-
tootaja/ sotsiaaltdotaja, pedagoogid koolist/lasteaiast ja omal algatusel soovi avaldanud
lapsevanemad.

Teenuse eesmiirgid:

B pakkuda lapsevanematele informatsiooni ja emotsionaalset tuge

B juhendada ja Opetada lapsevanemaid laste eest hoolitsema (lapse heaolu) ja argieluga
toime tulema

B lapsevanemate sisemiste jduvarude (st ise hakkama saamise) avastamine ja jduvarude
kasvatamine (teadmised ja oskused, mis on omandatud ja kasutatavad argielus), et nad
suudaksid kindlustada heaolu kdikidele pereliikmetele

B Japsevanemate julgustamine vastastikuse toetuse jagamiseks ja koos tegutsemiseks.

Teenuse osutamise maht: 2-3 tundi kord nédalas.

Tugigruppide kokkusaamistel on tihesugune iilesehitus: loov rithmatdo, tugigrupi eestveda-
ja poolt info jagamine ja tagasiside andmine peredele. Eesmirgiks inimeste joustamine,
inimeste ja perede ressursside avastamine ja kaardistamine, vanemaks olemist toetavate
teadmiste ja kditumismustrite omandamine ja kinnistamine. Tugigruppide kooskdimisele
lisanduvad igakuulised loengud, psiihhodraama kursused, viljasdidud, laste kiilastamine
lastekodudes, lastega koos vaba aja veetmise vdimaluste pakkumine (vdljasdidud, pere-
laagrid jne).

Tugigrupi t66 tulemusena kohtlevad pered iiksteist austusega. Perekonda puudutavad
otsused voetakse vastu iihiselt ning ka lastel on digus oma arvamust avaldada. Suheldakse
vOrdsetena ning iihised reeglid kehtivad koigi jaoks. Sellises dhkkonnas areneb lapses vilja
kuulumistunne, mis teeb temast aktiivse, enda ja kdikvdimalike muude probleemidega
toime tuleva ning abivalmis kodaniku.

Uhiskond on palju tervem, kui ta koosneb tervetest peredest. Kirjeldatud teenus on iiheks
vdimaluseks muuta tihiskond tervemaks ja tugevamaks tdisvaartusliku perekonna néol. Kiill
aeg annab tulevikus seletust meie tegude digsuses, kuid olen kindel, et kdige paremaks
niiteks on pere, kes on abi saanud, kes oskab elada ja lapsi kasvatada ilma toeta ning kes
oskab seda teha varasemaid vigu kordamata.
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Mis on muutunud
rehahilitatsiooniteenuste
osutamises?

Evi Riives
Riigikontrolli vanemaudiitor

Kéesoleval aastal viis Riigikontrolli audii-
torite grupp lébi jérelauditi teemal , Riigi-
eelarvest erivajadustega inimeste rehabili-
teerimiseks teenuste osutamine. Pdhiaudit
viidi 14bi 2006. a ning kuna rehabilitatsioo-
niteenuse osutamisel esines markimisvaar-
seid puudusi, siis Riigikogu riigieelarve
kontrolli erikomisjon palus Riigikontrollil
seda teemat uuesti auditeerida.

Rehabilitatsiooni eesmdrk on suurendada
isiku iseseisvat toimetulekut, toetada tema
sotsiaalset integratsiooni ja to6tamist voi
to6le asumist. Oigus saada rehabilitatsiooni-
teenuseid on kdigil puuetega inimestel (neid
on iile 120 000), lisaks 16-aastastel kuni
pensioniikka joudnud psiiithikahdiretega
isikutel, kelle t66v6ime kaotus on vihemalt
40%, samuti alaealistel digusrikkujatel, kui
sellise otsuse on teinud alaealiste komisjon.

Rehabilitatsiooniteenuste
osutamiseks on raha juurde
antud, kuid seda pole suude-
tud ara kasutada

Viimastel aastatel on riik eraldanud rehabi-
litatsiooniteenuste osutamiseks raha igal
aastal eelmisest rohkem, kuid nii 2006. kui
ka 2007. aastal jdi osa rahast kasutamata.

Auditeeritud rehabilitatsiooniasutuste juha-
tajate sonul on tiheks probleemiks olnud
see, et Sotsiaalkindlustusamet sdlmib
teenuse osutajatega halduslepinguid vaid
ithe aasta kaupa. Pikemate lepingute
s6lmimine annaks asutusele garantii ja
vdimaldaks neil teenuste arendamisse

sotsiaalt6o

investeerida ning palgata spetsialiste,
teades, et neile jatkub ka t66d. Lepingute
lithiajalisuse probleemile juhtis Riigikont-
roll tdhelepanu ka varasemas auditis, lahen-
duseni pole aga veel joutud.

2008. aastal suurendati teenuste maksimaal-
seid maksumusi inimese kohta, kuid samas
suurendati ka teenuste tunnihindu, mistdttu
rehabilitatsiooniteenuseid saavate inimeste
arv ei pruugi sel aastal suureneda. Kuna
palju raha jdi eelmisel aastal kasutamata,
siis kdesoleva aasta lisaeelarvega kérbiti
erivajadustega laste rehabiliteerimisele
minevat summat 25 miljoni krooni ulatuses.

Teenuse saajate sihtgrupp on
endiselt suur, kuid koik ei
vajagi rehabilitatsiooni
Riigikontroll juhtis eelmises auditis tadhele-
panu sellele, et teenust saavate digustatud
isikute sihtrithm on suur ning kehtiv siis-
teem ei voimalda nende seast tegelikke abi-
vajajaid selekteerida. Koigil puuetega
inimestel, kes teenust taotlevad, on digus
seda ka saada.

Kuna rehabilitatsiooni eesmérgi rehabilitat-
siooniplaanis sdnastab isik rehabilitat-
siooniplaani koostamisele minnes, siis
inimeste ootused rehabilitatsioonile on
erinevad. Valdav osa soovib rehabilitat-
siooni raames saada taastusravi, samuti
soovitakse saada toetust ravimite ostuks vdi
vajatakse rehabilitatsiooniplaani puude
raskusastme taotlemiseks. Osal juhtudel
sooviti olemasolevat toimetulekut siilitada
vodi liikuvust parandada, tiksikutel kordadel
oli rehabiliteerimise eesmirk seotud t66
leidmisega ning koolihariduse oman-
damisega.
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Tabel 1. Erivajadustega inimeste rehabiliteerimiseks eraldatud ja kulutatud raha

2005-2008, krooni.

2005 2006 2007 2006
Riigieatarvest eraldatud ralha | 21 754 300 | 48 854 300 | 86 654 300 61 854 300
Lispaelareest eraldatud raha | 6470 742 18011 479
Kokku riigieelarsest 28 234 042 | B2 BE5 7MY | BE 654 300 61 854 300
Eeirnig= aastn dletubey jaik 1B 631 022 Bd 971 409
Kk kokku 28 234 042 | B2 BES TTY | 105 2B5 32X | 115 625 700
Eelarse thitrmine 28 233879 | 44 034 757 | 50313 911 17 108 120+

Allikas: Sotsiaalministeerium.

* esialgu eraldati riigieelarvest 86,6 miljonit krooni,
krooni vorra
**| kvartali andmed

Teenuse kattesaadavus pole
oluliselt paranenud

Kui 2005. aastal sai 7% 6&igustatud isikutest
rehabilitatsiooniteenuseid, siis 2007. a sai
teenuseid pisut iile 10% sihtrithmast. Lahti-
seletatult tdhendab see, et 2005. aastal sai
rehabilitatsiooniteenuseid 10 263 isikut (ra-
ha kulu 28,2 miljonit krooni) ning 2007.
aastal 14 140 isikut (raha kulu 50,3 miljonit
krooni). Kui teenust saanud isikute arv kas-
vas nende aastate jooksul 27%, siis reha-
bilitatsiooniteenustele kulutatud summa
kasvas 44%.

Statistika niitab, et puuetega inimeste arv
Eestis kasvab, samuti nende osakaal
elanikkonnas (2006. aastal oli puuetega
inimeste osakaal elanikkonnast 8,4%, 2007.
aastal 8,6% ja 2009. aastal 9%). Vorreldes
varasema ajaga suurenes 2007. aastal kdige
rohkem nende rehabilitatsiooniteenust saa-
nud isikute arv, kes kuulusid tdisealiste ning
65-aastaste ja vanemate isikute rithma.
Rehabilitatsiooniteenuseid saanud puuetega
laste arv suurenes hiippeliselt 2006. aastal,
mil riigieelarves neile rehabiliteerimiseks
raha eraldi ette néhti.

sotsiaaltdéd

kui seda vahendati lisaeelarvega 25 miljoni

Jarelauditis uuriti, kui pikad on teenuse
saamise jarjekorrad. 61 asutusest oli 2007. a
16pu seisuga kaheksas asutuses jarjekorras
rohkem kui 100 inimest, sh iihes asutuses
rohkem kui 1000 inimest. Endiselt on voi-
malik end jarjekorda panna mitmesse asu-
tusse, mistdttu on jérjekordade tegelik
pikkus teadmata. Nelja auditeeritud asutuse
pdhjal, kus igaiihes oli pikk jarjekord, voib
tddeda, et jérjekord oli pohiliselt tdiskas-
vanud puudega isikute sihtrithmas ning nad
soovisid saada peamiselt fiisioterapeudi
teenuseid. Laste osas oli jérjekord mini-
maalne ning enamasti pdhjustatud sellest, et
paljudel lastel on vdimalik rehabilitatsioonil
kiia vaid koolivaheaegadel. Paljudes reha-
bilitatsiooniasutustes jirjekordi ei olnud.
Inimesed olid ndus olema jirjekorras aas-
taid (osa jérjekordadest ulatub 2010. aas-
tasse), et saada oma rehabilitatsiooni-
teenused kitte asutustes, mis tegutsevad
sanatooriumitena.

Endiselt kulub suurem osa
rahast teenustele, mis isiku
seisundit otseselt ei paranda
Rehabilitatsiooniteenus koosneb kolmest
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Joonis 2. Rehabilitatsiooniteenuste saajate arv sihtrithmiti 2005-2007

Allikas: Sotsiaalministeerium

osast: rehabilitatsiooniplaani koostamine,
selle tditmise juhendamine ja plaani alusel
koostatud tegevuskava jérgi teenuste osuta-
mine. Plaan koostatakse kehtivusega kuus
kuud kuni kolm aastat ning see on riikliku
rehabilitatsiooniteenuse saamise eeltingi-
mus. Vajadusel kaetakse rehabilitatsiooni-
teenuse kittesaadavuse parandamiseks
kindlaksméératud tingimustel ja ulatuses ka
majutus- ja transpordikulu.

Audit niitas, et olukord ei ole vorreldes
2005. aastaga oluliselt muutunud. Kuigi
rehabilitatsiooniteenusteks eraldatud raha
hulk on aastatega tdusnud, ei ole kulutuste
proportsioonis muutusi toimunud. Kuigi
plaani koostamise osatéhtsus kogukuludest
on vihenenud, kulub plaanide koostamisele
jérjest rohkem raha: 2005. aastal kulus sel-
leks 11,7 miljonit krooni ning 2007. aastal
juba 16,6 miljonit krooni.

Audit néitas, et paljud, kellele on koostatud
rehabilitatsiooniplaan, ei kasuta vdimalust
saada lksikteenuseid. Nii nditeks ei olnud
2005. aasta I kvartalis 445 isikule koostatud
rehabilitatsiooniplaani kehtivusajal iihtegi
teenust saanud 170 isikut ning 14 isikule
osutati vaid loetud tundide ulatuses plaani
elluviimise juhendamist. Seega vdib viita,
et 41% isikutest ei saanud rehabilitatsiooni-

sotsiaalt6d

plaani kehtivuse ajal teenuseid. Kokku ei
kasutanud oma vdimalust plaani alusel
teenuseid saada 45% lastest, 32% pen-
siondridest ja 40% tdoealistest rehabilitat-
siooniplaani omanikest.

Siiani pole kehtestatud
rehabilitatsiooniteenuste
standardeid

Varreldes varasema ajaga on rehabilitat-
siooniteenuste osutajate arv kasvanud:
2006. aastal sdlmiti 55 ning 2008. aastal
juba 63 halduslepingut, mistdttu on vajadus
teenust reguleerivate standardite jérele veel-
gi kasvanud. Riik on teenuse osutamist regu-
leerinud hinnakirja ning maksimaalse aas-
tase riigi poolt finantseeritava teenuse mak-
sumuse kaudu (st médrusega on kehtestatud
teenuste maksimaalne maksumus isikule
kalendriaastas, teenuse tunnihind ja {iksik-
teenuse maksimaalne maksumus kalendri-
aastas). Alates 2009. aastast on osa iiksik-
teenuseid — tegevusterapeudi, sotsiaaltoota-
ja, eripedagoogi, psithholoogi ja logopeedi —
kogusepiirangutest vabad. Sealjuures on
nende teenuste osakaal olnud seni
suhteliselt viike, kdige suurema osakaaluga
on flsioterapeudi teenus. Praegune stan-
dardite puudumine on kaasa toonud selle, et
riigil puudub {ilevaade, kuidas teenuseid
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Joonis 3. 2005.—-2007. aastal osutatud rehabilitatsiooniteenuste struktuur, %

Allikas: Sotsiaalministeerium

asutuses osutatakse. Paraku pole reguleeri-
tud, kui pikk peaks olema fiisioteraapia
protseduur voi millise sagedusega seda osu-
tama peaks. Nii nditeks on asutustes
flisioteraapia erinevate seansside pikkuseks
10-30 minutit. Kuna teenuse eest tasus-
tatakse tunnihinna alusel, siis pdhjustab
protseduuride pikkus ka erinevat tasus-
tamist.

Jarelevalvet rehabilitatsiooni-
asutuste tle on suurendatud
Vastavalt Riigikontrolli eelmise auditi
soovitustele on Sotsiaalkindlustusametisse
toole voetud ametnik, kes tegeleb jirele-
valvega rehabilitatsiooniteenuste osutajate
tile. Lisaks kontrollivad rehabilitatsiooni-
asutuste esitatud arveid ja rehabilitatsiooni-
plaane Sotsiaalkindlustusameti ametnikud
ja ekspertarstid, kellel aga puuduvad kri-
teeriumid hindamaks, kas isikule planeeri-
tavad ja osutatud tegevused olid vajalikud,
mistdttu jddb arvete kontroll pigem for-
maalseks.

sotsiaaltd6o

Sotsiaalministeerium
kavandab muutusi
Sotsiaalministeerium on astunud esimesi
samme muutmaks rehabilitatsioonisiisteemi
eesmirkidele vastavaks.

Plaanis on hakata tegema eelhindamist,
mille tulemusena osutatakse rehabilitat-
siooniteenuseid (sh koostatakse rehabilitat-
siooniplaan) vaid neile isikutele, kelle aita-
miseks teised sotsiaalteenused on ebapii-
savad. Selline siisteem tagab, et rehabilitat-
siooniteenuseid saab praegusega vdrreldes
viiksem arv isikuid, kuid nendele suunatud
rehabilitatsioon on stistemaatilisem ning
pikaajalisem.

Ka hakkab 1. jaanuarist 2009 kehtima
midrus, millega kaotatakse dra {iiksik-
teenusele seatud kogusepiirangud, va
flisioteraapiateenus, ning teenused hak-
kavad paremini vastama inimese tegelikule
vajadusele. Sealjuures ei ole lubatud iiletada
teenuste maksimaalset maksumust isikule
kalendriaastas.

SOTSAALTOO KORRALDUS
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ESF projekti PITRA ettepanekud
rehabhilitatsioonisiisteemi
korrastamiseks

Haigus, trauma, t00 kaotus, perre sundinud puudega
laps ja paljud teised asjaolud voivad hetkega muuta
inimese ja tema perekonna elu, paraku norgestab sel-
line muutus enamasti nii konkreetse inimese kui tema
perekonna toimetulekut. Ei ole lintne Oppida sootuks
uutes tingimustes toime tulema, isegi abi otsida on
keeruline.

Killi Roht, projektijuht

Arenenud Euroopa riikides on pikki aastaid piititud leida optimaalset viisi, kuidas puudega
ja pikaajalise tervisekahjustusega inimesi aidata, nii et paraneks nende toimetulek ja elu-
kvaliteet, kasvaks sotsiaalne aktiivsus.

Rehabilitatsiooni kasvuraskused

Taasiseseisvunud Eestis vdeti omaks euroopalik suund — luua igale puudega inimesele voi-
malus saavutada teistega vordsed vdimalused iihiskonnas toimetulekuks. Rehabilitatsioon
oma avatud vdimalustega ja selgeks rddkimata piiridega niis olevat selleks paljulubav tee.
Eesti noores demokraatias kehtestati igale puudega inimesele ja peagi ka igale puude
raskusastet taotlevale isikule digus rehabilitatsioonile. Esmalt pilootprojektipdhisele entusi-
asmile, peagi aga turumajanduslikele meetoditele tuginedes hakkasid tegutsema ka rehabi-
litatsiooniteenuse osutajad.

Madnda aega oli sellel suunal mitmeid positiivseid ilminguid: puuetega inimeste enesetead-
vus kasvas joudsalt, dpiti hindama rehabiliteerivaid meetmeid, puuetega inimesed organi-
seerusid kolmandas sektoris ja asusid omalt poolt survet avaldama teenuse tdiustamiseks
ning selle kittesaadavuse suurendamiseks. Selline poliitika soodustas ka rehabiliteerimisega
tegelevate spetsialistide koondumist, teenuse arendamist, uute vdimaluste otsimist.

Oige pea tekkisid aga torked: puudega inimeste t66ga hdivatus oli madal, inimeste tervis
ndrk, iseseisva toimetuleku tase kehv, taastusravi, laste arengut toetavaid raviprotseduure ja
tugiteenuseid ei olnud vdimalik saada piisaval hulgal. Rehabilitatsioon kui uus riiklik teenus
oli esialgu reguleerimata ja avatud eri vdimalustele. Sealt loodeti abi saada igasuguste prob-
leemide leevendamiseks. Selleks et pakkuda teenuseid diglaselt kdigile taotlejatele, oli
tarvis kehtestada limiidid teenuste mahtudele. Nii jagunes riigieelarves rehabiliteerimiseks
eraldatud ressurss paljude taotlejate vahel laiali, andmata markimisvéirset abi Sieti kellele-
gi. Ulereguleerimine tekitas ka rehabilitatsiooniasutustele hulgaliselt probleeme. Mitmed
selleks ajaks juba viljakoolitatud spetsialistid ja terved meeskonnadki loobusid teenuse osu-
tamisest. Turule tuli jarjest uusi {ritajaid, kes nédgid rehabilitatsioonisiisteemis vdimalust
teenimiseks. Sisuliselt ei olnud aga kujunenud olukorraga rahul mitte keegi: ei kliendid,
teenuste pakkujad ega ka riik. Hoolimata sellest, et rehabilitatsioonieelarvesse suunati aasta
aastalt rohkem raha, ei kasvanud toimetulevate ja rahulolevate puude vdi tervisekahjus-
tusega inimeste arv. Veelgi enam — siisteem asus ise ennast takistama, ja nii tekkis paradok-
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saalne olukord: kliendid nurisesid, sest nende jaoks ei jatkunud teenuseid, ei paranenud
nende heaolu, samas ei suudetud aga rehabilitatsiooniteenuse osutamiseks planeeritud raha
dra kulutada.

PITRA projektide tegevus

Tervise Arengu Instituudi poolt Euroopa Sotsiaalfondi toel ellu viidud PITRA projektide
ilesanne oli analiilisida olemasoleva rehabilitatsioonististeemi kitsaskohti, vddrtusi ja
ressursse ning kujundada Eesti oludele vastav optimaalne mudel, mille alusel oleks vdima-
lik osutada riiklikku rehabilitatsiooniteenust puude voi pikaajalise tervisekahjustusega
inimestele nii, et mdistliku finantseerimisega paraneks inimeste tervis, kahaneks enesega
mitte toimetulevate isikute arv, paraneks puudega inimeste ja nende perede funktsionaalne
ning majanduslik toimetulek.

PITRA I “Puuetega inimesed toéturule juhtumipdhise rehabiliteerimise abil” jaanua-
rist 2005 juunini 2006 keskendus eeskitt kujunenud situatsiooni uurimisele: kaardistati
rehabilitatsiooniteenuse osutajate vdimalused, arusaamad rehabilitatsioonist, pandi kirja
teenused, mida osutatakse, ja tdnu arvukatele kaasaaitajatele kogu vorgustikus esitati 1dpuks
ka ettepanekud uue rehabilitatsioonimudeli kujundamiseks. Olulise erinevusena senisest
suunas pooras PITRA tdhelepanu juhtumikesksele lihenemisele rehabilitatsioonis. Selle
suuna leidmisel ja rakendamisel on PITRA meeskonda aidanud nduannete ja koolitustega
spetsialistid Rootsist, Soomest ja Suurbritanniast.

PITRA II “Puudega inimene toéturule rehabilitatsioonisiisteemi arendamisega” sep-
tembrist 2006 aprillini 2008 keskendus uue rehabilitatsioonimudeli praktiliste lahenduste
viljatootamisele. Parema ja reaalsele elule vastavama tulemuse saamiseks kaasati to0sse
palju inimesi alates kohalike omavalitsuste sotsiaaltdotajatest ja toohdivespetsialistidest
kuni eri valdkondade kitsaste erialade puudespetsiifikat tundvate spetsialistideni vilja.
Selleks et PITRA meeskondade ja abiliste ideed ei jadks pidama iiksnes teoreetilisele
tasandile, katsetati uut rehabilitatsioonimudelit kahes Eesti piirkonnas — Jogevamaal ja
Tallinna Kesklinnas — ajavahemikus september 2007—veebruar 2008. Koolitus kestis kolm
ja praktika neli kuud, kokku osales koolituses ja praktikas 42 spetsialisti. Koolituse ja prak-
tika kohad valiti selliselt, et esindatud oleks nii tiheda asustusega ja suhteliselt hea teenuste
kéttesaadavusega linnakeskkond kui ka hdreda asustusega ning viheste vdimalustega
maakohad. Praktika kéigus ldbis uudse rehabilitatsioonimudeli erinevates astmetes ca 700
puudega inimest.

PITRA kavandatud uue riikliku rehabilitatsiooniteenuse mudeli olulisimad mérksdnad on:
B Inimese abistamisel juhtumipdhise metoodika kasutamine ja abi osutamine vastavalt
inimese vajadustele selleks institutsiooni poolt (omavalitsus, ravi- vdi to6turusiisteem jm)
Eelhindamine esmatasandil rehabilitatsiooniteenuse vajaduse viljaselgitamiseks
Kiire ja paindlik ndustamine ja abistamine uute juhtumite korral
Rehabilitatsioonivajaduse erisuse arvestamine laste ja nende perede puhul
Tépsustatud kriteeriumid rehabilitatsioonile suunamiseks

Rehabilitatsiooni komplekssus ja koostdo6 vorgustikuga

Juhtumi individuaalne eelarve

Programmilise rehabiliteerimise metoodika

Rehabiliteerimisse kaasatud spetsialistide kompetents ja professionaalsus

Eelhindamine teeb kindlaks teenuse vajaduse
Eelhindamine kujutab endast rehabilitatsiooniteenuse vajadusele hinnangu andmist
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esmatasandil enne rehabilitatsiooniteenusele suunamist. Vastavalt sotsiaalhoolekande
seadusele on riigil kohustus osutada rehabilitatsiooniteenust kdigile puudega voi siis puude
raskusastet taotlevatele isikutele. Seega praegu suunatakse teenusele kdik taotluse esitanud
isikud, ilma et enne vilja selgitataks selle isiku teenusevajadus. Selleks et teenusele suu-
nataks “’3ige”, st rehabilitatsiooniteenust vajav klient, v3ib tarvis minna eelhindamist, mis
tdhendab hinnangu andmist rehabilitatsiooniteenuse vajadusele enne teenusele suunamist.
Esmatasandi hinnangu rehabilitatsiooniteenuse vajadusele saavad anda: kohaliku omavalit-
suse (edaspidi KOV) sotsiaaltootaja ja/vodi toSturuameti piirkondliku osakonna (edaspidi
TPO) konsultant, samuti perearst vdi eriarst. Esmase hinnangu andjad ei langeta ise otsust
suunamise voi mittesuunamise kohta, vaid edastavad sellekohase info ja dokumendid otsus-
tajale, kelleks PITRA praktikas oli Sotsiaalkindlustusamet.

Eelhindamise mote on selles, et esmatasandil antakse hinnang puudega/pikaajalise ter-
viseprobleemiga inimese abivajadusele: kaalutakse, kas on vdimalik pakkuda abi
esmatasandi teenustega, nende omavahelise kombineerimisega (omavalitsuse, to6turu-,
hariduse voi ravististeemi teenused) nii, et inimest ei oleks vaja suunata rehabilitatsiooni-
teenusele voi siis toetatakse isiku taotlust riiklikule rehabilitatsioonile ja edastatakse selleks
vajalik informatsioon Sotsiaalkindlustusametile. Selle hinnangu alusel ning tuginedes kind-
latele kriteeriumitele langetaks Sotsiaalkindlustusamet otsuse inimese riiklikule teenusele
suunamise vOi mittesuunamise kohta.

Juba PITRA praktika niitas, et nii monelgi juhul saadi inimesi aidata esmatasandil ilma riik-
likke rehabilitatsiooniteenuseid kasutamata. Eelhindamise kdigus kaalusid KOV spetsialis-
tid oma ja teiste vorgustikupartnerite vdimalusi, otsisid koos kliendiga lahendusi ning
saavutasidki positiivseid tulemusi. Rehabilitatsioonisiisteemi satub palju kliente, kes
vajavad hoopis taastusraviteenuseid, omavalitsuse poolt pakutavaid toetavaid sotsiaalteenu-
seid (transport, eluaseme kohandamine), toGturuteenuseid, aktiivsust toetavaid teenuseid
(pdevakeskuse teenust jm), abivahendit, rahalist toetust jne. Esmatasandi spetsialistid, kelle
poole abi vajavad inimesed poorduvad vdi kes ise mirkavad abivajajat, on KOV sotsiaal-
tootaja, Tooturuameti piirkondliku osakonna konsultant, raviarst haiglas, perearst, dpetaja ja
sotsiaalndunik haridusasutuses. Kdik nad pakuvad teenuseid puudega vdi terviseprobleemi-
ga inimese abistamiseks oma kompetentsi piires. KOV sotsiaaltédtaja voi TPO ndustaja
hindab oma vdimalusi osutada inimesele abi toimetuleku parandamiseks. T#idetakse juhtu-
miplaan vdi individuaalne t66otsimise kava.

Rehabilitatsiooni tegevuskava koostamine

Kui esmatasandil siiski inimest aidata ei dnnestu (rehabilitatsioonimeeskonna kompetentsi
vajavad keerulised juhtumid) vi see pole otstarbekas, antakse esmatasandilt soovitus reha-
bilitatsiooniteenusele suunamiseks. Klient v4i tema seaduslik esindaja tdidab taotluse reha-
bilitatsiooniteenuse saamiseks ja sdnastab rehabilitatsiooni isikliku eesmérgi (igapdevases
elus, t60s, dppimises, sotsiaalses suhtlemises).

Projektitod nditas, et iile riigi on tarvis piirkonniti luua rehabilitatsiooni kompe-
tentsikeskused, kus t6ole asuksid rehabilitatsioonialase ettevalmistusega piirkonna/
maakonna eksperdid. Nendele ekspertidele oleksid toeks ekspertarstid. Eksperdid hindak-
sid, kas rehabilitatsiooniteenuse taotleja vastab teenusele suunamise kriteeriumitele ja otsus-
taksid taotleja suunamise teenusele. Kui otsustatakse, et klient ei vaja rehabiliteerimist, siis
aidatakse tal leida need teenused, millest oleks talle abi.

Kui inimene suunatakse rehabilitatsiooniteenusele, siis aidatakse tal leida sobiv asutus, mis
votab tema juhtumi koordineerimise iile, hindab ja koostab isikule rehabilitatsiooni tege-
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vuskava koos eelarvega. Tegevuskava sisaldab rehabiliteerivaid programme, aga ka teiste
valdkondade teenuseid ja tugimeetmeid, milleta kompleksne rehabiliteerimine pole tulemuslik.
Oluline on, et juba tegevuskava koostamise kdigus saavad kdik osapooled planeerimises ja
lepete sdlmimises osaleda, st et toimuks v3rgustikut6o.

Programmipohine lahenemine

Projekti kiigus sai jérjest selgemaks, et heade tulemuste saavutamiseks rehabilitatsiooni
tookorralduses ning teenuste finantseerimises tuleks iile minna ténaselt spetsialistikeskselt
iksikteenuselt komplekssele programmilisele 1dhenemisele. See tdhendab, et seades nditeks
raske peatrauma ldbi teinud isikule eesmérgiks asumise voimetekohasele tdéle, ei planeeri-
ta temale enam koikvdimalikke tiksikteenuseid, vaid ta suunatakse programmi, mis kohan-
datakse vastavaks selle inimese ressurssidele ja eesmérkidele. Programm sisaldaks tegevusi
ning meetmeid, mille paindlik lisamine v6i muutmine oleks loomulik, kuni saavutatakse
plstitatud eesmirk.

Projekti kdigus sai selgeks, et heade tulemuste saavutamiseks
rehabilitatsioonis tuleks ule minna ténasetelt spetsialistikesksetelt
Liksikteenustelt komplekssele programmilisele lGhenemisele.

Rehabilitatsiooniprogramm on isiku rehabilitatsiooniks vajalikke kompleksseid tegevusi
sisaldav sekkumine, sellel on selgelt sdnastatud eesmérk ja kindlaksmédratud ajaline kestus,
mille viltel aktiivselt pakutakse arendavaid ja rehabiliteerivaid tegevusi. Rehabilitatsiooni-
programm on teenuste osutamise siisteemne ja organiseeritud vorm, mille tulemuseks on
konkreetse eesmirgi saavutamine, 1dhtudes inimese rehabilitatsiooni eesmérgist (eesmér-
kidest) ja arenguvajadustest; milles sisalduvad arendavate ning rehabiliteerivate tegevuste
integreeritud elemendid; milles on vdimalikult palju arvestatud isiku eripéra, iga ning tema
puude spetsiifikat.

Rehabilitatsiooniprogrammid v&ivad olla:

1) Uldisele eesmiirgile ehk laiemale eluvaldkonnale suunatud programmid. Nende
ildeesmérk on lai, tegevused/meetmed seotud mitmete oskuste ja ressursside arendamisega:
- to6ga seotud programmid, mis on suunatud uuesti todeluga ldimumisele, sobiva t66 vali-
misele, saamisele ja sdilitamisele

- elamisega seotud programmid, mis on suunatud kogukonnaga taasldimumisele, vdima-
likult iseseisvalt elama dppimisele ja igapdevaeluga toimetulekule

- Oppimisega seotud programmid, mis on suunatud tildhariduse omandamisele, inimese eri-
alasele ja huvialasele arengule (kutsedpe, iimberdpe, vabaharidusprogrammid)

- suhtlemise ja vaba ajaga seotud programmid, mis on suunatud sotsiaalsuse, aktiivsuse ning
suhete arendamisele.

2) Kitsama alaeesmérgiga véi programmid kindlale sihtgrupile, mis on suunatud:

- lihe vdi mitme funktsiooni vdi oskuse, ressursi vdi toetuse arendamisele (nt kommu-
nikatsioon, motoorika, orientatsioon, sotsiaalsed oskused, argieluks vajalikud praktilised
oskused, haigusega toimetuleku oskused jms; psiihhosotsiaalne toetus peredele, koolitus ja
ndustamine)

- muutuseks valmisoleku ja motivatsiooni arendamisele (psiihhosotsiaalne toetus ja eneseabi)
- keskkonna arendamisele ja kohandamisele, abivahendi kohandamisele ja abivahendi
kasutamise dpetamisele ning kasutamisega kohanemisele.

sotsiaaltod
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3) Diagnoosipdhised véi toimetulekupiirajast voi sihtgrupist liihtuvad programmid, nt:
- insuldi programm v&i peaaju trauma jérgne rehabilitatsiooniprogramm, mis voib sisalda-
da enesehooldusoskusi, pdie- ja soole kontrolli, kdone-, keele- ja kognitiivseid funktsioone,
vaba aja tegevusi jm oskusi, mida konkreetse inimese juures on vaja arendada

- laste sihtgrupile suunatud programmid

- puudega isiku perele suunatud programmid.

Programmid vdivad olla kohandatud individuaalseks ja/ v3i grupiviisiliseks sekkumiseks.
Individuaalne programm kujutab endast kompleksset sekkumist ja see koostatakse kindlale
isikule, lahtudes tema rehabilitatsiooni eesmirgist ja vajadustest. Individuaalne rehabilitat-
siooniprogramm peab silmas ealisi eesmérke ja vajadusi, puude spetsiifikat, diagnoosi ja
toimetulekupiirajaid ning on kohandatud vastavalt isiku soovidele ja vajadustele ning reha-
bilitatsiooni iildisele eesmirgile. Grupidppeprogramm ldhtub samuti ealistest eesmérkidest
ja vajadustest, puude spetsiifikast, diagnoosist ja toimetulekupiirajatest, kuid oskuste ja
ressursside arendamisel toetutakse ka grupisisese toe ja kogemuse jagamisele.

PITRA II esitas tileskutse tdnastele rehabilitatsiooniasutustele, puuetega inimeste organisat-
sioonidele, haridus- ja hoolekandeasutustele kirjeldada oma tegevusi programmilise 1dhe-
nemise vaatenurgast. Tulemus oli igati julgustav. Eestis on olemas méarkimisvédrne ressurss
puudega inimestele spetsiifiliste programmide arendamiseks. Selle ressursi arukaks kasu-
tamiseks on aga tarvis teaduspdhist uurimis- ja arendust6dd. PITRA rehabilitatsioonimudel
néeb ette programmipdhist sekkumist. Rehabilitatsiooniprogrammid jagunevad ealise, vald-
konna- vdi puudespetsiifika tunnuse jérgi ning need kohandatakse iga kliendi vajadustele.

Eduka rehabilitatsiooni eeldused

Rehabiliteerimise iildine eesmirk on parandada ja soodustada inimese iseseisvat toime-
tulekut, suurendada tema iihiskonda kaasatust, soodustada toGtamist, dppimist jne. Eesmarki
saab tdpsustada, seades ealisi prioriteete voi keskendudes eri eluvaldkondades piistitata-
vatele eesmirkidele. Igal inimesel peab olema tema elukvaliteeti parandav isiklik eesmérk,
mida rehabiliteerimise abil saavutada.

Rehabilitatsioon on ajaliselt piiratud, sellel protsessil on algus ja 16pp. Laste puhul, kus
on oluline tagada arenguks vajalikud tingimused, vdib see kesta aastaid, kogu arengupe-
rioodi véltel. Tédiskasvanute puhul on aga rehabilitatsioon oluliselt lihem — mdénest kuust
paari-kolme aastani, sdltuvalt asjaoludest ja juhtumi eripérast.

Rehabilitatsiooniprotsessi jooksul on inimesele abiks tema juhtumi koordineerija, kelle
iilesanne on tagada tegevuskavasse vdetud meetmete rakendamine, vajadusel algatada tege-
vuskava muutmist voi tdiendamist, kaitsta isiku huvisid ja siduda vorgustik tervikuks.

PITRA projekti katsetamine kinnitas oletust, et kuni 80 % inimestest, kes tdna taotlevad
rehabilitatsiooniteenust, vajavad tegelikult hoopis muid teenuseid. On ka iiks tingimus, mis uue
rehabilitatsioonimudeli kédivitumiseks tuleb téita: muud teenused peavad arenema nii kvali-
teedis kui kvantiteedis. Suurim osa ténastest rehabilitatsiooniteenuse taotlejatest soovib saada
raviteenuseid, paljud hoolekandeteenuseid vai rahalist toetust. Rehabilitatsioon ei saa tiita teiste
valdkondade puudujigke ning ei saa ka ise hésti toimida, kui puuduvad vajalikud tugiteenused.
Esmatasandi spetsialistid ndevad eelhindamise vajadust, kuid samal ajal tddetakse selle t66
mahukust ja ollakse seisukohal, et selle iilesande tditmiseks on KOV-del vaja tunduvalt
rohkem spetsialiste.

sotsiaaltoo

4



sots 5 2008.gxd 20.10.2006 23:48 Page 31 $

¥l "
=3 '
Selleks et PITRA meeskondade ja ubiliste, ideed ei Jjaaks pidama iiksnes teJreetiIisele
tasandile, katsetati-uut rehabilitatsioonimudelit kahes"Eesti piirkonias — J[gevamaal

ja Tallinna Kesklinnas — ajavaheinikus eptember'nz Zveebruar§2008.| Koolitus
kestis kolni ja praktika neli kuud, kokku jpsales kod_lituk'es Ja praktikas 42 spetsial-
is’i. Pildil: Jogevamaa grupp.

Arsti hinnangut inimese tervislikule seisundile, teavet haiguste ning vigastuste mdjust tema
sotsiaalsele aktiivsusele, vdimekusele, prognoosi tulevikuks vajavad digete otsuste tegemiseks
nii esmatasandi spetsialistid kui SKA eksperdid: ilma selleta ei saa digesti koostada rehabilitat-
siooni tegevuskava. Inimese ravi- ja perearsti kaasamine rehabilitatsiooni on oluline {iles-
anne.

Tarvis on soodustada komplekssete sekkumiste, teisisdnu rehabilitatsiooniprogrammide
tekkimist ja arengut. Vidhe on kasu funktsioneerivast siisteemist, rehabiliteerimist vajavate
inimeste véljaselgitamisest, hindamisest ja plaanide koostamisest, kui reaalseid sekkumisi,
mis inimest tegelikult eesmérgile aitaksid jouda, pakkuda ei ole. Seega on esmatiihtis reha-
bilitatsiooniprogrammide ellukutsumine.

Tuleb rohutada, et uue mudeli elujdud sdltub korralikust infosiisteemist ja kdigi sellega seo-
tud isikute koolitamisest.

Projekti praktiline t66 néitas aga selgelt, et olulisim, millest sdltub rehabilitatsiooni edukus,
on eluterved hoiakud, loov suhtumine ja inimeste soov teisi aidata.

Palju tinu PITRA I ja II projekti meeskondadele, partneritele, téogruppides osalenud
kolleegidele, praktika sooritanud spetsialistidele ja puuetega inimestele ning arvukatele
méttekaaslastele rehabiliteerimisega seotud vorgustikust.

sotsiaalt6d
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Kasvatuse eritingimusi vajavate
opilaste koolid Eestis:
praegune olukord ja tulevik

Teet Tiko, haridus- ja teadus-
ministeeriumi koolikorralduse
osakonna juhataja

Kasvatuse eritingimusi vajavate Opilaste
koolid (edaspidi erikoolid) on viimastel aas-
tatel korduvalt sattunud avalikkuse huvior-
biiti. Kriitiliselt hinnanguid on andnud
oiguskantsler, riigikontroll, riiklik jérele-
valve, meedia, dpilased ja lastevanemad.
Erikoolid on tegutsenud ilma suuremate
muutusteta viimased 15 aastat. Erikoolide
tegevuse aluseks Eestis on pohikooli- ja
glimnaasiumiseadus, mis sétestab kooli kui
haridusasutuse iildise raamistiku, ning
alaealiste mojutusvahendite seadus, mis
sdtestab oOpilaste erikooli suunamise ja
alaealiste suhtes kasutatavad mdjutusvahen-
did. Eestis puudub ametlikult kinnitatud
kontseptsioon voi arengukava, milles oleks
haridussiisteemi seisukohalt kirjeldatud
erikoolide tegevuse eesmirgid ning Sppe- ja
kasvatustoo pohimdtted. Sama kehtib ter-
vikuna kasvatusraskustega Opilaste kohta.
Mitmetes arengukavades ja strateegiates
(Eesti tildharidusstisteemi arengukava
2006-2013, Eesti noorsoot6d strateegia
2006-2013, Eesti kriminaalpoliitika aren-
gusuunad aastani 2010, Alaealiste kuritege-
vuse vihendamise arengukava 2007-2009)
on kasvatusraskustega Opilasi eri aspek-
tidest késitletud, kuid terviklik kontsept-
sioon puudub.

Eestis kasutatakse liiga sagedasti alaealiste
mdjutusvahendina erikooli suunamist ja
vahe on kohalike omavalitsuste ja alaealiste
komisjonide poolt rakendatavaid ennetus-
meetmeid. Opilaskohtade arv erikoolides on
Eestis vorreldes teiste EL riikidega liiga
suur: 100 000 elaniku kohta on Eestis 14
erikooli kohta, samas kui Poolas on see arv

" Alaealiste mojutusvahendite seadus §1 Ig 2
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5,5 ja Suurbritannias 4,25. Eestiski voiks
see arv olla ca 5, mis tdhendaks 60-70 opi-
laskohta. Eesti eesmérk peaks olema liikuda
alaealiste digusrikkujate mdjutamise repres-
siivsetelt meetmetelt ennetavatele ja kes-
kenduda varajasele sekkumisele, jéttes
erikooli pideva kasvatusliku jérelevalve
viimaseks vdimaluseks enne kohtulikke
karistusi.

Eraldi probleemina vddrib mérkimist vor-
gustikutoé vihene efektiivsus kasvatus-
raskustega Opilaste probleemide enneta-
misel ja jarelhoolduse korraldamisel, milles
peaksid lisaks oOpilasele osalema lapse-
vanem, kool, kohalik omavalitsus, alaealiste
komisjon, politsei, prokuratuur ja kohtud.

Eesti erikoolid tana

Erikool on haridus- ja teadusministeeriumi
hallatav pdhikooli- ja glimnaasiumiseaduse
(PGS) alusel moodustatud kool, kuhu 1018
aastane Opilane suunatakse alaealiste
komisjoni taotlusel kohtuméaruse alusel voi
vastavalt karistusseadustiku § 87-le kohtu-
otsuse alusel'.

Praegu tootab Eestis kolm erikooli:
Kaagvere Erikool eesti ja vene dppekeelega
tiitarlastele (6ppekohti 60), Tapa Erikool
eesti ja vene Oppekeelega poistele (Oppe-
kohti 80) ning Puiatu Erikool eesti dppe-
keelega poistele (dppekohti 60).

Oppetoo erikoolis toimub pdhikooli ja giim-
naasiumi riikliku dppekava alusel koostatud
kooli Oppekava jargi. Lisaks teadmis-
tepdhisele dppele sisaldab dppekava laien-
datud praktilist Opet ehk to6opetust.
Vorreldes tavakooliga on d&pilaste liiku-
misvabadus piiratud rangema reziimiga.

Riigikontrolli erikoolide auditis (Kivine
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2004) on erikoolide tulemuslikkust hin-
natud madalaks ja seda jargmistel pdhjustel:
(1) kooli suunamine on aegandudev ja
kohmakas; (2) kooli suunatakse véga erine-
va taustaga lapsi ja véga erineva raskusast-
mega Oigusrikkumiste eest, mis tdhendab, et
koos on nii raskeid Gigusrikkumisi toime
pannud kui ka koolist siistemaatiliselt
puudunud nooruk; (3) kooli dppe- ja kasva-
tustoo ei arvesta lapse vajadusi ja kasva-
tustoo on keskendunud eelkdige laste kont-
rollimisele, mitte nende arendamisele, ja see
on iiks olulisemaid tegureid, miks paljud
koolist lahkunud ei suuda {hiskonnas
kohaneda; (4) puudub stistemaatiline jarel-
hooldus koolist lahkuva(nud) lapse suhtes.

Haridus- ja teadusministeeriumi eestveda-
misel 2006. a tehtud uuringu andmed tdid
Oppetodd takistavate teguritena vilja tugi-
teenuste ja Opiabi puudulikkuse ning
fuiisilised vajakajddamised Opikeskkonnas.
Kasvatust66 puudujidkidena ndhti eelkdige
lahisuhte puudumist kasvatajate ja Opilaste
vahel ning nappe vdimalusi saada praktilisi
oskusi iseseisvaks eluks. Samuti tehti kind-
laks, et Opilastel puudus privaatsus, vdi-
malus olla iiksi. Opilaste omavahelistele
suhetele on iseloomulikud sellised prob-
leemid nagu végivald, kiusamine, ebatsen-
suurne kdnepruuk ning vandalism, mis ena-
masti olid ka 3pilaste omavaheliste pingete
allikaks (K&iv 2000).

Uurimused nditavad (Koiv 2007), et
erikoolid tdidavad formaalsete (pShikirjas
fikseeritud) tilesannete kdrval ka mittefor-
maalseid iilesandeid, milles domineerivad
opilaste kéitumise kontrollimine ja karista-
mine, kusjuures dpilaste resotsialiseerumist
tihiskonda kui kooli iilesannet tdidetakse
kdige vdahemal méaral.

Eestis puudub kokkulepitud metoodika
erikoolide tegevuse tulemuslikkuse ehk
koolis dppinute edaspidiste digusrikkumiste
(retsidiivsuse) mdotmiseks. Erinevad uurin-
gud on andnud tulemuseks 35-90% ning
Oiguskaitseorganite (prokuratuur, politsei)
hinnang erikoolidele on seetdttu pigem
negatiivne. Avalikkuses domineerib arva-

2 Kasvatuse eritingimusi vajavate Opilaste koolide kontseptuaalsed alused. HTM: Eeln6u

12.06.200
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mus, et erikool on pigem kinnipidamisasu-
tus, mille esmane {ilesanne on tagada prob-
leemsete noorte eraldamine iihiskonnast.
Samas on praeguste erikoolide iiheks suure-
maks probleemiks infrastruktuur, mis ei
taga Opilaste turvalisust ning vdéimaldab
koolist omavoliliselt lahkuda.

Seega, alahindamata erikoolide personali t4-
nuvairset igapdevast t66d, tuleb kokkuvot-
tes tunnistada, et hetkel ei vasta Eesti eri-
koolid tdnapdevastele arusaamadele ja iihis-
konna ootustele ei oma sisulise tegevuse ega
oppekeskkonna poolest ning erikoolide
kaasajastamine on muutunud haridussiistee-
mi tiheks olulisemaks {ilesandeks.

Erikoolide kontseptuaalsed
alused®

Eeltoodust tulenevalt otsustas haridus- ja
teadusministeerium 2008. aasta alguses kut-
suda kokku to6riihma erikoolide prob-
leemidele lahenduste leidmiseks. Kaasatud
olid justiitsministeerium, sotsiaalministee-
rium ja Tartu Ulikool. Arutelu tulemusena
jouti jdreldusele, et ei piisa olukorra md-
ningasest parandamisest, alustada on vaja
erikooli eesmirkide ja tegevuse iildiste
pohimdtete kirjeldamisest. To6rithma {iles-
anne oli vilja tootada kontseptuaalsed
alused, mis kirjeldaksid erikooli missiooni
ja tlesandeid, dppe- ja kasvatustoo pdhi-
mdtteid, kooli personali pedagoogilist kom-
petentsi ja kooli tegevuseks vajalikku infra-
struktuuri. T66rithm 16petas oma t66 2008.
aasta juunis ja esitas tulemused haridus- ja
teadusministrile.

Toorithm otsustas keskenduda ainult eri-
koolidele, jattes teadlikult kédsitlemata Opi-
lasega toimuva enne ja pérast erikooli,
samuti kasvatusraskustega Opilased tava-
koolides ja kutsedppeasutustes, kuna nende
probleemide kisitlemine vajab tunduvalt
rohkem aega ning laiemat osalejate ringi.
Kontseptsiooni koostamisel ldhtuti kahest
pShimdttest. Esiteks sellest, et kesksel kohal
peab olema dpilane ning kogu erikooli tege-
vus peab olema suunatud Opilase prob-
leemide lahendamisele. Teiseks oluliseks
lahtekohaks oli, et tegemist on mitte kinni-
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pidamisasutusega, vaid kooliga, milles
keskendutakse eelkdige Opilaste kas-
vatamisele. Sellest tulenevalt sonastati
visioon erikooli tegevusest:

Kasvatuse eritingimusi vajavate Opilaste
koolide vahendusel luuakse voimalused iga
oppija isiksusliku arengu toetamiseks; isik-
likus, t60- ja tihiskonnaelus tarvilike tead-
miste, oskuste, vddrtushinnangute ja valmis-
olekute kujunemiseks ning luuakse eeldused
dpilase resotsialiseerumiseks tavaellu.

Erikooli t66 eesmirgid peavad viljenduma
opilase kasvatamisel ja Opetamisel saavu-
tatavates tulemustes. Seega maératleti, mil-
lised peaksid olema erikooli 1dpetajanu
omadused, oskused ja hoiakud: (1) adek-
vaatne enesehinnang ja enesevédrikustunne;
(2) tihiskonnas toimetulekuks vajalikud sot-
siaalsed oskused; (3) tildinimlikke vairtusi
ja kditumisnorme arvestavad vairtushinnan-
gud; (4) dpingute jatkamiseks vajalikud tead-
mised, dppimisoskus ja valmisolek edasidp-
pimiseks; (5) thiskonnaelu reegleid ja
seadusnorme arvestavad k#itumishoiakud.

Erikoolide &ppe- ja kasvatust6o arendamisel
ning kaasajastamisel ldhtutakse p&himdt-
test, et tegemist on haridusasutusega, milles
kesksel kohal on dpilane ja tema vajadused
ning vdimed. Opilase arengu igakiilgseks toe-
tamiseks on vaja nii haridus-, sotsiaal- kui
tervishoiuvaldkonna meetmeid, mida raken-
datakse koordineeritult, selge vastutuse ja
iilesannete jaotusega, et toetada dpilase per-
sonaalset arengut positiivses suunas. Uheks
suuremaks viljakutseks erikoolide persona-
lile on dpilastega tehtava dppe- ja kasvatus-
106 individualiseerimine, mis sisaldab endas
jérgmisi komponente: (1) individuaalne &p-
pekava; (2) individuaalne kéitumise tugika-
va; (3) individuaalne iileminekuplaan &pi-
lase resotsialiseerimiseks iihiskonda; (4)
individuaalsed sekkumisprogrammid.

Erikooli kaudu peab kasvatusraskustega
opilasele olema tagatud juurdepéds dppimi-
sele ja koolikohustuse tiitmisele. Opilase
resotsialiseerumise {ihiskonda tagab turva-
line, perekeskne 0Opi- ja kasvatuskeskkond,

sotsiaaltdéo

kéttesaadavad tugisiisteemid ja individu-
aliseeritud ope. Uleminek viikestele (kuni
8 oOpilast) pere tiilipi kasvatusrithmadele on
tiks olulisemaid muudatusi vdrreldes prae-
guse siisteemiga. See eeldab lisaks kasva-
tustod lUimberkorraldamisele ka uusi
ndudeid koolide infrastruktuurile.

Et erikooli Oppe- ja kasvatustoo oleks
kvaliteetne, on vaja padevaid Opetajaid
ning tugipersonali ja asjatundlikku juh-
timist. Alahindamata praeguste koolide
personali kvalifikatsiooni, on siiski selge,
et kavandatud radikaalseid muudatusi
saavad ellu viia ainult muudatusi toetava
motteviisiga, motiveeritud ja selleks ette-
valmistuse saanud to6tajad.

Oppetdo korraldus erikoolis peab tagama,
et iileminek {ihest koolist teise, thelt
haridustasemelt teisele oleks sujuv ning
tagaks Opilase toimetuleku.

Adrmiselt oluline on vérgustikutés, mida
vdib kirjeldada kahetasandilisena. Esma-
tasandi vorgustikut6d toimub koolis vas-
tavalt iga Opilase individuaalsetele vaja-
dustele meeskonnatt6na, kuhu on kaasatud
Opilane, lapsevanem ja kooli personal.
Teise tasandi vorgustikutoo toimub viljas-
pool kooli samuti meeskonnatéona, kuhu
on lisaks esmatasandile kaasatud ka dpilase
tugiisik, kohalik omavalitsus, vastavad riik-
likud institutsioonid ja vabatahtlikud orga-
nisatsioonid. Teise tasandi eesmérk on Opi-
lase resotsialiseerimine ja kaasamine tihis-
konda ning jarelhoolduse korraldamine.

Oppe- ja kasvatustso edukaks toimimiseks
on oluline nduetele vastav infrastruktuur,
mis véimaldaks l&bi viia dppet6dd ja huvi-
tegevust, rakendada individuaalseid tugi-
programme, pakuks normaalseid elamis-
tingimusi (riihmakodud), tagaks dpilaste ja
tootajate tervise ja turvalisuse. Peab olema
ka voimalus rakendada liikumispiiranguid
ja jérelevalvet dpilaste suhtes, kelle kiitu-
mine kujutab riski endale ja/vai teistele.

Seega voiks erikooli missiooni sdnastada
jargmiselt: Kasvatuse eritingimusi vaja-
vate dpilaste kooli missioon on luua opi-
lastele koolis sobivad tingimused oppe- ja
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kasvatustegevuseks, mis valmistaks neid
igakiilgselt ette resotsialiseerumiseks iihis-
konnas.

Erikooli iilesanded saab kokku vdtta jarg-
miselt: (1) toetada kdigiti dpilase isiksuse
arengut ning oma elu ja to6ga toimetulekut,
luues sellega eeldused resotsialiseerumiseks
thiskonnas; (2) luua opilastele tingimused
ja voimalused Oppimiseks ja arenemiseks,
pohihariduse omandamiseks ja koolikohus-
tuse tditmiseks ning eeldused haridustee
jatkamiseks.

Kokkuvote

Erikoolide kaasajastamine on eelolevatel
aastatel iiks haridus- ja teadusministeeriumi
prioriteetidest. Sellekohane tegevuskava on
véljatootamisel. Suurimate riskidena muu-
datuste elluviimisel tuleb nimetada selleks
motiveeritud inimeste leidmist ja teiseks,
nagu alati raha, mida on vaja eelkdige
erikoolide infrastruktuuri kaasajastamiseks.
Lisaks erikoolide kaasajastamisele on mi-
nisteeriumis véljatootamisel kontseptsioon
ja tegevuskava kasvatusraskustega Opilaste
klasside t60 edasiarendamiseks tavakoo-
lides ja kutsedppeasutustes. Ulevaatamisele
tuleb ka alaealiste komisjonide tegevus,
kavandatakse muudatusi pdhikooli- ja giim-
naasiumiseaduses ja alaealiste mdjutusva-
hendite seaduses.

Koik need meetmed kokku peaksid 1dhema-
tel aastatel andma olulise tduke kaasajasta-
maks Eestis kasvatusraskustega opilaste
probleemide lahendamist.
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Osalustasu 200 kr. Kuni 10. novembrini
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5217846, e-post: birgit.tuulemae@ut.ee

SOTSAALTOO KORRALDUS



-

KOMMENTAAR

Vajadus kujundada Eesti Uhiskonnas uldine
arusaam erikoolist oli hadavajalik. Eesti
koolide uuendusliikumine 90-ndatel ei
puudutanud erikoole. Erikoolide t66 jatkus
arusaamaga, et see on kindel koht, kust
probleemsed noored valja ei paase seni,
kuni nad on umber kasvanud. Oiguskants-
leri ja Riigikontrolli jarjestikused erikoolide
vaisamised olukorda kahjuks ei muutnud.
Vast ehk niipalju, et lootust mahajéetusest
vélja tulla toitsid ametnike lubadused kohe
algavast remondist.

T. Tiko kirjeldab artiklis erikoolide olukorda
2004. aasta Riigikontrolli koostatud akti val-
guses, milles tuvastatud kooli suunamise
protseduuride kohmakus ja sustemaatilise
jarelhoolduse puudumine ei ole tanaseni
lahendust leidnud. Erikooli suunatud 6pi-
laste taust ongi erinev, sest laste reegleid ja
diguskorda eirava kaitumise kujunemine
saab alguse varajasest lapsepdlvest, mida
mojutavad eelkdige taiskasvanute eluviisid,
hoiakud, vaartus-hinnangud. Tapsustan
uldlevinud arusaama, et erikooli suu-
namiseks piisab koolist puudumisest: tege-
likult selleks peab laps korduvalt rikkuma
seadusi. Vastuhakkav kaitumine on aga
mark taiskasvanutele, et lapse arenguva-
jadused on rahuldamata.

Aastaks 2008 on erikoolide 6ppe- ja kasva-
tust66 eesmargid muutunud — lapse aren-
guvajadused on esmatahtsad, t66tame
selle nimel, et lapsest saaks taisvaartuslik
uhiskonnaliige, putiame kontrolli asemele
luua usalduslikke suhteid. Erikoolide init-
siatiivi kasvatust66 umberkorraldamisel
toetab Euroopa Sotsiaalfond ca kolme
miljoni krooniga. Erikoolide thine projekt
~Kasvatuse eritingimusi vajavate opilaste
resotsialiseerimine Uhiskonda” on aidanud
parandada td66tajate ametioskusi, jagada
kogemusi kolleegidega Soomest, Latist,
Leedust, Hollandist, Poolast, Inglismaalt;
arendada tugiteenuseid opilaste toetami-
seks ning tdiendada o6ppe- ja kasvatustdo
juhendmaterjale. Kasvatust66 meetoditena
praktiseerime koos spetsialistidega koolis
ja valjaspool kooli noore isiksust toetavaid
ja rehabiliteerivaid tegevusi. Lapsele lahe-
daste inimeste kaasamine kooli tegemistes-
se on vorgustikutdos tahtsal kohal. Hoiame
lapsi ja 6petame neid tulevikus oma lapsi
hoidma, et kuritegelik maailm noori endale
ei haaraks.

Kaasaegse infrastruktuuriga Kaagvere
erikooli renoveerimise ehitusprojekt ootab
ehitusté6dega alustamist. Juba 19. oktoo-
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bril 2006 vottis valitsus vastu otsuse kuue
riigikooli kordategemiseks, andes need Ule
AS-le Riigi Kinnisvara ja suurendades akt-
siakapitali 16 675 000 krooni vorra.
Euroopa Majanduspiirkonna finantsmeh-
hanismid on eraldanud Kaagvere erikoolile
toetust ca 7 miljonit erivajadustega laste
Opi- ja arengukeskkonna parandamiseks
ning sotsiaalsete tegevuste arendamiseks.
Et erikooli 6ppe- ja kasvatust66 oleks kvali-
teetne, on vaja tdesti padevaid 6petajaid,
tugipersonali, koost66vorgustikke ja
kaasaegset turvalist opi- ja elukeskkonda,
nagu kirjutab T. Tiko. Lisaks artiklis nimeta-
tule on vaja ametkondade koost66d ja
Uhist arusaama kooli tlilbist, mida
nimetatakse “kasvatuse eritingimusi vaja-
vate Opilaste kool”. Eesti haridus-, sotsiaal-
t66-, meditsiini- ja digusala spetsialistide
Uhises t66s voiks valmida Eesti haridus-
mudel diguskorda rikkunud alaealiste
kohtlemiseks, kus Opitakse olema ja elama
nii, et see teiste kaaskodanike vaarikust ja
turvalisust ei riivaks. Ootame ka haridus- ja
teadusministeeriumi ametnikelt enam
koostd6d, et meid, praktikuid plaanidesse
puhendataks, et valminud kontseptsiooni
té6rihma liikmete Ullad ideed ei jaéks
paberile. Avalikkuselt ootame erikoolide
Umberkorraldusteks head tahelepanu.
Sirje Hanni, eripedagoog,
Kaagvere erikooli direktor

Kasvatuse eritingimusi vajavate opilaste
koolid (erikoolid) on omaette koolittup
Eesti haridusmaastikul. Need on koolid,
kus koige objektiivsemalt peegelduvad
meie Uhiskonna probleemid, kuna nende
koolide opilased on jaanud Uhiskonna tom-
betuulte résida. Uhiskonnal on nende
koolide suhtes kérged ootused ja ta
avaldab pahameelt, kui neid ootusi ei
oigustata.

Mida siis Uhiskond nendelt koolidelt ootab?
Ootab, et erikoolides 6ppivad 10-17 aas-
tased tudrukud-poisid muutuvad kuni kahe
aastaga (nii pikaks ajaks voib korraga
erikooli suunata) tublideks, oma eluga
toimetulevateks seaduskuulekateks
noorteks, kes saavad argieluga hakkama ja
oskavad kavandada oma tulevikku. Kas
pole ootused mitte liiga suured? Koik see,
mida siiani pole suutnud teha opilase vane-
mad, perekond, Iahivérgustik, peab kahe
aastaga suutma erikooli personal. Arvan, et
Uhiskonna ootuste latt on liialt korgele sea-
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tud. Uhiskonna ootuste kérval tuleb arves-
tada noore hingelise seisundiga — on
utoopiline lootus, et noor, kes iga paev tun-
neb, et ta on halb, pole oodatud koju,
lastekodusse, on pidevalt kaigil jalus ja
tekitab probleeme, saab kahe aastaga
kokku lapitud ja hakkab uuesti taiskas-
vanuid usaldama. Nende noorte hinge jaa-
vad pikaks ajaks kriimud, mis I&hedased ja
Uhiskond on neile tekitanud.
Erikoolid vajavad hadasti muutusi!
Muutused peavad aset leidma eelkdige
kvaliteedis. Kvaliteet tahendab seda, et
Uhiskonna ootused peavad olema vordeli-
ses soltuvuses erikoolide opilastele loodud
tingimuste ja kaitsega. Erikoolis viibivad
noored vajavad kaitset Uhiskonna eest.
Neile tuleb luua turvaline 6pi- ja
kasvukeskkond, kus kesksel kohal on noor
kbigi oma hingehadade ja probleemidega.
Turvalisus tahendab ka seda, et noorel
tuleb moni aeg olla Ghiskonnast eraldatud,
kuni ta omandab lisaks voimetekohasele
pohiharidusele ja sotsiaalsele kompe-
tentsusele ka suhtlemis- ja kaitumisoskuse,
mida ta varem pole oma perekonnas ja
koolis omandanud. Uhiskonnast eral-
damine ei tdhenda alati jarelevalvet, vaid ka
kaitset. See aeg v6iks mdne noore puhul
olla pikem kui kaks aastat, mis senini on
seadusega séatestatud, koik oleneb ju
noorest endast.
Kas meil peaksid olema erikoolid ja mitu
neid peaks olema? Kuni me ei suuda kind-
lustada, et koik noored taidavad kooliko-
hustust, ei pane toime vaar- ja kuritegusid
ja on sotsiaalselt kaitstud, on erikoole vaja.
Kindlasti peab neid olema rohkem kui Uks.
Nad peaksid olema turvalised, opi-
lasekesksed ja eelkoige tuleb neis rohku
panna sotsialiseerumisele, mis eeldab
Uksteisest hoolimist, kaaslase markamist
vaatamata sellele, milline ta on. Koik ei saa
olla edukad ja tugevad, hoolida tuleb ka
neist, kes seda ei ole.
Palju see kdik maksab? Vaga-vaga palju.
Lépetuseks arvan, et erikool(d) maksaksid
ikkagi vdhem kui ehitada veel Uks Eesti
eurovangla, panna pea liiva alla ja tunnista-
da, et pole erikoole, pole ka probleemi.
Ene Kukk, Tapa Erikooli direktor

On igati tervitatav, et HTM otsib voimalusi
erikoolide tegevuse tdhusamaks muutmi-
seks. Samas rida vastuolusid ja kitsaskohti
lubab kahelda reformimisplaani edukuses.
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Nendest olulisemad on jargmised.
Reformimiskavas rohutatakse erikooli kui
ope- ja kasvatusasutuse mitterepressiivset
olemust ja samas Uheks olulisemaks ten-
dentsiks on erikooli kui repressiivse asu-
tuse kohtade vahendamine.

Kasutatav terminoloogia lubab mitmetéhen-
duslikku télgendamist. Erikool on ametlikult
nimetatud kooliks kasvatuse eritingimusi
vajavatele dpilastele, mainitud on dpirasku-
si, kuid jaéb ebaselgeks, mida eritingimu-
sed endast kujutavad. Oigemini voib esi-
tatud kavast aru saada nii, et eritingimused
on tugevdatud valve ja piiratud liikumis- ja
suhtlemisvabadus erikoolist valjapoole ja
erikooli 6pilaste vahel asutuse piires.
Maailma kogemus aga néitab, et kinnised
asutused pigem toodavad tuleviku jaoks
kriminaalset kon-tingenti kui parandavad
noorte kaitumist.

Reformimiskava ei vota arvesse Eesti kon-
teksti, vaid lahtub mujal maailmas kasutu-
sel olevast kogemusest. Erikool aga on
Eesti Uhiskonna ja koolisisteemi orgaanili-
ne osa ning selle tegevuse planeerimine
peab lahtuma Eesti olukorrast ja vajadustest.
Kahju, et reformimiskava ignoreerib viimase
15 aasta t66d: uued t66meetodid, tugisis-
teemid. Naiteks Tapa erikoolis on juba
Uumberehitused tehtud ja poiste rihmad
elavad Uksteisest isoleerituna vaikestes
gruppides. See kogemus aga naitab, et
Uksnes fuusilise keskkonna imberkujun-
damine ei muuda automaatselt erikooli
sisulist t66d ega selle efektiivsust.

On arusaamatu, mida reformijad moistavad
kahetasemelise vorgustikutd6 all. Nende
ridade kirjutaja pakkus 2004. a Riigikontrolli
auditi kdigus kogutud ja analtudsitud and-
mete alusel kull vélja idee arendada
erikooli sotsiaaltédd, mis pidi té6tama
kahetasemelise vorgustikut6d pdhimaottel,
kuid reformikavas on sotsiaaltéé moiste ara
jaetud ning seetbttu pole selge, kes, mille
alusel ja kuidas vorgustikut6dd korraldab ja
juhib, kes selle eest vastutab ja kes kontrol-
lib ning hindab t66 tulemuslikkust, missu-
guseid teadmisi ja oskusi vorgustikujuht
peab omama. Praegusel kujul on kahtlane,
kas abstrakine kahetasemeline vorgustiku-
166 toimima hakkab.

Loodetavasti jatkab reformimisgrupp t66d
ja oma tegevuses lahtub eelkéige URO
lapse biguste konventsiooni nduetest
seada esiplaanile lapse huvid.

Judit Strémpl, Tartu Ulikool
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Haritud tegevusjuhendaja
on edu voti

'l
e ©

Anu Hall, AS Hoolekande-
teenused Louna-Eesti piirkonna
teenuste osakonna juhtaja

AS Hoolekandeteenused on noor ja arenev
organisatsioon, mis moodustati ajavahe-
mikul 2007. a siigisest kuni 2008. a kevadeni
16 maavalitsuse poolt hallatavate psiiiihiliste
erivajadustega inimestele teenust pakkuvate
hooldekodude liitmise teel. AS Hoolekande-
teenused eesmirk on reorganiseerida eri-
hoolekanne, et tagada psiiiihiliste erivaja-
dustega inimestele kvaliteetsed teenused. Pal-
jud liitunud asutused on piitidnud anda endast
parima, pakkudes vdhemal voi rohkemal
médral kvaliteetseid teenuseid. Tegelikult oli
teenuse osutamise kvaliteet viga ebaiihtlane.
Erihoolekandes tidhendab kvaliteet eelkdige
teenuste vastavust nduetele ja kliendi rahul-
olu. Réikides rahulolust ja kvaliteedist, on
olulisteks mérksdnadeks selgus, kindlus ja
heaolu ning seda igas teenuse osutamise
aspektis. Kui tegevusjuhendajal on selge,
mida ja milleks ta tegema peab ja klient teab,
mis ja kuidas hakkab toimuma, siis on
esimesed sammud tehtud.

Kvaliteedi tagamise sammudest peab ku-
junema terviklik kvaliteedijuhtimise siisteem,
kus kdik protsessid on kirjeldatud, nende
tulemusi mdddetakse ja analiiiisitakse, tehtud
jarelduste pohjal neid tdiustatakse, mistdttu
touseb ka teenuste kvaliteet. Sellise siisteemi
efektiivsuse aluseks on haritud ja motiveeri-
tud tegevusjuhendajad.

2008. aasta kevadel kaardistas konsultat-

sotsiaaltoo

sioonifirma HRO koikide AS-ile Hoolekan-
deteenused kuuluvate hooldekodude igapie-
vase tegevuse, et teha ettepanek nende struk-
tuuri, téokorralduse ja -iilesannete iihtlus-
tamiseks. Siit ka vajadus vilja t66tada uued
ametijuhendid koigile hooldekodude too6ta-
jatele, eelkdige aga tegevusjuhendajatele, kes
klientidele vahetult teenuseid osutavad.

Tegevusjuhendaja ametijuhend
ja ametiastmed

Tegevusjuhendaja ametikoht loodi eri-
hoolekandeteenuste siisteemis 2000. a. Enne
seda tootasid erihoolekandes iiksnes hoolda-
jad. Kuna psiitihiliste erivajadustega inimesed
erihooldekodudes ei vaja ainult hooldamist,
vaid eelkdige tuge, juhendamist ja motiveeri-
mist argielu toimingute sooritamiseks, ei ole
mdistlik nimetada selliste {ilesannetega to6ta-
jaid hooldajateks. Tegevusjuhendaja on eri-
hoolekandeasutuse t66taja, kelle iilesanne on
igakiilgselt juhendada ja aktiveerida psiili-
hilise erivajadusega inimest, et parandada ja
sdilitada tema elukvaliteet.

AS Hoolekandeteenused tegevusjuhenda-
jatele ametijuhendite viljatotamiseks moo-
dustati to6grupp, kuhu kuulusid kdigi 16
hooldekodu esindajad, HRO konsultant, AS
Hoolekandeteenused personalijuht ja teenuste
direktor. Toogrupi eesmark oli vilja tootada
tegevusjuhendajate ametiastmed ja teenuste-
pdhised ametijuhendid. Kohe alguses oli selge,
et tegemist ei ole lihtsa iilesandega, seda nii
erinevate kogemuste, praktika kui arvamuste
paljususe tottu. Harjumuste ja veendumuste
muutmine ei ole lihtne iilesanne, kuid eri-
hoolekandesiisteemi muutmise vajadusest
tingituna mo6dapddsmatu.

Toogrupi sees moodustati teenustepdhised
toorithmad, mille {ilesanne oli kindla teenuse
puhul tootilesannete kaardistamine ja ameti-
juhendiks vormimine. Pérast toorithma ette-
kannet ja ametijuhendi kirjapanekut oli teistel
vdimalus iihise arutelu kdigus oma arvamust
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Tabel 1. Tegevusjuhendaja ametiastmed ja nende Kriteeriumid.

Kriteerium Haridus
Amet
Abitegarvusjuhandaja Pahiharidus
Hoomemiegevuspbendaa  Pohiharidus
Tegersusjuhendaja Kieskcharidus

‘anemingevusjubendaja

avaldada ning seisukohti selgitada. Seda voi-
malust kasutati elavalt ning nii mdnigi seni
tdhelepanuta jddnud vaatenurk sai vilja oel-
dud ja leidis ametijuhendis kajastamist.
Ametiastmete moodustamisel vdeti eesku-
juks teised eluvaldkonnad, kus inimene, kes
tuleb t66le ilma erialase ettevalmistuse,
tookogemuse ja hariduseta, ei saa olla vordne
haritud, erialase ettevalmistuse ja to6koge-
musega tootajaga. Nditeks arsti puhul eel-
dame, et enne iseseisvalt inimeste ravimisele
asumist on ta omandanud kutseoskused ja ta
omab juhendatud téokogemust. T66 inimes-
tega tdhendab vastutuse votmist. Olles psiiti-
hilise erivajadusega inimesele n-6 elu juhen-
dajaks, ei saa seda teha inimene, kellel ei ole
selleks ei haridust ega kogemust.

Seepédrast vdeti astmete moodustamisel
aluseks kolm kriteeriumit — haridustase,
tdiendkoolitus ja tookogemus, ning jagati
tegevusjuhendaja ametiaste kolmeks: abi-,
noorem- ja tegevusjuhendaja (vt tabel 1).
Lisaks kehtestati vanemtegevusjuhendaja
ametinimetus, kelle peamine iilesanne on
teenuse osutamise administreerimine.

Uhise arutelu tulemusena leiti, et 66pdeva-
ringse tugevdatud jédrelevalvega hooldamine
on sedavdrd spetsiifiline, et ei voimalda selle
teenuse osutamist abitegevusjuhendajana.
Koikide teenuste puhul oli kriteeriumite
aluseks sellelt ametikohalt ndutavad todiiles-
anded ja vastutus. Kdrgemale astmele liiku-
mise eelduseks on kdikide kriteeriumite tiit-
mine ja eelnevate astmete 14bimine.
Ametiastmete jaotus v&i kriteeriumite piisti-
tus voib tunduda ebadiglase ja ebareaalsena,
kuid t66grupp ldhtus mitte sellest, mis meil
praegu on, vaid sellest, mida me tahame, et

Rakenduslik kdrgharidus

sotsiaalt6d
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400 bundi Vidhemalt & ouud
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180 hund Wisnpma® 3 anskad

meil oleks. Ehk kuna tegevusjuhendaja vas-
tutab inimese elu juhendamise, tema oskuste
sdilimise, uute oskuste Opetamise ja aren-
damise eest, siis nende iilesannete iseseisev
tditmine eeldab vdhemalt keskharidust.
Erihoolekandeteenused on oma iseloomult
erinevad. Igale ametiastmele on vilja téotatud
teenuste kaupa ametijuhendid, mis to6iilesan-
nete loetelult oluliselt ei erine iiksteistest, kuid
teenuse eripéra arvestades on nendes mérgitud
tooiilesanded erineva mahuga. Naiteks nii
Oopdevaringse hooldamise teenust osutava
tegevusjuhendaja kui 60pdevaringse tugev-
datud jérelvalvega hooldamise teenust osuta-
va tegevusjuhendaja ametijuhendis on mérgi-
tud tiheks tooiilesandeks klientide jarelvalve
tagamine, kuid sdltuvalt teenusest on selle
ilesande osatdhtsus erinev, moodustades vas-
tavalt 5% ja 20% t6oajast.

Voib ju viita, et ei ole mdistlik maksta {ih-
tedele tostajatele teistest rohkem samade
toolilesannete tditmise eest, kuid seejuures jée-
takse tdhelepanuta asjaolu, et abi- ja noorem-
tegevusjuhendaja teeb oma t66d tegevusjuhen-
daja juhendamisel. Neil on digus osaleda
meeskonnattds, kuid iseseisvalt kliendi elu
puudutavaid otsuseid nad teha ei tohi.

Kui kaigi teenuste tegevusjuhendajate, sh abi-,
noorem- ja vanemtegevusjuhendaja ameti-
juhendid olid valmis, hinnati nende t66d ja
todpanust spetsiaalse hindamismaatriksi abil,
mis veelgi kinnitas astmete loomise vajadust
ning erinevate palganumbrite kujunemist.
Niiteks on tegevusjuhendajatele esitatavad
ndudmised suuremad vorreldes abi- ja noo-
remtegevusjuhendajatele esitatavate ndud-
mistega koost6o, t66 mitmekiilgsuse ja ka
inimeste juhtimise osas.

SOTSAALTOO KORRALDUS
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Tegevusjuhendaja ulesanded
kliendi elu juhendamisel

Esimene ja kdige tdhtsam muutus senisega
vorreldes on tegevusjuhendaja t66 pdhimote:
mitte teha kliendi eest dra, vaid juhendada,
innustada ja Opetada klienti seda tegema.
Olulise osa t6dst moodustab kliendi argielu
juhendamine. Selle all mdeldakse nii hiigiee-
nitoimingute, koristamise, riietumise ja riiete
korrashoidu kui aja, raha, suhete ja kontak-
tide planeerimist ja juhtimist.

Mahult vidiksema osa moodustab kliendi
hooldamine ja jirelevalve. Kuigi me eeldame,
et meie kliendid ei vaja otseset hooldamist, on
olukordi ja hetki, kui seda on vaja. Hool-
damine tdhendab kliendi fuilisilist abistamist ja
hooldusvahendite kohandamist ning nende
kasutamise juhendamist. Jarelevalve huvides
nii kliendi kui teiste suhtes on vaja pdhjalikult
tunda ohutusndudeid ja kliendi eripéra.
Psiitihiliste erivajadustega klientidele teenuse
osutamisel on tdhtis nende terviseseisundi
stabiilsus. Tegevusjuhendaja pohiiilesanne on
arsti ettekirjutuste jérgimine, ravimite regu-
laarse votmise tagamine, kliendi vaimse ja
fuitisilise terviseseisundi jédlgimine ning selle
muudatustele adekvaatne reageerimine.
Lisaks eeltoodule on tegevusjuhendajal
kohustus juhendada ja dpetada kliendile huvi-
ja tootegevusi ning oma vorgustikuga kontak-
tide loomise, arendamise ja séilitamise oskusi.
Kvaliteedi seisukohast ei ole mitte vahem olu-
line kogu t66 dokumenteerimine ja aruandlus.

Mis saab edasi?

Moddunud suvel hinnati koiki AS-is t66-
tavaid seniseid tegevusjuhendajaid vastavalt
véljatootatud kriteeriumitele, anti neile uued
ametinimetused ja uus palgaskaala. Kohe
jargneb sellele kokkuvdtte ja koolitusplaani
koostamine ning veel selle aasta jooksul on
kavas alustada koolitusega abitegevusjuhen-
dajatele nende kvalifikatsiooni tdstmiseks.

Igasugune muutus on raske ja aegandudev.
Kbdige raskem on muuta inimeste suhtumist.
Teadvustades muutuste vajadust, oleme juba
astunud suure sammu muutuste elluviimise
teel. Eesmérk on tagada pidev areng ja parem
t60 koolituse, toondustamissiisteemi ja kvali-
teedi kaudu.

sotsiaaltoo

Kuidas muuta sotsia @

Kokkuvoéte arutelust Eesti Sotsiaalt6o
Assotsiatsiooni suvekoolis

(august 2008):

Sotsiaaltd6tajad on vaga huvitatud konst-
ruktiivsetest koostddsuhetest ajakir-
janikega, et parandada Uhiskonna toi-
mimist ja viia inimesteni informatsiooni
nende diguste ja sotsiaaltdd voimaluste
kohta. On haid néiteid toimivatest koost66-
suhetest, eriti kohalikul tasandil. Uleriigi-
lised meediakanalid kajastavad sotsiaal-
t66d positiivses votmes siiski harva, kuna
“mudvad” pigem probleemid.

Suurt muret teeb sotsiaaltddtajatele eriti
viimastel aastatel meedias levinud suundu-
mus lahata sotsiaalseid probleeme meele-
lahutuslikus vormis. Kui varem tegi seda
enamasti kollane trikiajakirjandus, siis
nulud kasutavad ka mitmed telesaated
oma reitingu suurendamiseks meedia-
suhetes kogenematuid inimesi. Ménikord
ajakirjanik avalikustab sotsiaalt6d juhtumi
siira sooviga selle lahendamisele kaasa
aidata, kuid tehes seda oskamatult, rikub
hoopis ara sotsiaaltd6tajate aastate-
pikkuse t66. Kélavad poéhjendamatud
suudistused sotsiaaltdétajate tegevuse
pihta, naeruvaaristatakse ametnikku, kes
eetilistel kaalutlustel keeldub avaldamast
kliendi delikaatseid andmeid. Juhtub seda-
gi, et soovida jatab sotsiaalt66taja enda
valmisolek meedias esinemiseks. Seetbttu
tekib sotsiaaltd6tajatel jouetustunne, nad
ei tea, kuidas oma kliente kaitsta ja kuidas
teha teatavaks oma seisukoht nii, et seda
ka kuulda voetaks. Naitena voiks tuua
Haapsalu linnavalitsuse kevadise kaebuse
Pressindukogule saates Vosareporteri
kajastatud vaidlusest laste hooldus-
kusimustes, mille puhul oli tegemist ilm-
selge ajakirjanduseetika rikkumisega.
Kaebust aga ei voetud menetlusse péhjen-
dusega, et kaebaja pole kaebuse esita-
miseks asjassepuutuv isik. Suvekoolis aru-
tati ka juhtumit, kus TV 3 Seitsmeste uu-
diste reporter kuritarvitas sotsiaaltddtajalt
saadud infot ning tegi sellest eksitava
uudiseldigu; meediakanal jattis sotsiaal-
t6otaja hilisema kaebuse vastuseta.
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1 altoo ja meedia suhted konstruktiivseks?

== Kommenteerib Halliki Harro-Loit, Tartu Ulikooli
ajakirjanduse ja kommunikatsiooni instituudi
juhataja:

Sotsiaaltédga seotud juhtumite ajakirjanduslikku kajas-
tamist ajendavad sageli oma probleemidega tupikseisus
olevad inimesed, kes ndevad ajakirjanduses p#dsteron-
gast. Ja ajakirjandus vahel aitab ka. Uhes septembrikuu
saates nditeks laks Vdsareporter koos vanaprouaga reisi-
firmalt ndudma raha, mis pidi lackuma tagasimaksena
drajadnud sdidu eest. Telepildis nigidki vaatajad, kuidas
vanaproua kontole sellesama pdeva jooksul lopuks
laeckus summa, mis enne televisiooni sekkumist kuidagi
lackuda ei tahtnud.

Ajakirjanduslikult vdib sellele loole iiht-teist ette heita,
kuid vanaproua sai iithe paeva jooksul oma loole lahen-
duse ja {itles 15igu 16pus saate meeskonnale aitéh.

Ehk siis — suure tdendosusega podrduvad inimesed mee-
dia poole siis, kui nad ei oska leida enam muud lahendust. Kas nad ise on oma tupikusse sat-
tumisele kaasa aidanud, kas nende suhtlemine ametiasutustega on olnud asjakohane ja mis
tagajérjed on sellel, kui nad iseenda ja oma ldhedaste eraelu avalikkuse ette toovad, selle iile
inimesed enamasti kas ei arutle, ei oska arutleda vdi on see hetkel neile viheoluline.
Vorreldes niiteks kohtu vai ametkondliku asjaajamisega on meedia KIIRE. Mitte juhus-
likult ei toonud ma Vésareporteri lugu niiteks, kus probleem lahendati ihe pdevaga. Meedia
eripdra on liikkata asi litkuma, dratada {iles uinuvaid ametnikke. Hiipoteetiliselt julgen viita,
et kolm p#eva v&i kolm nédalat vdib olla laste hooldusvaidluse puhul asjaosalistele vil-
jakannatamatult pikk aeg ja just see emotsionaalne véljakannatamatus on tegur, mis drgitab
ajakirjanikke nii lugu kisitlema (iiksikisiku jouetus siisteemi vastu on ajakirjandusliku huvi
tiks olulisi aspekte) kui ka olema juba ette ametnike suhtes skeptiliselt meelestatud.

Sotsiaalt6d ja meediasuhete analiitisimiseks vdikski koguda kokku aasta jooksul meediasse
joudnud juhtumid ja piistitada jargmised kiisimused: kes oli loo meediasse joudmise algata-
ja; milline oli motiiv nii loo esitajate — allikate kui ka ajakirjanike — jaoks ja millised olid
tagajarjed. Kas ja kuidas saanuks hiddasolev inimene oma probleemile leida lahendust ILMA
meedia poole pdoordumata? Ja — mida saab sotsiaalsiisteemis parandada selleks, et prob-
leemide kdes vaevleva inimese subjektiivne AEG ei tunduks talle igavikuna?

Kui juhtum on aga keeruline, seotud néiteks konfliktsete peresuhete, laste hooldusvaidluste
vOi perekonnaliikmete eracluga, vdib avalikustamine kaasa tuua lumepallina kasvava
muserdamise. Viikesesse ja piiratud aja ning vahenditega toodetud saateldiku voi artiklisse
ei mahu enamasti paljutahulised lood, kus ldhemal vaatlemisel polegi tdenéoliselt ohvreid ja
stitidlasi, vaid need on lood emotsionaalse ja sotsiaalse tarkuse vidhesusest, suhtlemisprob-
leemidest ja ... biirokraatiast, vihesest rahast ning ametkondade omavahelise kommunikat-
siooni ndtrusest. Niisuguste lugude jutustamisest vdiks olla avalikkusele kasu ja asjaosalis-
telegi ei teeks need lood ehk kahju, kui seda teha slivenemisega ja professionaalselt, kuid
korgetasemelist publitsistikat on vihe. Telepildis on heaks niiteks ,,Puutepunkt®. Varrelgem
seda krimiteemaliste saadete aja ja arvuga. Ajakirjanduse kommertsialiseerumine (odavne-
mine, massilugeja maitsele ja meelelahutusele orienteerumine), mis ja viikese keele- ja kul-

sotsiaalt6d
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tuuriruumi puhul on eriti teravalt tajutav, kahjustab eeskitt keeruliste teemade analiiiitiliset
ja professionaalset késitlemist.

Lahtudes informatsioonilise enesemédramise digusest ja véljendusvabadusest ei saa kuida-
gi keelata inimestel avalikult oma elust rddkida. RShutan — OMA isiklikust elust.
Probleemid ja takistamise vajadus tekivad juhul, kui inimene hakkab pajatama oma
lahedaste elust ja eraasjadest (k.a lapsed). Mida siis teha?

Uhelt poolt on meediaorganisatsioonid aeg-ajalt niidanud iiles head tahet kaitsta vihemalt
lapsi ja alaealisi, nditeks neid mitte identifitseerides. Teisalt tean ma avaliku kommunikat-
siooni regulatsiooni dppejouna, et identifitseerimiseks piisab ka kaudsetest andmetest,
digiajastul aga andmed arhiveerimisel kumuleeruvad.

Seega tuleks kas teema kajastamisest loobuda v3i teha materjaliga mitu korda rohkem t66d.
Niikaua kuni me avalikult ei diskuteeri teemal, mis juhtus parast meediakajastust, kuidas ja

Ajakirjanikud ja auditooriumi likmed ootavad sotsiaaltéétajatelt haid
kormmunikatsioonioskusi. Sotsiaaltbbtajate pddevus meediaga
Suhtlemisel on aga vaga erinev.

kes haiget said, on raske motiveerida meediatddstust loobuma nditeks dramaatilise koo-
likonflikti kajastamisest. Ka ei ole Eesti kohtud loonud mittevaralise kahju kompensatsiooni
tava, mis raskeid kannatusi niivdrd hiivitaks, et {ildse tasuks asja kohtusse anda. Kui ajakir-
janik ja toimetajad on veel motiveeritud (olles oma hea nime hoidmisest huvitatud) mitte
looma lugusid, mis inimestele kannatusi toovad, siis mis motiveeriks nditeks ajakirjan-
dust6ostust andma aega ja raha pdhjalikule ja histi 14bitootatud kajastusele?

Ametnike naeruvdidristamine tuleneb aga tdendoliselt kdrgetest ootustest sotsiaaltootajate
kompetentsi suhtes. Ajakirjanikud ja auditooriumi liikmed ootavad sotsiaaltdotajatelt haid
kommunikatsioonioskusi: head seletamisvdimet, kuulamis- ja vestlusoskust, empaatiat, ene-
sekehtestamisoskusi jms. Teisalt on siin tdendoliselt sotsiaaltddtajate pddevus viga erinev.
Probleemseks osutuvad just need td6tajad, kes on oskamatud suhtlemisel, viga ebakindlad
vOi lihtsalt ei orienteeru avaliku huvi, privaatsuse ja informatsioonilise enesemédramise
diguse labiirindis. Naiteks piitides kaitsta kellegi eraelulisi andmeid iihes episoodis, ei saa
sotsiaaltootaja taotleda saateldigu nditamise keelamist, sest see on viga otsene toimetu-
sevilise sekkumise viis, mis ohtlikult 1iheneb tsensuurile.

Uldhariduskooli dppekava analiiiisi pohjal julgen viita, et meie haridussiisteemis soltub
kooli ja konkreetsete Gpetajate entusiasmist see, kas ja kuivord kommunikatsioonialaseid
padevusi sihipdraselt arendatakse. Tdendoliselt tuleks kiisida, milline on tulevaste sotsiaal-
tootajate suhtlemistreening ja meediakoolitus (nditeks konfliktintervjuu treening, 20 sekun-
diga argumendi selge formuleerimine; riinnaku tdrjumine jms), samuti teadmised nditeks
informatsioonilisest eneseméidramise digusest ja kommunikatsioonieetikast. Usun, et selline
padevuste pakett annaks sotsiaaltootajaile enesekindlust ning muudaks nad rohkem allikate-
na mdjukamateks. Ténapdeval on ajakirjanduse uurijad iiha rohkem veendunud, et kompe-
tentne, proaktiivne ja oskuslik allikas on ajakirjanduslikus diskursuses pigem vdimuposit-
sioonil.

Kokkuvottes voib oelda, et tinapdeva méirksonaks on meedia- ja kommunikatsioonialane
padevus (media literacy) ning iga inimese, sh ka sotsiaaltdotaja isiklik kompetentsikapital
on védrtuslik. Lisaks tuleb kommetsialiseeruvas meediamaailmas tisna palju vaeva ndha, et
raha lugevale omanikule peale suruda sotsiaalset vastutust.

sotsiaaltéd

4



sots 5 2008. gxd 20.10.2006 23:48 Page 43 $

Kutse-eetika jargimine on

professionaalsuse

Helen Peeker ja Kai Rannastu
ESTA eetikakomitee liikmed

Sotsiaalt66 kuulub nende elukutsete hulka,
kus t66taja vastutus kliendi ja tihiskonna ees
on eriti suur. Eesti sotsiaaltéo on veel nii
noor, et korrastatud ja iihtsetel pdhimdtetel
tootav sotsiaalsiisteem ei ole périselt toole
hakanud. Iga pohiméte on lugedes ilus ja
oige, kuidas aga dnnestub neid jérgida
reaalsetes situatsioonides, kus peab arvesta-
ma mitme vastuolulise niiansiga? Uhiskon-
na ootused sotsiaaltédtajatele on suured.
Mida aasta edasi, seda rohkem oodatakse
meilt professionaalset kditumist ja t66d, mis
on vaba isiklikest eelistustest, emotsioo-
nidest ja meelepdrasest poliitilisest ideo-
loogiast. Mida viiksem on kogukond, seda
rohkem oleme seotud kdige seal toimuvaga
ja seda raskem on kéituda stidametunnistuse
ja vahel ka seaduse jargi.

On viga palju pdhjusi, miks usaldus sot-
siaalsiisteemi vastu ei ole see, mida ndha
tahaksime. Kahjuks on ikka nii, et tilk torva
varjutab teiste hea t66. Juba Eesti sotsiaal-
t66 Il kongressil tdstatusid teravalt prob-
leemid sotsiaalt6d ja meedia suhetest ning
sotsiaaltootajate oskamatusest meediaga
suhelda. Sotsiaaltdo tegijatena peame julge-
ma tunnistada oma vigu ja teisalt kaitsma
neid, kellele liiga tehakse.

Eesti Sotsiaaltéd Assotsiatsiooni eetikakomi-
tee tegutseb 2004. aastast, alates organisat-
siooni asutamisest. Eetikakomitee on 8-liik-
meline. Praegusesse koosseisu (kinnitatud
30.11.2007) kuuluvad Valter Parve, Anneli
Eelmaa, Olev Kaasik, Priit Sutt, Eve Vork,
Elmet Puhm, Helen Peeker ja Kai Rannastu.

Ulevaade eetikakomitee
tegevusest

Meie esimene t66 oli sotsiaalt6d eetika
pdhimdtete vormistamine eetikakoodeksiks.
Pérast arutelusid voeti see vastu Eesti sot-

sotsiaaltoo

esimene tingimus

siaaltod 111 kongressil 30. novembril 2005.
Aasta hiljem saime hasartmérgumaksu ndu-
kogu toel avaldada eetikakoodeksi voldiku-
na. Koodeks on tdlgitud inglise keelde (t51-
ge leiab ESTA kodulehelt www.eswa.ee),
teoksil on tolge vene keelde.

Nii eetikakoodeksi valmimise ajal kui ka
hiljem oleme tegelnud sisulise todga. Tédna-
seks oleme menetlenud kaheksat juhtumit.
Enamus seni menetletud juhtumeid puudu-
tas kas vdimu kuritarvitamist mones sot-
siaalvaldkonna organisatsioonis vdi kliendi
kaebust, et sotsiaaltodtaja kéitus tema suh-
tes {ileolevalt ja ebaviisakalt. Oleme hoid-
nud silma peal ajakirjanduses avaldatul.
Peab iitlema, et selleks on ka pdhjust olnud,
sest positiivseid nditeid leiab ikkagi eeskétt
erialasest ajakirjandusest, mida laiem ava-
likkus ei loe.

Anname endale aru, et ka sotsiaaltédtaja on
inimene lihast ja luust, ja mida véiksemas
kogukonnas ta tegutseb, seda rohkem on ta
oma professionaalsete otsuste tegemisel
kasist-jalust seotud kohalike oludega. Ole-
me pliidnud anda oma hinnangu, millest
oleks voimalik Oppida igal asjaosalisel.
Mingil juhul ei taha me lugeda moraali voi
olla karistaja rollis — meie eesmérk on anda
abivajajale — kliendile ja tema ldhedastele,
sotsiaaltootajale — tuge ja abi. Kui sotsiaal-
tootaja on aga vdga riangalt eksinud, ei saa
seda tdhelepanuta jétta. Erinevate juhtu-
mitega tegeldes loodame iihel péeval jouda
selleni, et oskame teha kindlaks tiilipilised

ohukohad ja nende alusel tdiendada
eetikakoodeksit.
Kidesoleva aasta esimesel koosolekul

(28.02.2008) seadsime eesmérgi viia teave
ESTA eetikakomitee tegevusest voimalikule
abivajajale ldhemale. Selleks koostasime
eetikakoodeksi lithivariandi, mida tahame
hakata levitama hoolekandeasutustes ja
kohalikes omavalitsustes.

Teiseks toOsuunaks on eetikakomitee liik-
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mete esinemised sotsiaalt6otajate kogune-
mistel. Oleme sellega juba algust teinud.
Naiteks tutvustasid eetikakomitee liikmed
Kai Rannastu ja Valter Parve eetikakoodek-
sit ja eetikakomitee tegevust 5.—6. juunil
toimunud L&dne-Eesti sotsiaaltdotajate
suvepidevadel Sdrves Saaremaal. Jargmine
esinemine on plaanis 31. oktoobril sotsiaal-
tootajate teabepdeval Ida-Virumaal.
Eetikakomitee liikmetel oli hea v&imalus
kohtuda oma kolleegi Arne Groenningsae-
ter’iga'’, kes on iks Norra sotsiaaltoo
eetikakoodeksi autoritest. Kuulates ettekan-
net Norra sotsiaaltodtajate assotsiatsiooni
eetikakomitee tegevusest tddesime, et
pohimatteliselt on meie téosuund sama:
teavitamine oma olemasolust ajakirjanduse
ja igasuguste kohtumiste kaudu.

Eesti sotsiaaltdo eetiliste probleemide vil-
jaselgitamiseks on kavas korraldada
inimeste vastuvottu eetikakomitee liikmete
poolt. Esialgu toimub vastuvott Tallinnas.
Elanikke teavitatakse sellest linnaosalehte-
de kaudu. Mujalt Eestist saab eetikakomitee
liikkmetega iithendust votta e-posti teel ja
vajadusel leppida kokku ka kohtumine.
Kogemuse pdhjal voib delda, et seda voi-
malust juba kasutatakse, mis veelkord
toestab eetikakomitee vajalikkust.

Kuidas toimub juhtumite
menetlemine

Asja valmis eetikakomiteel juhtumite
menetlemise kord. Korra kehtestamise
eesmirk on tagada moistliku aja jooksul
kaalutletud ekspertarvamuse kujundamine
ja teatavakstegemine. Dokument sétestab
reeglid juhtumi menetlusse vdtmise, juhtu-
mi menetlemise ja seisukohtade esitamise
kohta. Eetikakomitee poole vdib poédrduda
iga Eesti elanik, sealhulgas nii sotsiaal-
teenuste tarbija, sotsiaalala tootaja kui
ajakirjanik. Menetlusse vdetakse juhtumid,
mis kuuluvad sotsiaaltod eetika valdkonda
ning seega eetikakomitee pddevusse.
Juhtumi menetlusse andmiseks tuleb poor-
dujal esitada avaldus kaebuse kirjeldusega
ning volituse eetikakomiteele kaebusega
tegelemiseks. Volitus annab eetikakomiteele

diguse avaldada asjaosalistele p6orduja
nime ja kiisida andmeid tema kohta.
Kaebusele vastatakse iildjuhul 30 ka-
lendripdeva jooksul. Kui eetikakomitee ei
ole joudnud selleks ajaks juhtumit 16puni
menetleda, esitatakse podrdujale vahekok-
kuvote senisest asjakdigust. Eetikakomitee
litkkmed valivad enda hulgast inimese, kes
hakkab konkreetse juhtumi menetlemise
eestvedajaks. Juhtumi asjaolude viljaselgi-
tamiseks poordub eetikakomitee ESTA
piirkondliku ithenduse poole, vajadusel
esitab kirjalikke jarelpdrimisi ja/voi interv-
jueerib koiki osapooli, sh nii kannatanut,
siitidistatavaid kui ka erapooletuid isikuid.
Eesmark on anda juhtunule v&imalikult ob-
jektiivne hinnang. Pérast asjaoludega tutvu-
mist arutavad eetikakomitee liikmed juhtu-
mit ning kujundavad oma seisukoha voi tee-
vad otsuse jitkata asjaolude uurimist.
Ajakirjandusele ei jagata hinnanguid kuni
juhtumi suhtes 1dpliku seisukoha vastuvot-
miseni. Eetikakomitee seisukoht esitatakse nii
kaebajale kui kaebealusele.

Eetikakomitee v3ib menetleda ka meedias
avaldatud juhtumeid, mille puhul on kaht-
luse alla seatud sotsiaalto6taja kditumise eeti-
lisus. Meedias avalikustatud juhtumitele
reageeritakse voimalikult kiiresti: saadetak-
se vilja pressiteade, mis avaldatakse ka
ESTA kodulehel. Reageerida tuleb ka siis,
kui meedias on sotsiaalt6d kajastamisel voi
abitus seisundis inimese nditamisega on
rikutud ajakirjanduseetika pdhimotteid
Modnede juhtumite korral esitatakse eetika-
komitee seisukoht ESTA eestseisusele. Sel-
lisel juhul voib seisukoht olla aluseks ESTA
lilkme tithingust véljaheitmisele. ESTA vdib
eetikakomitee seisukohale viidates esitada
poordumise erinevatele institutsioonidele,
nditeks kaebealuse tdoandjale, Riigikogu
sotsiaalkomisjonile, sotsiaalministeeriumi-
le, Kutsekojale.

Eetikakomitee poole saab péorduda ESTA
tildaadressil Kaupmehe 4 Tallinn 10114,
e-posti aadressil eetikakomitee(@eswa.ee
voi eetikakomitee liikmete e-posti aadres-
sidel ESTA kodulehel www.eswa.ee.

'Intervjuu Arne Groenningsaeteriga ilmus Sotsiaalté6s nr 4/2008
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Kaassoltuvuse probleem - kuidas
sekkuda oma ellu

lga inimestega tootav professionaal peaks endalt kisima: kui suur on
voimalus, et ka tema ise voib olla kaassoltuvuslike rollide kandja.

Kalle Laane, séltuvuskonsultant ja lektor

Kohtumistel lasteasutuste to6tajatega olen tajunud elavat huvi kaassol-
tuvuse vastu. Nii monigi osavotja on tulnud pirast dppepdeva tdnama,
sest pole saanud varem neist asjust riadkida ning on tundnud end kuida-
gi anomaalsena. Selline tunnustus ja kogetu ning Ulvi Seerma (2007)
varasem artikkel innustasid mind selle levinud, emotsionaalselt raske
ja keeruka nédhtuse mdnest aspektist kirjutama, et anda lugejale ainet
pilguheiduks enda iimber ja iseendasse.

Kaassoltuvusest hakati rddkima siis, kui mérgati seost alkohoolikute kéditumise ja nende eest
hoolitsevate inimeste kéitumise vahel. Margati, et hooldajad tegutsevad sageli omaparasel
viisil, mis kaudselt véimaldab alkohoolikul oma hévitavat kditumist jitkata. Kohanedes
soltlase vastutamatuse ja agressiivsusega, votsid ldhedased omaks sellised vétted nagu iile-
hooldamine, vastutuse enesele votmine tema rahaliste ja emotsionaalsete kohustuste eest,
valetamine soltlase kditumise varjamiseks jne. Pikaajalise hooldava suhte tottu muutusid
soltlase 1dhedased liigselt vastutavaks oma osaliselt toimetulematu pereliikme eest ja nende
endi vaimne ja fuisiline tervis lagunes koost. Veidi hiljem mérgati, et sellised isedrasused
on omased ka nendele, kes hoolitsesid teistsuguste psiitihikahéirete all kannatavate isikute
eest. Paljudel neist tekkisid kontrolliprobleemid — nende tédhelepanu keskendus mitte niivord
omaenda iseseisvuse korraldamisele, vaid piilidele tilemé&éraselt kontrollida neile oluliste
inimeste hidirunud kditumist, millest nad ise ldhisuhte tdttu séltusid.

Mis on kaassoltuvus

Robert Subby médratleb teoses ,,Kadunud kannatustesse® kaassdltuvust jargmiselt:
,Kaassdltuvus on emotsionaalne, kditumuslik ja psiihholoogiline toimetulekumuster, mis
areneb vilja, kui inimene elab pikka aega ebatShusate (diisfunktsionaalsete) perereeglite
mdju all ning harjub nende jérgi elama. Need reeglid muudavad keeruliseks v&i voimatuks
mdtete ja tunnete avatud véljendamise. Seeldbi hiiritakse identiteedi normaalset arengut;
kaassdltuvus on inimese identiteedi pidurdatud arengu peegeldus“ (Subby 1987, 32).

See on traumeeritud tundeelu kaitseks lapsepdlves omandatud mé&tlemis- ja kditumisviiside
kogum, mida inimene ka tdiskasvanuna ebateadlikult kasutab, kuni jduab otsuseni loobuda.
Kaassoltuvus kujuneb sageli peredes, kus on:

B sdltuvushidirega voi muude pstitihikahdiretega vanemad

B raskemeelsed (hiipohondrilised) vanemad

B rituaalsed uskumused, karmid karistused, d4rmuslik salastamine, iilireligioossed, mili-
taristlikud voi sadistlikud tilemtoonid; mdned sellistest kodudest inimesed jitavad lapsed
kaitseta pummeldamise ja kriminaalse vairkohtlemise teiste vormide eest

u kaudne voi otsene seksuaalne viadrkohtlemine, kaasa arvatud intsest ja mittesobiv
puudutamine v3i vanemate riietumisviis
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B perfektsionism ja sellega sageli kaasnevad liiga kdrged ootused, mistdttu lapsi tunnus-
tatakse vaid harva seoses erakordsete saavutustega.

Need on keskkonnad, milles valitseb ignoreerimine, hiillgamine ja hdbi. (Adult Children...
2006, 57-58) Nii omandatakse elukogemused, mille meenutamine teeb haiget ja mille
kasitlemist koos teistega uuesti haigetsaamise kartuses igati piititakse viltida.
Kaassoltuvuses tuleb nidha ebatervet elamisviisi, mille inimesed kohanedes omandavad,
pliides hakkama saada oma traumeerivate suhete pikaajaliste stressoritega. Selle néhtuse
oluline osa on sdltuvus teisest isikust; viljakujunenud sundvajadus kontrollida manipula-
tiivselt teiste inimeste kditumist, piilides sel viisil saada kontrolli alla seda osa omaenda
elust, millest vddrandumise pohjustasid varasematest suhetest tulenevad stress ja traumad.
Kaassdltuvus on sdltuvussuhe teise isiku voi tooga samal viisil, nagu ainesdltlasel on sol-
tuvussuhe psiihhoaktiivse ainega. USA arst ja traumaterapeut, mitme raamatu autor
Ch. L. Whitfield peab kaassdltuvust kdige tavalisemaks ja esmaseks sdltuvuseks.

Kaassoltuvuse tunnused

Kaassdltuvusele on iseloomulikud jargmised tunnused vdi omadused:

B raske on saada kontakti omaenda emotsioonide ja tunnetega, neid méératleda
ja véljendada

B raske on hoida eneseaustust mdistlikul tasemel, voib mérgata sundkditumuslikku
iilivajadust pélvida teiste toetust ja heakskiitu

B raske on suhtlemises seada otstarbekaid piire, isiklikes ja ametialastes suhetes
valitseb rollide ja reeglite segadus

B raske on seista oma tdiskasvanuvajaduste ja -soovide eest, suhtlemisel teistega
kujunevad usalduse ja kontrolli ddrmused

B raske on tegelikkust omaks vdtta, tunnetada ja véljendada mdddukal viisil.

Tahelepanu keskendub teise voi teiste inimeste kditumisele nii tugevasti, et védikese irooni-
aga vo0ib Oelda: enne surma lendab kaassdltlase vaimusilma eest 1dbi kellegi teise elu.
Tsiteerides T. Kellogg’it (1990) »Ma olin hoolitsemises nii osav, et leidnud tikskord tiiki
kivistunud puitu, veetsin terve jairgmise aasta, piitides sel aidata kartlikkusest iile saada®, ja:
Kaassdltuvus ei ole vaid suhe sdltlasega, see on suhete puudumine iseendaga.*

Kujuneb tohutu seesmine segadus ja pinge. Et saada leevendust, hakkavad paljud kaassdlt-
lased kasutama unustamisrohuna psiihhoaktiivseid aineid, mis paraku pohjustavad sol-
tuvust. Sageli on alkoholismi, narkomaania ja teiste sdltuvuste puhul esmaseks probleemiks
just kaassdltuvus. Kaassdltuvuses inimene vdib nii dpingutes kui ka kutsetdos olla ebasta-
biilne, aga kalduda ka perfektsionismi, kui kasvupere edukuse illusiooni loomiseks on oman-
datud pere Kangelase roll. Eeltoodu vdimaldab ehk paremini aru saada keerulistes oludes koha-
nenud lastest ja tdiskasvanutest. Mdistmiseta ei looda hdid inimsuhteid. Lastekodudes ja mujal-
gi on hulgaliselt lapsi, kelle igatsus vaimse iihtekuuluvuse jirele vdib viia nad eksirdnnakutele
kampadesse vdi pedofiilide juurde. See on vilditav, kui hoolime ja sekkume.

Kaassoltlane abistaja rollis

Mitmed kaassdltuvuse valdkonda kisitlevad autorid usuvad, et 80-90 % inimestest, kes on
kaasatud abistavatesse kutsetegevustesse, on vilja ravimata kaassoltlased. Creda P. J.
Parham toob oma doktoritoos (2003) vélja mitmeid autoreid, kes on uurinud hélbiva kiitu-
mise vdimaldamist (enabling) pereliikmete voi professionaalide poolt: (Landry jt 1994,
Doweiko 1999, Potter-Effron 1986, Roche 1990, Nuechterlein 1993, Johnson 1986,
Johnson Institute 1979, 1982, 1987, 1991). Véimaldamist kirjeldatakse kui kditumisviise,
mille kasutamisega pahaaimamatult lastakse probleemil jdtkuda voi kasvada, ilma et hilbi-
valt kdituv isik tunnetaks oma kéitumise tagajérgi.

sotsiaaltod

4



sots 5 2008. gxd 20.10.2006 23:48 Page 47 $

Teisisonu: on véimalik, et suur osa dpetajaid, meditsiinito6tajaid, kasvatajaid, sotsiaaltéota-
jaid tdidavad oma kutset60s teadvustamatult mittetoimivate perede manipulatiivseid rolle,
kaldudes liigselt kontrollima inimesi enda timber. Selliste rollide juurde kuulub eitamise,
valtimise, salatsemise, soosimise, kellegi teise eest vastutamise kasutamine selleks, et asju
dra korraldada — koos teadmise puudumisega sellest, et asjade drakorraldamine teise inimese
eest ei lahenda tema tegelikke probleeme.

Eesti keeles 2005. aastal avaldatud raamatus ,,Emotsionaalne kirjaoskus* kirjeldab Claude
Steiner kolme tiitipilise manipulatiivse rolli — P#éstja, Tagakiusaja, Ohver — omavahelisi
seoseid Stephen Karpmani soovitatud ,,dramaatilise kolmnurgana“:

Piaistjad hoolitsevad teiste inimeste eest, kes
peaksid enda eest ise hoolitsema: sdéstavad neid
raskustest ega lase neil ise otsustada ega oma
teed leida.

Tagakiusajad kritiseerivad, langetavad hinnan-
guid, loevad moraali ja karistavad.

Ohvrid lasevad teistel oma elu juhtida ja enda
eest hoolitseda.

C. Steiner toob vilja, et teiste eest hoolitsemine
on kiiduvéirt; kuid samuti on pdhjust nduda, et
inimesed enda eest ise hoolitseksid; samuti on
meil digus teistelt abi paluda. Ta viidab: ,,Kui
aga iks vdi teine neist lahenemisviisidest muu-
tub jdigaks vastuvaidlemist mittekannatavaks
poliitiliseks dogmaks v6i paindumatuks rolliks,
siis vOib seda pidada kahjulikuks ja viljatuks*
(Steiner 2005, 152). Dramaatilises kolmnurgas
vahetavad inimesed Idputult rolle. Keegi ei
tunne end hésti ja seda kompenseeritakse vas-
tastikuste stitidistustega. Positiivset muutust ei
teki ja seetdttu ei tditu t60 eesmirgid ning
ressursid kulutatakse tarbetult. Eesti keeles avaldamata teoses ,,Toibumine alkoholismist*
kirjutab Claude Steiner Paistja rollist nii: ,,Me ei saa lakata Pddstmast, sest arendame kujut-
lust, et meie Ohver voib uppuda, tagasi sdltuvusse langeda, surra v3i end tappa, kui me seda
teeme. Kuidagimoodi paneb meie Ohver protsessis vastutuse oma seisundi eest meie
olgadele ja kuna me oleme mdistlikud, inimlikud inimolendid, ei saa me teda lihtsalt maha
raputada ja nii me kanname mdnikord vastu tahtmist oma koormat erakordselt kurnavate ja
pikkade ajavahemike viltel.* (Steiner 2003, 68).

Tegutsemine Paistja (ning automaatselt koos sellega Ohvri ja Tagakiusaja) rollides teeb
liiga nii neis rollides esinevale kutsetootajale kui ka inimestele, kellega ta tootab. Niiteks
v3ib sotsiaaltootaja harjuda tegema otsuseid kliendi eest, sest kontakti loomine kliendiga ja
partnersuhe temaga (klient oma elu eksperdi rollis, sotsiaalto6taja professionaalse eksperdi
rollis) v&ib tunduda tiilikas ning liiga aegandudev. Klient aga ei vastuta tema eest tehtud
otsuste eest. Sageli on tulemuseks méngulised manipulatsioonid, mis viivad kliendisuhte
katkemise ning vastastikuste stitidistusteni.

Paranemine algab probleemi teadvustamisest
Kiisimus, mida inimestega to6tav professionaal peab endalt kiisima, on: kui suur on v3i-
malus, et ka tema vdib olla kaassdltuvuslike rollide kandja? Kui inimene ausalt kaalub vas-
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tust sellele kiisimusele, siis vdib ta méirgata kaassdltuvuse stimptomeid oma elus.
Toibumisprotsess saab alata siis, kui teadvus lubab endale tunnistada isikliku kaassdltuvuse
olemasolu. Mida selgem on pilt oma elureaalsusest, seda suurem on vdimalus, et saabub
toehetk ja inimene mdistab, et tal endal tuleb peremehena sekkuda oma ellu ja alustada selle
korrastamist. Ilma sellise otsuseta muutust ei toimu. Teised saavad kaasa aidata (motiveerida,
toetada), kuid ainult inimene ise saab otsustada oma elu {ile. Arvan, et kaassdltuvuse puhul on
suurimaks probleemiks kiisimus, kuidas toetada inimese drkamist oma isikliku tegelikkuse
suhtes. Kuidas &ra tabada see kdige tdhtsam, millest sdltub oma eluga edasiminek?

Usun, et igaiihel toimub see omamoodi. Uhel hetkel muutub pilt enesest ja oma elust sel-
geks ning saadakse aru, et oodata ei ole enam midagi, kdes on aeg vastutuse votmiseks oma
isikliku elu eest. Voimalik, et selline teadlikkus saabub kuhjunud kannatuste mjul. Algab
tdiskasvanuks dppimine, toibumine, millel on loomulikult nii omad tdusud kui ka médnad.
Tervenemine kaassdltuvusest on pikk protsess. Vaja on toetust, kompetentseid néuandeid ja
ausat tagasisidet. Sellist abi pakuvad vidhesed psiihhoterapeudid, psiithholoogid ning sol-
tuvusndustajad, kes toetuvad oma teadmistele, oskustele ning kogemustele, mis vdivad olla
tipris erinevad. Lahenduseks on hakata iseenda armastavaks lapsevanemaks, saada piisivalt
teadlikuks oma vajadustest ja seisunditest ning dppida enda eest tervel viisil hoolitsema.
Emotsionaalse kirjaoskuse omandamisest on suur abi, samuti meditatsioonist ja teistest vaim-
setest praktikatest.

Tagasihoidlikult, kuid veendunult ja kindlalt pakuvad juba aastaid Tallinnas toibuda otsus-
tanutele abi kaks sarnase programmiga {ilemaailmsele traditsioonile toetuvat vendlust: Al-
Anoni pereriihmad (http://www.hot.ee/alanon/) ja Alkohoolikute Tédiskasvanud Lapsed
(http://www.hot.ee/atlaps/sisuleht.htm). Teadaolevalt ei tegutse Eestis veel Alateen —
samalaadne programmiline teismelistele kaassdltlastele mdeldud tervenemistoetus, kuigi
selle jarele on suur vajadus, sest teismeeas kaassdltlasi on kdikjal palju.

Kokkuvotteks

On véga hea, kui Eestis inimestega t66tavad professionaalid on oma elu r6dmsad ja ene-
sekindlad peremehed, sest nii realiseeruvad meie inimarengu jaoks koostatud kaunid aren-
gukavad parimal viisil. Ja kui see tundubki naiivse voi isegi utoopilisena, on siiski igatihel
vdimalik votta aeg maha, et jouda selgusele iseendas.
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Abielu ja vaba kooselu:
trendid, regulatsioonid, hoiakud

Ulevaade analliiisist

Liina Jarviste, Kairi Kasearu, Andra Reinomégi
Sotsiaalministeeriumi toimetised. Poliitikaanaliiiis, 4/2008

Andra Reinomagi
Sotsiaalministeeriumi sotsiaalpoliitika info ja
analiilisi osakonna anallilitik

Vaba kooselu on abielu kdrval {iha levinum kooselu vorm. Enamik lapsi
siinnib Eestis vabast kooselust. Mis mdjutab vabade kooselude kasvu?
Kuidas kisitletakse vaba kooselu eri riikide seadustes? Kuidas hindavad
Eesti elanikud abielu ja vaba kooselu praeguses Eesti tihiskonnas?
Sotsiaalministeeriumi toimetiste sarja poliitikaanaliitisis nr 4/2008
,Abielu ja vaba kooselu: trendid, regulatsioonid, hoiakud“ késitletakse abielu ja vaba kooselu
kiisimusi sooviga tekitada avalikkuses laiem diskussioon nende kooseluvormide iile. Toimetise
autorid on Andra Reinomigi ja Liina Jérviste sotsiaalministeeriumist ning Kairi Kasearu Tartu
Ulikoolist. Poliitikaanaliiiisis uuritakse ithiskonnas toimunud arengute kirjeldamise kérval inimeste
hoiakuid erinevate kooseluvormide suhtes ning tuuakse néiteid kooseluvormide reguleerimisest eri
riikides, sh Eestis. Toimetise autorid ei ole seadnud eesmérgiks anda iiheseid soovitusi selle teema
késitlemiseks, pigem on oluline avaliku diskussiooni tekitamine kooseluvormide mitmekesistumise
iile ja sellega seotud riiklike regulatsioonide vajadusest ja vdimalusest.

Abielu korval iiha enam vaba kooselu paare

Téna on registreeritud abielus inimeste kdrval itha enam paare, kes elavad koos, ilma et nad olek-
sid oma kooselu ametlikult vormistanud. Vabas kooselus elavad ka samasoolised paarid.
Ametliku abielu mdiste on selge, registreerimata kooselamist vdib nimetada mitmeti: vabaabielu,
kooselu, partnerlus, vaba kooselu jne. Toimetises kasutatakse teineteisega koos elavate, kuid oma
suhet abieluks mitte registreerinud inimeste kooselu vormist rdadkimisel terminit ,,vaba kooselu”
vOi ka ,,vabaabielu”.

Kooseluvormi muutumine puudutab inimeste isiklike valikute ja eelistuste kdrval ka riiki ja
tthiskonda, kutsudes diskuteerima seaduste muutmise vajaduse ja voimaluste iile. Indiviidide
valikud seavad seega teatud mdttes valiku ette ka riigi — kas ja kuidas {ihiskonnas toimuvatele
muutustele regulatsioonide loomisega reageerida. Uks niide sellest on uue perekonnaseaduse
menetlemise kdigus Eesti avalikkuses tekkinud diskussioon iihiskonna hoiakutest suhtumises
vabasse kooselusse, sealhulgas kiisimus samasooliste paaride vdimalustest oma suhe ametlikult
registreerida. Traditsioonilise peremudeli véljavahetamine modernse vastu algas Eestis
vOrdlemisi vara —1970. aastatel — sarnaselt samade muutustega Pohjamaades, ning hoogustus
1990. aastatel (Tiit 2008). Taasiseseisvumisjirgset perioodi varasemaga vorreldes on sellele
iseloomulik vaba kooselu laialdane levik. Aasta-aastalt on véhenenud abielust siindinud laste
osakaal. Ene-Margit Tiit (2003) toob esile, et kuni 1990. aastate alguseni oli vaba kooselu Eestis
pigem n-6 prooviabielu, mis eelnes seaduslikule abielule. Alates taasiseseisvumisest omandas
vaba kooselu uue rolli, kujunedes abielu alternatiiviks.

Mitmed riigid tunnustavad vaba kooselu
Euroopa 20. sajandi viimaste kiimnendite ja kédesoleva sajandi alguse diguslikus arengus on ilm-
nenud selge tendents nii vaba kooselu tunnustamiseks kui ka seadustamiseks. See on toimunud
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kahesugusel kujul: kas on vaba kooselu igakiilgselt reguleeritud eraldi seadustega v&i on niisu-
gust kooselu diguslikult tunnustatud {ilalpidamist ja vara kasitlevates seadustes (Bradley 2001).
Paljud riigid on piitidnud oma regulatsioonidega vihendada abielu ja vabaabielu erinevusi ning
maandada sotsiaalmajanduslikke riske. Ehkki vabade kooselude arv on kiirelt kasvanud, ei taju
vabas kooselus elavad inimesed sageli, kuivdrd vihe on neil kooseluga seotud digusi ning kui
ohustatud on nende sotsiaalne positsioon nt kooselu 1dppemise korral. Kooselu lagunemisel voi-
vad kerkida probleemid niiteks eluaseme, iilalpidamise ja vara kiisimustes. Seega on just sot-
siaalmajanduslikud riskid peamine pShjus, miks osa riike on otsustanud vaba kooselu mingil
médral reguleerida.

Eesti seaduste kohta vdib kokkuvétvalt elda, et vaba kooselu tunnistatakse meie seadustes
perekonnaelu seisukohalt suhteliselt vahetdhtsates kiisimustes. Lahendamata on mitmed sotsiaal-
seid riske tekitavad asjaolud, millest olulisimad on seotud vara ja elatise ning eluasemega. Nii on
tihel elukaaslasel vdimalik partner (enamasti naine) koos lastega iihisest kodust vilja tdsta, nt kui
eluase ja/voi eluasemelaen on olnud esimese nimel. Samuti vdib véga raskesse olukorda sattuda
nditeks vanem, kellel on puudega laps ning kes on hooldamiskohustuse tdttu sunnitud to6tamis-
est loobuma. Kui tema elukaaslane ning lapse isa pere juurest lahkub, on isal kiill kohustus anda
elatist lapsele, ent mitte lapse emale kui oma endisele elukaaslasele.

Konealuse poliitikaanaliiiisi hoiakuid kaardistav osa pdhineb 2006. aasta 16pus ja 2007. aasta
esimeses pooles korraldatud tileeuroopalise Euroopa Sotsiaaluuringu (European Social Survey ')
andmetel. Uuring hdlmas kokku 1517 Eesti elanikku vanuses 15-74 ning uuringu tulemuste esi-
tamisel kaaluti valim vastavalt {ildpopulatsiooni jaotusele. Kooseluvormide suhtes valitsevaid
hoiakuid puudutas selles uuringus iiksnes Eestis 14bi viidud kiisimuste blokk, mille valmistas ette
sotsiaalministeeriumi sotsiaalpoliitika info ja analiitisi osakond. Selle kiisimuste bloki eesmérk
oli avalikkuses asetleidvate diskussioonide taustal kaardistada vaba kooselu ja abieluga seotud
vadrtushinnanguid Eesti iihiskonnas.

Uuringus osalenutel paluti hinnata véiteid vaba kooselu ja abielu kohta, mis puudutasid vaba
kooselu tunnuseid, hoiakuid abielu ja vaba kooselu vdimaluste ja kitsenduste suhtes, arvamusi
riigi ja seaduste kohta ning nendega seotud ootusi. Uhelt poolt sooviti esitatud kiisimuste abil
kaardistada nimetatud kahe kooseluvormi suhtes valitsevaid tldisi hoiakuid (sh samasooliste
paaride puhul) ning esile tuua iihe vdi teise vdimalikud eelised vdi puudused. Teine oluline
eesmirk oli uurida abielu ja vaba kooselu erinevusi ja sarnasusi ning nende tajumist iihiskonnas.

Abielu vaartustatakse korgelt

Analiilisi tulemuste pdhjal voib 6elda, et Eesti ithiskonnas hinnatakse abielu korgelt. Inimeste
hinnangul toetab abielu traditsioonide piisimist (85% tdiesti ndus vdi pigem ndus) ja on kdige
parem viis partnerile oma pithendumust tdestada (70% tdiesti ndus v&i pigem nodus). Abielu vair-
tustamist kinnitab ka see, et pea kaks kolmandikku inimestest (63%) ei ndustu viitega, nagu
oleks abielu lihtsalt traditsioon, mida jérgitakse puhtalt kombe pérast. Samas oli kolmandik neid,
kelle arvates abiellutakse just kombe pérast ja tegemist on lihtsalt traditsiooniga. Selgus, et abielu
juures peetakse oluliseks turvalisust ning eeskétt hinnatakse seda korgelt jirglaste saamise kor-
ral: suur osa inimesi ndustus, et abielu pakub vaba kooseluga vorreldes suuremat kindlustunnet
nii laste saamisel (74% tdiesti ndus v&i pigem ndus) kui ka laste kasvatamisel (75% téiesti ndus
vOi pigem nous).

Vaba kooselu olemuslikult abieluga sarnane

Vaba kooselu peetakse abieluga vorreldes olemuslikult abieluga tisna sarnaseks. Nii ndustus 72%
inimestest tdielikult v3i pigem véitega, et partnerite vastastikune hoolitsus on vabas kooselus
sama suur kui abielus olles (vt joonis 1, Ik 51). Tunnustatakse, et vabalt koos elavatel partneritel
on teineteise ees samasugused moraalsed Gigused ja kohustused nagu abielus inimestel (76%
tdiesti voi pigem ndus). Ka vdrdne materiaalne vastutus on kooselus sama oluline kui abielu
puhul: nii ndustus 66% vastanutest tdielikult voi pigem viitega, et vabalt koos elavatel partneri-
tel on teineteise ees samasugused materiaalsed digused ja kohustused nagu abielus inimestel.
Kuigi viimase véite puhul oli mittendustujaid veerand, leiab samas iilekaalukas osa inimestest

' www.europeansocialsurvey.org
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Joonis 1. Vaba kooselu abieluga vordlevatele viidetele antud hinnangute jaotus

(77% téiesti ndus vdi pigem ndus), et vaba kooselu jooksul soetatud vara on partnerite iihisvara,
millele m3lemal on vordne digus (vt joonis 1).

Ei saa oelda, et Eesti ithiskonnas valitseks tiksmeel selles, kas vaba kooselu valitakse selleks, et
vastutusest kdrvale hiilida: 42% vastanutest ndustus sellega, et vaba kooselu valitakse siis, kui
soovitakse viltida varalist vastutust partneri ees. Teisalt on sama palju (41%) neid, kes selle
véitega ei ndustu, ning ligi viiendik (17%) neid, kes ei oska seisukohta votta. 61% vastanutest
leidis siiski, et valmisolek end siduda on vaba kooselu ja abielu puhul iihesugune. Seega ei saa
oelda, et suurem vabadus vaba kooselu puhul tdhendab viiksemat vastutust.

Vaba kooselu on iihiskonnas tunnustatud: 61% vastanute hinnangul on vaba kooselu kui iiks
kooselu vorm Eesti iihiskonnas igati tunnustatud; 62% vastanutest ndustus (tdiesti ndus voi
pigem ndus) véitega, et riik peaks tdiendama seadusi nii, et vaba kooselu lagunemisel oleks
oiguslik kaitse tagatud mdlemale partnerile samamoodi nagu abielus paarilegi. Praegust olukor-
da hinnates arvas 48% vastanutest, et seadus ei kaitse vaba kooselu samamoodi nagu abielu. Ligi
veerand ei osanud seaduse pakutavat hinnata ning 28% vastanute arvates on seaduslik kaitse ole-
mas mdlema kooseluvormi puhul. Viimases arvamuses peegeldub tdsiasi, et iile poole vas-
tanutest (52%) ei ole teadlikud seaduse kaitse ulatusest ja erinevustest vaba kooselu puhul vor-
reldes abieluga.

Kiusimusele, kas riik peaks abieluinimesi vorreldes vabas kooselus elavate inimestega rohkem
kaitsma, ndustus sellega pool vastanutest (51%). Peamiselt oli nende puhult tegemist vanemate
inimestega. Ule kolmandiku oli neid, kes sellega ndus ei ole ning iile kiimnendiku (14%) vas-
tanutest ei osanud selle kohta oma arvamust viljendada. Peaaegu samasugused hoiakud ilmnesid
ka viite puhul, kas riik peaks seadustes késitlema vaba kooselu abieluga samavaérsena: pool vas-
tanutest, eeskétt nooremad inimesed, oli sellega tdiesti vdi pigem ndus, kolmandik ei olnud sel-
lega ndus ning 14% puudus oma arvamus.

Arutelu ja poliitikasoovitused

Arutelu puhul, kas ja miks reguleerida vaba kooselu, on juriidiliste/poliitiliste seisukohtade kor-
val oluline arvestada erinevate kooseluvormide suhtes tihiskonnas valitsevaid hoiakuid.
Sealjuures on kooselu vormidele antud iildiste hinnangute taustal oluline silmas pidada ka asja-
olusid, kuidas tajutakse kooseluvormide sarnasusi vdi erinevusi.

Esitatu pohjal voib viita, et Eesti {thiskonnas toimunud muutused on aset leidnud kiill inimeste
kditumises — jérjest rohkem on vabaabielus paare ja jérjest suureneb vabast kooselust siindinud
laste osakaal, kuid samal ajal hinnatakse korgelt ka traditsioonilist abielu. Seega tekib kiisimus,
miks vaatamata abielu kdrgele visrtustamisele valitakse siiski nii sageli vaba kooselu. Uks sele-
tus vaib olla see, et kuigi hinnangute pdhjal on abielu kdrgelt védrtustatud, ei ole argielus erilist
vahet, kas olla abielus vdi elada vabas kooselus. Samas peegeldavad hoiakud iildist soovi kaits-
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ta vaba kooselu partnereid vordselt abielus olijatega, vordsustamata sealjuures ometi abielu vaba
kooseluga.

Mis puutub Eestis valitsevatesse hoiakutesse samasooliste paaride kooselu suhtes, siis tuleb tdde-
da, et kolmandiku vastanute arvates ei saa seesugust kooselu tunnustada ning ligi poolte arvates
ei peaks samasoolistel paaridel olema vdimalik oma kooselu ametlikult kinnitada. Eeskétt on sel-
liselt vastanute hulgas vanemad inimesed ja meesterahvad. Samas tuleb mérkida, et ligi kol-
mandik vastanutest arvas siiski, et vaba kooselu kahe samasoolise inimese vahel on tunnustatav
ning tervelt viiendik vastanutest ei osanud selle teema puhul oma arvamust esile tuua. Seega vdib
arvata, et kuna see teema tundub teatud osale iihiskonnast vdorana, vajaks samasooliste kooselu-
paaride probleemistik laiemat kasitlemist ning pShjalikumat tutvustamist. Sageli on nende prob-
leemid samad vabas kooselus elavate heteroseksuaalsete paaridega, kellel aga — erinevalt sama-
soolistest paaridest — on alati vdimalus oma diguste kindlustamiseks ametlikult abielluda.

Vastusena kiisimusele, kuivord peaks riik sekkuma kooseluvormi valikusse, vdib varasemate
analiitiside pohjal viita, et inimesed soovivad sdilitada valikuvabaduse. Eeldatakse, et riiklik
perepoliitika tunnustab ja arvestab erisuguseid perevorme ja et kooselu vorm on inimeste vaba
valik (Reinomégi 2003). Samad hoiakud toi vélja ka 2006. aasta Euroopa sotsiaaluuring: iile
poole vastanutest toetas arvamust, et riik peaks tdiendama seadusi nii, et kooselu lagunemisel
oleks diguslik kaitse tagatud mdlemale partnerile samuti nagu abielus paaridelegi. Lisaks toetas
pool vastanutest ka seda, et riik peaks seadustes késitlema vaba kooselu samavéérsena abieluga.
Seega voib kokkuvdtteks 6elda, et abieluinstitutsioonil on {ihiskonnas kdrge vairtus, kuid samas
toetab iihiskond ka vaba kooselu ning hindab seda sisult samavéirseks. Vaba kooselu ei soovita
vordsustada abieluga, kuid toetatakse molema kooseluvormi vardvédrset kaitset diguslikes regu-
latsioonides.

Seega voib eelnenud arutelu pohjal esitada moned métted edasiste sammude kavandamisel:

M {ihiskonnas on vaba kooselu abielu kdrval viga levinud kooselu vorm ja vajab seetdttu
poliika kujundamisel senisest suuremat tdhelepanu

B vaba kooselu ja abielu seadusliku kaitse erinevused vajavad tihiskonnas laiemat selgitust ja
arutelu

B {ihiskonnas valitsevad hoiakud viljendavad soovi kindlustada abielupaaridega vGrdne
oiguslik kaitse ka vaba kooselu paaridele

B mitmesuguste sotsiaalsete ja majanduslike riskide maandamiseks tuleks kaaluda vaba
kooselu paaridele suurema kaitse tagamist diguslike regulatsioonidega

M tiiendavate regulatsioonide viljatodtamise kdigus tuleks teha olemasolevate seaduste Gigus-
lik analiiiis ning kavandatavate regulatsioonide mdjuanaliiiis, sealhulgas hinnates nende mdju
lastele (nt kooselu 1dppemisel)

B {ihiskond on véhe teadlik samasooliste paaride probleemidest ja vdimalustest, mistottu need
vajaksid pdhjalikumat késitlust. Sarnaselt heteroseksuaalsete vaba kooselu paaridega tuleks
kaaluda seaduste tdiendamist samasooliste paaride sotsiaalsete ja majanduslike riskide
vahendamiseks.
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Mitte-eestlastele suunatud
tooturuprojektide tulemustest

Maarja Kuldjarv
sotsiaalministeeriumi tooturu osakonna peaspetsialist

Mitte-eestlaste seas on to6tus vorreldes eestlastega olnud piisivalt monevorra kdrgem. Et
uurida vdimalusi muuta neile osutatavaid to6turuteenuseid paremini sihitatuks ning tule-
muslikumaks, tellis sotsiaalministeerium 2007. aastal uuringu, milles hinnati Euroopa
Sotsiaalfondi (ESF) toetatud mitte-eestlastele suunatud téSturuprojektide tulemusi. Uuringu
eesmirk oli analiitisida projektide toel 14bi viidud tegevusi, hinnata nende tulemuslikkust,
tuua vilja positiivsed ning negatiivsed kogemused ning hinnata nende tegevuste ra-
kendatavust riiklikus to6turustisteemis. Uuringus analiilisiti ESF meetme 1.3 ,,Vordsed vai-
malused t66turul® 25 projekti.

Kéesolev artikkel toob vélja mitte-eestlaste to6tust pdhjustavad riskitegurid, projektide
positiivsed kogemused ning soovitused tdturuteenuste edaspidiseks korraldamiseks nii
riiklikus to6turusiisteemis kui {iksikute projektide elluviimisel .

Peamised mitte-eestlaste t66tust soodustavad tegurid

Uuringust selgus, et mitte-eestlaste toSturult véljalangemist ning uue t66 mitteleidmist
mdjutavad mitmed omavahel tihedalt seotud tegurid, millest viis peamist on:

tooturu vajadustele mittevastav voi puuduv kvalifikatsioon

puuduv vai tagasihoidlik eesti keele oskus

puuduv vai tagasihoidlik téokogemus

tooharjumuse ja enesedistsipliini puudumine

viahene initsiatiivikus ja motivatsioon

Nimetatud tegurid kehtivad mdistagi suuresti ka kdigi teiste t66tute kohta ning sageli
esinevad need koos ja vdimendavad iiksteist. Mitte-eestlaste puhul on tdiendavaks ning teisi
tegureid voimendavaks riskiteguriks puudulik keeleoskus. Nagu tédtute puhul iildiselt,
varieeruvad ka mitte-eestlaste seas tootust pdhjustavad tegurid inimeseti (nt vanus, todtuse
kestus jms), mistdttu ei saa mitte-eestlasi kasitleda iihtse grupina.

Pikaajaline téotus kujuneb iildjuhul mitme teguri koosmdjul, domineerivateks prob-
leemideks on kvalifikatsiooni ja to6harjumuse puudumine. Noorte puhul on peamiseks t66-
tuse pdhjuseks téokogemuse puudumine, mille tiheks pdhjuseks voib olla ebapiisav kvali-
fikatsioon haridusstisteemist lahkudes. Oluline tegur on ka vihene informeeritus t66turu ja
tdienddoppe vOimalustest ning vihesed kontaktid to6turul. Erivajadustega inimeste to6tust
pohjustavad tegurid sarnanevad pikaajalistele tootutele iseloomulike teguritega, kuid neile
lisandub sageli madal enesehinnang ja vihene motivatsioon ning vihesed teadmised olema-
solevatest vdimalustest. Koondatud voi koondamisohus tootajate toGtuks jddmise
peamine pShjus on sageli neist mitteolenev — struktuursed muutused majanduses ja nendest
tulenev ettevotte tegevuse Uimberkujundamine ning sellega seoses vajadus teistsuguste
oskustega t60jou jérele. Samas satuvad {ildjuhul esmajoones koondamisohtu madalama
kvalifikatsiooniga voi vihese keeleoskusega tootajad.

* OU MindPark poolt labi viidud uuringu (autorid Liis Kasemets, Klas Klaas, Kristi Klaas, Katlin
Koverik) raport on kattesaadav aadressil www.sm.ee/esf. Sotsiaalministeeriumil on uuringu
pohjal valmimas ka toimetis.
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Parimad kogemused ja praktikad

Projektide analiiiisimisel selgus mitmeid oman&olisi lahendusi, mille kasutamine ja
edasiarendamine tulevastes projektides vdiks suurendada nende tulemuslikkust vdi milles
on potentsiaali kasutamiseks riiklikus to6turusiisteemis.

B Sihtgrupi sdelumine. Potentsiaalsete osalejate sdelumine tdhendab seda, et meetmed
suunatakse just nendele inimestele, kellele see on kavandatud. Nii pole mdistlik iiksnes
eesti keele kursusele saata inimest, kes vajab lisaks ka t661 kdimisega harjumist, v3i suu-
nata erialakoolitusele inimest, kellel polegi soovi t66le minna ning kes vajab hoopis sel-
leks motiveerimist. Meetmete digeks sihitamiseks on vaja tiksikud meetmed ja projekt
tervikuna pdhjalikult 14bi mdelda nii sisulises (kes ja miks neid meetmeid vajab, kuidas
ja mille alusel sihtgrupp leitakse) kui korralduslikus (ajaliste, rahaliste ja inimressursside
kavandamine) plaanis. Oluline on ka gruppide tihtsus — koolitusgrupid tuleks moodusta-
da voimalikult tihtlase haridustaseme ja/voi huvidega inimestest. Pohjalik eeltoo tootute
olukorra, seniste tGootsingute, motivatsiooni ja ootuste viljaselgitamiseks tagab meet-
mete parema sihiseade ja ressursside otstarbekama kasutamise, luues nii paremad eel-
dused ka to6tute todle rakendumiseks.

B Pidev suhtlus ja toetus aitab tdsta to6tute enesekindlust ning hoida motivatsiooni t66
leidmiseks ja selle nimel pingutamiseks, samuti vidhendab see programmi katkestamise
juhtumeid. Too6tute tooleaitamiseks ei piisa tiksnes konkreetsetest teenustest, oluline on,
et projekti meeskond pidevalt ja energiliselt toetaks t66tu piitidlusi. Nt toimus iihes pro-
jektis aeg-ajalt timarlaud, kus osalejad said rddkida kahtlustest ning saada toetust oma
valikutele. Vahel seisneb toetamine ka puudujate otsimises nende kodust jmt. T66tud
otsivad ka ise grupi toetust. Kui osalejates kujuneb vilja meeskonnatunne, motiveerivad
osalejad iiksteist ning see v3ib aidata potentsiaalsetel katkestajatel koolituse/toopraktika
vms siiski 10pule viia ning uuesti t66le asuda. Seega on oluline lisaks konkreetsete
oskuste Opetamisele soodustada ka iihistunde tekkimist. Kuna suhtlemine on
aegandudev tegevus, on selleks vaja projektis ette nidha ka tdiendavalt aega.

B Erialaoskust tdendava sertifikaadi taotlemine. Erialadel, kus oskuste tdendamiseks
on vaja omada sertifikaati, tuleks kursustele lisada erialaoskust tdendava sertifikaadi
taotlemine, mis looks reaalsed eeldused to6le saamiseks.

B Tihe koost60 tooandjatega vdimaldab leevendada nii t66joupuudust kui t6puudust.
Uhes projektis oli partneriks ettevdtete erialaliit. Té6andjaid koondavatele erialaliitudele
on kvalifitseeritud to6tajaskonna koolitamine vdga oluline ning nad on huvitatud pro-
jektis osalenute vdimalikult tdielikust rakendumisest. Projektid, kus erialaliidu toetusel
ja ndustamisel koolitatakse tootutest todandjale oodatud t66j6udu, leevendavad tihtaegu
nii t66jdupuudust kui ka t66puudust.

B Toohdivepoliitikat puudutava informatsiooni asja- ja ajakohasus. Et projektid vas-
taksid t66turu vajadustele, on kasulik 14bi viia t66jouvajaduse uuringuid sektorite kaupa.
Uhes projektis tootati vilja ja katsetati internetipdhist to6jduvajaduse andmebaasi koos-
to0s metallitoostuse ettevotetega. Analoogset mudelit v3ib rakendada ka teistes to0s-
tusharudes. See annaks iilevaate, kui palju to6tajaid tihes voi teises sektoris vajatakse
ning milline peaks olema nende erialane ettevalmistus. Selline analiitis kergendaks eri-
alaste koolituste planeerimist.

B Keelekoolituse vastavus vajadusele. Eesti keele dppe seisukohast oli hinnatavate
projektide hulgas kolme tiilipi lahendusi: projektid, mille eesmérk oli tdsta tootute eesti
keele oskuse taset ning neis oli keeledpe keskne tegevus; projektid, milles toime-
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tulekukoolituse vdi erialase koolituse raames toimus lithike (u 40-tunnine) keelekursus,
ning kolmandaks keeledppeta projektid, kuna projekti eesmirk oli pigem erialaoskuste
arendamine voi siis oli voimalik teha koost66d mdne teise keeledppeprojektiga. Kdige
tulemuslikumaks hinnati keelekoolituse kombineerimist erialase koolitusega.

B Keeleoskuse sdilitamine parast kursuse/projekti I6ppemist. Eesti keele oskuse sii-
limist ja tdiendamist toetaksid kursustejargsed keeleklubid. Neid vdib korraldada nii
keelekursuste kui ka erialakoolituste jarel. Keeleklubi koondab inimesi, kes kogunevad,
et suhelda eesti keeles ning arutleda neile olulistel pdevateemadel. T66tute endi arva-
musel v&iksid need olla vabatahtlikud, et neis osaleksid vaid motiveeritud inimesed.

B Edu saavutamiseks on vaja tunda sihtrithma eripira ja sihtgruppi kuuluvate
inimeste ootusi. Eriti oluliseks on see osutunud puuetega inimestele suunatud projektide
puhul. Niitena saab vilja tuua venekeelsete kuulmispuudega tétute projekti, mis oli
suunatud juba varem koos kdima harjunud inimestele. Kuna oma puude tottu ollakse
harjunud suhtlema vaid omavahel ning kokkupuude muude suhtlusringkondadega on
viga vihene, vajatakse lisaks t66 leidmist toetavatele tegevustele ka suhtlemisvoimalust.
Seepirast oli projektis 50% tegevustest piihendatud suhtlemisele, et aidata inimestel
tthiskonda integreeruda.

B Erivajadustele vastavad lahendused. Erialaste oskuste vin t6oks vajalike eelduste
olemasolu korral vdivad tooturule sisenemist/naasmist takistada muud tegurid.
Kuulmispuudega inimestele suunatud projekti 1dpuks valmisid kdigi osalejate CD-1
visuaalsed CV-d, mis on abiks puudega inimesele nii t66 otsimisel kui ka té6andjale t66-
taja valimisel. CD-l olevasse visuaalsesse CV-sse on salvestatud 16ik, kus inimene
tutvustab ennast ja oma to0soove ning jirgnev 16ik annab iilevaate toovdtetest ja
oskustest. CD-le on salvestatud ka erialaseid oskusi tdendavad tunnistused.

Soovitused té6turuteenuste pakkumise korraldamiseks tulevikus
Viga oluline on té6tutega kokku puutuvate asutuste koostdd. Registreeritud todtutele suu-
natud projektide puhul on oluline Té6turuameti osalus, kuna neil on {ilevaade piirkonna t66-
tutest. Juba projekti planeerides on tihtis koostoo ka to6andjatega, et anda osalejatele kind-
lust ja motivatsiooni.

Otstarbekas oleks, kui to6turuteenuste ja -toetuste seaduses ette ndhtud teenuseid pakuks
valdavalt To6turuamet. Valitsusviliste taotlejate projektid voiksid aga tulevikus vdhem
tdhelepanu piithendada t6dtutele standardsete teenuste pakkumisele ning selle asemel kes-
kenduda omavalitsusasutustes, ettevdtete erialaliitudes jt organisatsioonides TTA meetmeid
tdiendavate teenuste ning koostoovdimekuse arendamisele. Samuti vdivad valitsusvilised
organisatsioonid tShusalt teostada projekte, mis on suunatud viga spetsiifiliste erivajaduste-
ga sihtgrupile, nt kuulmis- vdi ndgemispuudega to6tutele.

Teenuseid tuleks kombineerida vastavalt t66tu isiklikele vajadustele. Erialasele koolitusele
voiks tildjuhul eelneda karjddrindustamine, individuaalse tegevuskava koostamine ning
vajadusel toimetuleku- vdi kohanemiskoolitus. Mitte-eestlaste puhul ei ole puudulik
keeleoskus enamasti tédtuse ainus pdhjus, kuid vdib siiski olla lisatakistuseks ning seetdttu
oleks sageli vaja keeledpet kombineerida erialase koolituse ja toimetulekukoolitusega.
Eraldi tuleks siiski vaadelda neid inimesi, kes on t66 kaotanud puuduliku keeloskuse t&ttu
ning just neile on sobilik pakkuda eraldi keeledpet. Projektide v3i To6turuameti pakutav
ltihiajaline keelekursus ei ole iildjuhul piisav t66 leidmiseks vajaliku keeleoskuse saavu-
tamiseks, mistottu tuleks pakkuda koost6ds haridusasutustega ka eesti keele tasemedppe
voimalust.
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Tahelepanu tuleb poorata motiveerimisele ja suhtlemisele. Projektis osalejate hinnangul on
tootule kdige motiveerivam nidgemus sellest, kuidas ta uue soovitud to6koha leiab, seega on
oluline pohjalik teavitustoo. To6tute enesehinnangu ning motivatsiooni tdstmisele ja hoid-
misele kogu protsessi viltel aitab kaasa vahetu isiklik suhtlemine, nt t66tute nimetamine
pehmemate nimetustega (todotsija, koolitatav, osaleja vms), lihtsate terminite kasutamine
ning kantseliidi viltimine suhtlemisel, siinnipdevade meelespidamine (nt lillede
kinkimisega) jms. Inimeste teenindamisel ning teenustele suunamisel tuleks suurendada ka
kiirust ja paindlikkust. Suuremahuliste projektide puhul vdib kujuneda olukord, kus to6tu-
tel tuleb jargmises meetmes osalemiseks pikalt oodata. Sellised viivitused aeglustavad aga
pOhjendamatult inimeste toGturule naasmist ning vdivad vdhendada ka motivatsiooni
aktiivseks t6ootsinguks. Selleks tuleks suuremahulistesse (sh ka koondatavatele suunatud)
projektidesse kaasata rohkem ndustajaid ning ajakava detailselt 14bi moelda.

Samas tuleks kaaluda vdimalusi rakendada meetmeid nende suhtes, kes koolituse
katkestavad. Kui riiklikus to6turusiisteemis on sanktsioonid seadusega reguleeritud, siis
Uiksikprojektides ei ole sellele alati tdhelepanu pdoératud, kuid kallimate koolituste
katkestamisega kaasnevate suurte kulude viltimiseks oleks seda vaja.

Otseselt toolesaamisele suunatud teenuste kdrval on oluline pdorata tihelepanu ka toeta-
vatele tegevustele. Lisaks transpordi- ning majutustoetusele on hea praktikana pakutud lap-
sevanemast osalejatele ka ajutist lapsehoiuteenust. Tavaliselt on tithes grupis 2-3 lapse-
vanemat, siis v8ib olla otstarbekas korraldada lapsehoid mitme grupi peale. Siiski on see
vaid ajutine lahendus ning pikemas perspektiivis lahenduse leidmiseks vaiks kaasata t66tu
ndustamisse kohaliku omavalitsuse sotsiaaltddtaja. Toetavate tegevuste osutamisel tuleb
arvesse votta ka seda, et probleemse olukorra likvideerimisel ei tekitataks nn sotsiaalse abi-
tuse 16ksu.

Kokkuvote

Nagu ndha, on suur osa kogemustest ja ettepanekutest, mis seotud mitte-eestlastele suunatud
projektidega, ihtviisi asjakohased kdigile to6tutele teenuste osutamisel. Paljuski on nii eest-
lastest kui mitte-eestlastest tootute probleemid samad ning vaja on individuaalse ldhenemise
abil vélja selgitada iga inimese vajadused, et osutada teenuseid nendest ldhtudes. Peamine
eristav tegur mitte-eestlastest to6tute puhul on puudulik eesti keele oskus, mis otseselt voi
kaudselt on paljudele takistuseks t66 leidmisel. Nii kdesolevast kui paljudest varasematest
Eestis ja vilismaal tehtud uuringutest selgus, et t66turul konkureerimiseks on vaja eeskétt
erialast keeleoskust ning parim lahendus on erialakoolituse ja keeledpe kombineerimine sel-
liselt, et inimene omandaks eriala talle arusaadavas keeles ning niisuguse keeletaseme, et ta
saaks sel erialal tootada.

Projektide pikaajalist mdju t66le saamisele ja hdivatuna puisimisele ei olnud vdimalik pdh-
jalikult analiitisida, kuna tegu oli alles hiljuti 14bi viidud voi isegi veel 1dpetamata projek-
tidega. Hinnanguliselt piiiiti seda siiski uurida ning mitmed projektides osalejad leidsid, et
oleksid t66 leidnud ka ilma projektis osalemata, kuid see oleks tdendoliselt olnud miini-
mumpalga eest tehtav lihtt66. Selleks et kujundada turvalist tulevikku ning tagada kindel t66-
koht, osutus projektis osalemine aga ddrmiselt oluliseks. Seega on selliste projektide moju
sageli suur eeskitt tulevase t60 kvaliteedi ning sellega rahulolu seisukohast ldhtudes.
Kokkuvottes tagab see inimesele ka parema elukvaliteedi, kui kiirustades vastu vaetud lihtt6o.
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Uksikemad ja vaesus

Mai Luuk, ma

Kui mulle tehti ettepanek kirjutada eelmisel siigisel Haapsalus 14bi viidud uuringust, mis
hdlmas lastega perede toimetulekuprobleeme, tekkis mote keskenduda iiksikemade leibkon-
dade vaesusele, sest toimetulekuraskustes iiksikemade osatihtsus kiisitlusvalimis moodus-
tas 41%. Idee uuringu labiviimiseks tuli Haapsalu linnavalitsuselt. Kokku kiisitleti 2007.
aasta oktoobris 142 peret, kes olid viimastel aastatel saanud toimetulekutoetust vdi muid
sotsiaaltoetusi ning kellest 58 olid kas iihe v6i kahe ja enama lapsega iiksikemade pered.
Uurimismeetodina kasutati silmast-silma intervjuusid, intervjueerijatena said viljadppe 14
Haapsalu Kolledzi iilidpilast ja magistranti. Uuring kisitles laiaulatuslikku teemaderingi:
perede majanduslikku toimetulekut, pere- ja sotsiaaltoetuste ning sotsiaalteenuste vajadust
ja kéttesaadavust, perede argielu harjumusi ja pereelu turvalisust, tédelu ja elamistingimusi
ning rahulolu Haapsalu linnavalitsuse sotsiaal- ja tervishoiuosakonna tegevusega. Kiisitlus
vOeti vastajate poolt hésti vastu. Intervjueeritavad avaldasid lootust, et uuringutulemustest
teeb Haapsalu linnavalitsus omad jareldused ja piiliab {itha siiveneva elukalliduse
tingimustes vidhekindlustatud lastega peresid senisest enam toetada.

Uksikvanemate leibkonnad vaesusuuringutes

Uksikvanemaga leibkondade toimetulek on vaesusuuringutes pilvinud koérgendatud
tdhelepanu mitmel pdhjusel. Arenenud riikides jérjest enam levivale iiksikute inimeste
kasvutrendile sekundeerib iiksikvanemate arvukuse suurenemine. Selle taustal on muutunud
ka Eesti perekonnakéitumine ning perekondade ja kooselude ebastabiilsus on suurendanud
iksikvanemaga perede osakaalu (Hansson 2007). Eestis moodustavad iiksikvanemaga
leibkonnad kolmandiku koigist lastega peredest ning selles jdéb Eesti alla vaid Litile, kus
vastav arv on 40% (Sotsiaaltrendid 4 2007). Eesti iiksikvanemad on valdavalt naised, kelle
ametid esindavad enamjaolt keskmisest madalama palgaga majandussektoreid (teenindus,
to0stus, kaubandus).

Uksikemadega perede vaesusrisk on teiste peretiiiipidega vorreldes suurem ja seda eriti t66
kaotuse voi pikaajalise haiguse korral, sest pere ainsa iilalpidaja sissetuleku vihenemine on
eelduseks jdrsule vaesumisele. Riigi toetust tiksikvanemaga peredele v&ib hinnata enam kui
tagasihoidlikuks, kuna 300-kroonine lapsetoetus, millele lisandub 300-kroonine iiksikvane-
ma lapse toetus, on aastaid piisinud muutumatuna. Jérjest suurenev elukallidus muudab
madalate peretoetuste vaesust leevendava mdju pea olematuks. Nii Euroopas kui Eestis 1dbi
viidud vaesusuuringud niitavad, et lastega leibkondadest ohustab vaesus siiski kdige enam
just tiksikvanemaga leibkondi, sest ligikaudu 40% neist elab vaesuses (Lapsed 2008).
Eeltoodut illustreerib joonis lastega leibkondade suhtelise vaesuse niitajatest Eestis. Uhe
tdiskasvanu ja lapse (lastega) leibkondade suhteline vaesus on aastate jooksul suurenenud.
Samas on teiste leibkonnatiitipide suhteline vaesus vihenenud ning sama tendents on tihel-
datav ka paljulapseliste leibkondade puhul, kellele rakendatud peretoetuste tdus on vaesust
siiski monevorra leevendanud.
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Allikas: Statistikaameti andmebaas
Mcirkus: Protsendid ndiitavad leibkondade osakaalu, kelle ekvivalentnetosissetulek on
suhtelise vaesuse piirist madalam.

Haapsalu uksikemadel raskem majanduslik olukord

Ka Haapsalu vihekindlustatud peresid ohustav vaesus on eelkdige pdhjustatud leibkondade
struktuurist: 60% kiisitlusvalimist moodustasid iiksikemade, to6tute vdi {ihe tulutooja ja
mitme iilalpeetavaga (lapsed, t66tud, kodused) pered. Teine oluline vaesusriski pdhjus on
seotud leibkonnaliikmete mittetdotamisega: 31% kdigist kiisitletud pereemadest olid kas
to6tud voi laste hooldamise tottu kodused. Ja kolmandaks vaesust tekitavaks pohjuseks on
madal palk, seda eriti nende perede puhul, kus pere ainsaks iilalpidajaks on pereema, kes
tootab madalapalgalises hdivesektoris. Peatudes leibkondade majanduslikul olukorral, tuleb
markida, et teiste peretiitipidega vorreldes on kdige suuremas vaesusriski ohus tiksikemad.
Kiisitluse andmetel ei to6tanud tihe lapsega iiksikemadest 20% ja kahe voi enama lapsega
iksikemadest 30%. Eeldatavasti tulevad nad toime sotsiaaltoetuste ja ldhedaste abi toel.
Ulejaznud iiksikemad kiill to6tavad, kuid on hdivatud pigem madalapalgalistel ametialadel
klienditeenindajate voi lihttoolistena.

Subjektiivne hinnang oma praegusele majanduslikule olukorrale on kiilaltki pessimistlik.
Kolmandikul kdigist kiisitletud peredest (valdavalt iiksikemaga pered) jatkub raha kiill toidu
jaoks, kuid esmatarbekaupade (rdivaste, jalandude) ostmine on osutunud keeruliseks ja 40%
on neid peresid, kel jatkub raha toidu ja esmatarbekaupade ostmiseks, kuid kallite piisikau-
pade (kiilmik, pesumasin, teler jms.) jarelmaksu tasumine ja auto liisimine kéib neile iile
jou. Sellised hinnangud on ootuspérased, sest tegemist on vihekindlustatud perede uuringu-
ga ja kiire elukalliduse tdus seab pered jérjest keerulisemasse majanduslikku olukorda.

Rahapuuduse pdhjusena on esikohal madal palk, sellele jargnevad suured eluasemekulud ja
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liiga vdikesed pere- ja sotsiaaltoetused. Eluasemekulutuste tdus on olnud viimastel aastatel
suur, see puudutab nii kaugkiitte teel saadavat toasooja kui kiittepuude jarsku hinnatdusu.
Mitmed peretoetused on olnud juba aastaid viga viikesed, eriti kehtib see igakuise lapse-
toetuse ja iiksikvanema lapse toetuse kohta. Seega peab iiksikema tegema suuri pingutusi,
et omavahenditest laste iilalpidamis- ja hariduskulutusi katta. Rahapuudust pohjustab ka
pereliikme to6tus, to6voimetus voi raske haigus. Viimatinimetatu toob kaasa hddavajalikud
ja suured kulutused ravimitele, sest ravimite hinnad jérjest kallinevad.

Pered putavad oma elujarge parandada

Perede majanduslike toimetulekuraskuste leevendamisel oli esikohal soov leida parema pal-
gaga t60d. Sellele jargnesid vajadus to6le minna ja leida lisatodd ning rohkem tdotada.
Vajadus leida t66d oli kdige suurem tootute ja iiksikemade peredes. Samas oli tiksikemade
seas enim neid, kes mirkisid, et nad ei saa oma praeguse olukorra leevendamiseks mitte
midagi ette votta vai ei tea, mida ette votta. Voib eeldada, et neid arvamusi kujundavad
vihekindlustatud peredes ka Eestis viimasel kiimnendil leviv dpitud abitus: leibkonnad, kes
on harjunud toime tulema sotsiaaltoetuste toel, loodavad oma elujérje paranemisel vaid riigi
abile ning leiavad erinevaid pohjusi, mis takistavad neid to6turule siirdumast. Uksikemad
markisid sageli laste jarelevalve vajadust, mis vilistab laste/noorukite vadrharjumuste (suit-
setamine, alkoholi ja narkootikumide tarvitamine) teket, todgraafiku mittesobivust, mis
piirab vdimalusi last lasteaecda/kooli viia ja sealt dra tuua, ja kodust kaugemal toGtamise
mittesobivust.

Ulemaérane tédétamine ja rahateenimine on seatud pereelus esikohale,
pidev ajapuudus muudab pereliikmed nérviliseks ja hoolimatuks nii
enda kui lahedaste suhtes. Kiires elutempos kipub ununema, et énnelik
pereelu on lks elu pohivaartusi.

Enamikus vihekindlustatud peredes, hoolimata totaalsest rahapuudusest, pingutatakse elu-
jérje parandamise nimel ning laste huvid ja vajadused on valdavalt esikohal. Samas v3ib
perede vaesus, tootavate iiksikemade ajapuudus ning to6tute vanemate hoolimatus ja oska-
matus laste dppimist kontrollida suurendada laste torjutust, mis omakorda v&ib pdhjustada
laste hilbelist kiitumist. Uksikemade peredes on tdsiseks probleemiks ka abikaasa ja isa
puudumine, see teeb nii emad kui lapsed dnnetuks.

Kdigi nende probleemide lahendamine on osutunud iiksikemadele keeruliseks ja tihtilugu
nad ei tea vdi ei oska abi otsida. Laste hélbelise kiditumise probleemide lahendamine peaks
toimuma vorgustikutegevuse kaudu, kuhu on kaasatud pere, kool, lastekaitsespetsialistid,
sotsiaaltodtajad, noorsoopolitsei, perearstid ning kolmanda sektori organisatsioonid ja
vabatahtlikud ithendused, kes tegelevad laste ja noorukitega. Selline tihistegevus suudaks
ennetada laste ja noorukite sattumist kuritegelikule teele ning valtida kooli pooleli jatmist.
Viljapéddsu leidmine “vaesuse ndiaringist” peaks lisaks majanduslike raskuste leeven-
damisele hdlmama ka teiste pereelu probleemide lahendamist.

Haapsalu linna véhekindlustatud perede peamised eluasemeprobleemid on seotud ruumikit-
sikuse ja halbade elutingimustega: iiksikemad ei suuda oma kodu remontida, napib raha elu-
aset suurema vastu vahetada. Perede seas leidus kroonilisi titirivolglasi, kuid samas oli
nende seas ka neid, kes ei jélgi kommunaalteenuste tarbimist ega piira telefoni kasutamist.
Eluasemeteenuste jarjekindla hinnatdusu tingimustes on kulutuste jilgimine ja erinevate
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sddstuvoimaluste kasutamine ainus vdimalus, mis vélistab tilirivolgnevusse sattumist, kuid
nagu kiisitlus néitas, leidub vdhekindlustatud perede hulgas 20% neid, kes seda ei tee.

Sotsiaalosakonnast saab abi

Rahuolu Haapsalu linnavalitsuse sotsiaal- ja tervishoiuameti t6dga oli suhteliselt kdrge.
Ametnike t66ga oli rahul kaks kolmandikku kdigist vahekindlustatud peredest. Kdrged hin-
nangud on seotud eelkdige sellega, et sotsiaal- ja tervishoiuosakonda pdérdujad on alati
saanud abi. Sageli méirgiti ka seda, et osakonnas tédtavad toredad ametnikud, kes teevad
oma t66d histi. Linnavalitsuse sotsiaalametnike tegevust perede probleemide lahendamisel
(huvi perede olukorra vastu, kodukiilastused jms) peetakse piisavaks.

Perede vaesuse leevendamiseks on Haapsalu linnavalitsus kehtestanud leibkonnaliikmete
minimaalse sissetulekupiiri. Sissetulekust séltuvat sotsiaaltoetust saavad taotleda pered,
kelle iga liikme netosissetulek kuus pérast eluasemekulude mahaarvamist jadb alla 2250
krooni. Lisaks sellele on kehtestatud tihekordsed toetused lastega peredele, mis on ette nih-
tud koolitarvete, toovihikute, koolirdivaste, huviringide, spordivahendite, koolisdidu, suve-
laagri jms eest tasumiseks. Toetust on vdimalik taotleda kaks korda aastas kokku kuni 1500
krooni lapse kohta.

Haapsalu linnavalitsuse poolt pakutavate sotsiaal- ja hoolekandeteenuste ning toetuste
pakett on mahukas ja peaks rahuldama véhekindlustatud sihtgruppide vajadused. Kuid interv-
juude kiigus ilmnes vidhekindlustatud perede vihene informeeritus linnavalitsuse poolt
pakutavatest sotsiaal- ja hoolekandeteenustest ning toetustest. Uksikemade perede hoiakutes
oli kiill mérgata orienteeritust oma elujérje iseseisvale parandamisele — soovi leida parema
palgaga t66d, vajadust to6le minna ja leida lisat66d ning rohkem t66tada, kuid samas oli ka
péris palju neid tiksikemasid, kes ei saa vdi ei oska oma toimetulekuprobleemide lahen-
damiseks mitte midagi ette votta. Seetdttu tuleks Haapsalu linnavalitsuse sotsiaalametnikel
pakkuda sellistele peredele senisest suuremaid ndustamisvdimalusi (to6otsing, pere eelarve
planeerimine ja kulutuste mdistlik jaotamine, laste hariduse voimalused ja nende aren-
damisvajadused jms).

Onnelik pereelu kui vaartus

Ldpetuseks tuleb mérkida, et hoolimata rahalistest raskustest ei ole viahekindlustatud pered
parema tuleviku suhtes lootust kaotanud ning métlevad ja pingutavad selle nimel, et oma
pereelu kvaliteeti tdsta ja lastele paremat tulevikku kindlustada. Armastus ja hoolivus ei
soltu pere kisutuses olevast rahast, vaid peres omaksvdetud védrtushinnangutest. Eesti
tdnases tihiskonnas on enamik véértusi seotud raha, kdrge sotsiaalse staatuse ja halastamatu
konkurentsivditlusega. Ulemisrane to6tamine ja rahateenimine on seatud pereelus esiko-
hale, pidev ajapuudus muudab pereliikmed nérviliseks ja hoolimatuks nii enda kui ldhedaste
suhtes. Kiires elutempos kipub ununema, et dnnelik pereelu on iiks elu pdhivéartusi.
Vihekindlustatud perede uurimine niitas mitmeid positiivseid aspekte — hoolimata rahapu-
udusest domineerivad suhteliselt onnelikud peresuhted ning pered on seadnud laste
vajaduste rahuldamise esikohale.
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Koolinoorte probleemne joomine:
ilevaade riski- ja kaitseteguritest ning
soovitused ennetustooks

Hiie Silmere, ph.n.
George Warren Browni sotsiaal-
tookool, Washingtoni Ulikool

Alkoholi tarvitamine koolinoorte seas on
jéatkuvalt populaarne. Eriti murelikuks teeb
tarvitamine suurtes kogustes, mis kujutab
otsest ohtu elule ja tervisele. Alaealiste mas-
silise joomise pdhjuste kohta eksisteerib
hulgaliselt arvamusi (nt sdprade halb eesku-
ju, vaba aja veetmise voimaluste vdhesus,
alkoholi kerge kittesaadavus jne). Hetkel
puudub siiski pdhjalik iilevaade selle kohta,
millised tegurid mojutavad tegelikult prob-
leemset joomist eesti koolinoorte hulgas.

Mujal maailmas 14bi viidud teaduslikud
uuringud on tuvastanud hulga riski- ja kait-
setegureid, mis vastavalt kas suurendavad
voi vdhendavad probleemse joomise tde-
nédosust teismeliste seas (Hawkins jt 1992,
Spooner 1999). Need tegurid puudutavad nii
isiklikke hoiakuid ja kogemusi kui ka pere-
kondlikke ning kooli ja kodukohaga seotud
asjaolusid. Nende uuringute tulemusi on
edukalt rakendatud laiahaardeliste ennetus-
programmide véljatootamisel (Hawkins jt
2002). Uks peamisi kiisimusi mujal maail-
mas ldbi viidud uuringute puhul on saadud
tulemuste iildistatavus teistele riikidele, st
kas muudes riikides tuvastatud riski- ja kait-

setegurid avaldavad sama mdju probleemse-
le joomisele Eestis elavate opilaste hulgas.
To6 tiks eesmérke oli leida vastus sellele kii-
simusele. Uuringu tulemusi saab rakendada
ennetust6o tohusamaks planeerimiseks.

Uurimismaterjal ja meetodid
Uuringus kasutati inglise keelest tdlgitud ja
Eesti oludele kohandatud ankeeti, mis sisal-
das iile 200 kiisimuse erinevate riski- ja
kaitsetegurite ning alkoholi tarvitamise
kohta (Arthur jt 2002). Ankeedi sobivust
eesti koolinoortele uuriti 8 dpilasele korral-
datud eeltestimise pdhjal, et vajadusel
parandada kiisimuste sdnastust.

Uuringu sihtgrupiks olid Tartu linna ja
maakonna tildhariduskoolide 9-ndate klas-
side Opilased. Kuna wuuringu ndol oli
tegemist pilootprojektiga, siis kasutati opi-
laste vdrbamisel mugavusvalimit'. Uurin-
gus osales 20 kooli. Andmete kogumine
koolides toimus 2007. a stigisel. Esmalt
jagati dpilastele uuringut tutvustav infoleht
ja r8hutati, et ankeedi tditmine on vabataht-
lik ning kdik vastused jddvad anontilimseks.
Andmete analiiisimisel uuriti esmalt igale
kiisimusele antud vastuseid protsentides.
Seejérel koostati individuaalsete kiisimuste
pohjal riski- ja kaitsetegureid peegeldavad
skaalad®. Riski- ja kaitsetegurite ning prob-

'Valimist jaeti valja erakoolid, ainult vene oppekeelega koolid ja

erivajadustega opilasi teenindavad koolid.

*Skaalade koostamine kujutas endast sarnaste kiisimuste liitmist konkreetseks riski- voi kait-
seteguriks. Naiteks kasutati riskiteguri ,,alkoholi ja uimastite tarvitamist soosivad isiklikud
hoiakud“ koostamisel nelja kiisimust, mis peegeldasid opilaste arvamusi alkoholi regulaarse
tarvitamise, suitsetamise, kanepi tarvitamise ning muude uimastite tarvitamise kohta. Selline
skaalade koostamine aitab vahendada statistiliste vordluste arvu ning

saavutada tadpsemaid ja usaldusvaarsemaid tulemusi.
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leemse joomise vaheliste seoste tuvas-
tamiseks kasutati logistilist regressiooni.
Probleemse joomise all peeti silmas alko-
holi tarvitamist suurtes kogustes, st 5 vdi
enam jooki/drinki iihe joomiskorra kohta.

Tulemused

Uuringus osales kokku 486 &pilast.
Analiitisidest korvaldati 10 dpilase ankee-
did, mis sisaldasid hulgaliselt vastukéivaid
voi liialdatud vastuseid. Osalejatest olid
51% poisid ning 93% kasutas peamise
koduse keelena eesti keelt. Opilaste
keskmine vanus oli 15 aastat.

B Alkoholiga seotud kogemused ja
hoiakud

Kui palju juuakse. Uurimistulemused néi-
tasid, et 49% Opilastest oli tarvitanud alko-
holi suurtes kogustes (st 5 vdi enam jooki
tihel joomiskorral) vidhemalt korra
kusitlusele eelnenud viimase kuu jooksul.
Ligikaudu veerand (23%) vastanutest oli
seda teinud kolm vdi enam korda. Poiste
hulgas oli suurtes kogustes alkoholi tarvita-
jaid tunduvalt rohkem vdrreldes tiidrukute-
ga (vastavalt 57% ja 42%).

Mida juuakse. Kdige populaarsemateks
jookideks osutusid long drink ja siider, mida
oli vdhemalt korra viimase kuu jooksul
tarvitanud vastavalt 51% ja 50% Opilastest.
Kolmandat ja neljandat kohta jagasid 6lu ja
kanged alkohoolsed joogid (nt viin, viski,
alkoholikokteilid jne), mida oli tarvitanud
45% wvastanutest. Pingerea 16ppu jéi vein,
mida oli eelmisel kuul vdhemalt korra
joonud 26% dJpilastest. Soolises plaanis
eelistasid poisid Slut ja kangemaid jooke,
tidrukute hulgas olid populaarseimad siider
ja long drink.

Kaust alkoholi saadakse. Opilastel, kes olid
tarvitanud alkoholi viimase kuu jooksul,
paluti vastata, milliseid véimalusi nad kasu-
tasid alkoholi hankimiseks. Kiisimusele
jargnes iiheksast vdimalusest koosnev
loetelu, kusjuures dra mérkida vois kdik
pakutud variandid. Tulemused on esitatud
joonisel 1 (Ik 63). Kdige sagedamini kasu-

sotsiaaltoo

tati alkoholi muretsemisel sdprade abi.
Teisel kohal oli isiklik alkoholi ostmine
poest vdi bensiinijaamast, kusjuures poisid
kasutasid seda meetodit sagedamini kui
tidrukud (vastavalt 47% ja 17%). Kol-
manda kdige levinuma vdimalusena mainiti
ema, isa voi teisi tdiskasvanuid, kes andsid
vOi ostsid Opilasele alkoholi. Seda v&i-
malust oli viimase kuu jooksul kasutanud
22% vastanutest, kusjuures tiidrukud mai-
nisid seda meetodit sagedamini kui poisid
(vastavalt 29% ja 17%). Kodust ilma vane-
mate teadmata alkoholi votmine oli kdige
harvemini kasutatud alkoholi hankimise
viis.

Muud kogemused ja hoiakud. Enamus
opilasi (81%) oli arvamusel, et paari alko-
hoolse joogi tarvitamine peaaegu iga piev
katkeb endas suurt voi keskmist riski.
Samas pidas 44% vastanutest alkoholi regu-
laarset tarvitamist omavanuste Opilaste
poolt ainult natuke valeks voi {ildse mitte
valeks. Murelikuks teeb ka see, et 38% &pi-
lastest on enda viitel vihemalt korra voi
paar viimase aasta jooksul reisinud
sdidukis, mille juht oli eelnevalt tarvitanud
alkoholi.

Perega seotud kogemustest viitis 34% Opi-
lastest, et nende peres puuduvad selged
reeglid alkoholi ja uimastite tarvitamise
kohta. Ligi kaks kolmandikku (63%) vas-
tanutest arvas, et kui nad tarvitaksid alko-
holi ilma oma vanemate loata, siis viimased
ei saaks sellest teada.

Kodukohta puudutavatele kiisimustele vas-
tates leidis 81%, et kui mdni dpilane tarvi-
taks alkoholi nende kodukohas, siis suure
tdendosusega ei jadks ta politseile vahele.
Samuti viitis 76% vastanutest, et alkoholi
muretsemine ei valmistaks neile erilisi
raskusi. Kodukohas valitsevaid hoiakuid sil-
mas pidades leidis 9% Opilastest, et enamus
nende kodukohas elavatest tdiskasvanutest
ei peaks seda tildse valeks, kui nendevanune
dpilane tarvitab alkoholi ning 30% arvas, et
tdiskasvanud peaksid seda ainult natuke
valeks.

4



Poodbensiinijaam
Baar/klubifrestoran
Wabadhu- w3 muw drifus
Distis mujakt

Sddrad

Odefvend
Ema/isaftakskasvanud
Salag@ kodust

ML meetod

sots 5 2008.gxd 20.10.2006 23:48 Page 63 $

] 10 20

30 40 50 &0 T ]

Joonis 1. Alkoholi hankimise meetodid (% koigist alkoholi viimasel kuul tarvitanutest)

B Riski- ja kaitsetegurid

Kéesoleva t66 peamine eesmérk oli tuvasta-
da isiklike, perekondlike ning kooli ja
kodukohaga seotud tegurite seos alkoholi
probleemse tarvitamisega. Vaatluse all oli
44 vodimalikku riski- ja kaitsetegurit.
Jargnevalt lithikokkuvdte saadud tule-
mustest.

Isiklikud tegurid. Kokku uuriti 20 isikliku
teguri suhet probleemse joomisega.
Riskiteguriteks osutusid jargmised: alkoholi
ja uimastite tarvitamist ning antisotsiaalset
kditumist soosivad isiklikud hoiakud; alko-
holi ja/vdi uimastite tarvitamine ning anti-
sotsiaalne kiditumine varases eas; puudulik
ohutunne alkoholi ja uimastite tarvitamise
suhtes; suitsetamine; vesipiibu kasutamine;
muude uimastite tarvitamine; suhtlemine
probleemsete ning alkoholi tarvitavate
sopradega; seotus kampadega; viljakutsuv
kditumine ning kalduvus otsida sensat-
sioonilisi voi ohtlikke kogemusi. Ainus ole-
tatav riskitegur, millel puudus otsene seos
probleemse joomisega, oli masendunud voi
depressiivne meeleolu.

Analiitisimisel leiti ka moned kaitsetegurid,
mis vihendasid probleemse joomise tdendo-
sust. Kaitseteguritest osutusid koige
mdjukamateks Opilase sotsiaalsed oskused
ning moraalsete normide vidirtustamine.
Samuti oli moénesugune kaitsev moju
suhtlemisel positiivsete sdpradega, st nen-

sotsiaaltd6o

Mojukaimad probleemse
joomisega seotud riskitegurid

m Varases eas alkoholi ja
uimastite tarvitamise alustamine

B Alkoholi ja uimastite tarvitamist
soosivad isiklikud hoiakud

B Probleemid 6ppeedukusega

B Ema poolt alkoholi tarvitamine
B Alkoholi ja uimastite kerge
kattesaadavus

B Alkoholi tarvitamist soosivad
hoiakud kodukohas

dega, kes viirtustavad haridust, osalevad
positiivsetes tegevustes ning hoiduvad alko-
holi ja tubaka tarvitamisest. Samas polnud
ildist kaitsvat mdju Opilase enese
osalemisel positiivsetes tegevustes (nt klas-
silirituste organiseerimine ning osalemine
huviringides, trennides, noorteorganisat-
sioonides ja vabatahtlikus tegevuses).

Kuna positiivsetes tegevustes osalemise
mdju joomisele voib erineda sdltuvalt tege-
vuse liigist, siis uuriti ka konkreetsetes tege-
vustes osalemise seost probleemse
joomisega. Saadud tulemused kinnitasid
eespool tuvastatud tendentsi, et sporditren-
nides, huviringides ja noorteorganisat-
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sioonides osalemisel ei olnud otsest kaitsvat
mdju probleemse joomise puhul.

Perekondlikud tegurid. Perega seotud
asjaoludest oli vaatluse all 11 tegurit.
Riskiteguriteks osutusid vanemate alkoholi
ja uimastite tarvitamist v3i antisotsiaalset
kditumist soosivad hoiakud, pere prob-
leemne voi antisotsiaalne taust, puudulik
vanemlik jdrelevalve ja distsipliin, ema ja
isa poolt alkoholi tarvitamine ning sage-
dased perekonfliktid. Perekondlikeks kait-
seteguriteks osutusid kiindumus emasse ja
isasse, rohked vodimalused osaleda posi-
tiivsetes perekondlikes tegevustes ja ette-
votmistes ning vanemlik tunnustus dpilase
positiivse kéditumise korral.

Kooliga seotud tegurid. Kooliga seotud
asjaoludest keskenduti viie teguri uurimise-
le. Riskiteguriteks osutusid probleemid
oppeedukusega ning madal pithendumus
koolile (nt huvi puudumine &pitava vastu,
sagedane pohjuseta puudumine jne). Opi-
lased, kes plaanisid jitkata dpinguid kut-
sekoolis, olid suurema tdendosusega prob-
leemsed alkoholi tarvitajad vorreldes giim-
naasiumi suunduvate kaaslastega.
Kaitseteguritest vidhendasid probleemse
joomise riski rohked kooli poolt pakutavad
vbdimalused osalemiseks positiivsetes tege-
vustes (nt klassiviline tegevus, vdimalus
osaleda kooli {irituste ja projektide orga-
niseerimises ning koolielu puudutavate
otsuste tegemisel jne) ning dpetaja(te) tun-
nustus dpilase positiivse kditumise korral.

Paikkondlikud tegurid. Kokku uuriti
kaheksa paikkondliku teguri seost prob-
leemse joomisega. Mdjukaimateks riskite-
guriteks osutusid alkoholi ja uimastite kerge
kittesaadavus, alkoholi tarvitamist soosivad
hoiakud kodukohas ning puudulik kor-
rakaitse ja kontroll alaealiste alkoholi ja
uimastite tarbimise iile. Mdningast nega-
tiivset mdju avaldas ka sagedane elukoha ja
kooli vahetamine. Seevastu madal kiindu-
mus kodukohta ning muud piirkondlikud
probleemid (nt kuritegevus, palju mahajie-
tud voi tiihjalt seisvaid hooneid jne) ei

sotsiaaltd6o

suurendanud mérkimisvédrselt probleemse
joomise riski.

Lisaks riskiteguritele uuriti ka kahe vdima-
liku kaitseteguri moju probleemsele joo-
misele: kohalikud vdimalused positiivsetes
tegevustes osalemiseks (nt huviringide,
trennide ja noorteorganisatsioonide olemas-
olu) ning kodukohas elavate tdiskasvanute
tunnustus Opilase positiivse kditumise kor-
ral (nt naabrid mirkavad, kui ma midagi
hésti teen ning titlevad mulle seda). Paraku
ei vdhendanud kumbki neist néitajatest
probleemse joomise riski.

Millised tegurid méjutavad probleemset
joomist koige rohkem. Viimase sammuna
analiitisiti samaaegselt kdigi eespool tuvas-
tatud riski- ja kaitsetegurite seost prob-
leemse joomisega. Need analiitisid vdimal-
dasid saada tdpsema iilevaate nendest isik-
likest, perekondlikest ning kooli ja koduko-
haga seotud teguritest, mis avaldavad prob-
leemsele joomisele suurimat mdju.
Mojukaimateks riskiteguriteks osutusid
alkoholi ja uimastite tarvitamise alustamine
varases eas, alkoholi ja uimastite tarvitamist
soosivad isiklikud hoiakud, ema poolt alko-
holi tarvitamine, probleemid Oppeeduku-
sega, alkoholi ja uimastite kerge kéttesaa-
davus ning kodukohas valitsevad alkoholi
tarvitamist soosivad hoiakud ja normid.
Kaitseteguritest avaldasid jatkuvalt posi-
tilvset mdju Opilase head sotsiaalsed
oskused.

Kokkuvéte, arutelu ja

soovitused

Kéesoleva t66 tulemused néitavad, et prob-
leemne joomine on koolinoorte seas endiselt
laialt levinud. Opilaste probleemse joomise
pohjusi on palju ning nende tuvastamine
keeruline. PShjuste asemel véib pigem
rddkida teguritest, mis silistemaatiliselt
suurendavad vdi vihendavad alkoholi kuri-
tarvitamise riski (Silmere 2006). Kéesoleva
t60 liks eesmirke oligi tuvastada, millised
tegurid mdjutavad probleemset joomist.
Saadud tulemusi v&ib kasutada alkoholivas-
tase ennetustod planeerimisel.

Kuna probleemset joomist mdjutavad
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tegurid eksisteerivad mitmel tasandil, siis
tuleks tohusa ennetustdd planeerimisel
tdhelepanu poorata oluliste riskitegurite
vihendamisele ja kaitsetegurite suuren-
damisele kdigil tasanditel samaaegselt.
Kéesolev t60 annab iilevaate nendest tegu-
ritest, millele tuleks panna eriline rohk.
Opilaste isiklikke hoiakuid ja kogemusi sil-
mas pidades osutusid mdjukaimateks riskite-
guriteks alkoholi tarvitamise alustamine
varases eas ning alkoholi ja uimastite
tarvitamist soosivad isiklikud hoiakud.
Seega tuleks ennetustooga alustada vdima-
likult vara, st eelkoolieas vdi algklassides.
Isikliku alkoholi tarvitamist tauniva hoiaku
kujundamine vajab jitkuvalt tdhelepanu.
Paraku jii selgusetuks, kas alkoholi tarvita-
mist soosiv hoiak eelneb tegelikule tarvita-
misele, on selle tagajarg vdi kujuneb enam-
vihem paralleelselt. Teada on vaid see, et
need kaks nditajat on omavahel tugevalt
seotud. Oluline on mérkida, et enamus Opi-
lasi moistab alkoholi tarvitamisest tulenevat
ohtu. Samas on tunduvalt vihem neid, kes
peavad valeks alkoholi tarvitamist alacaliste
poolt. Levinud on ka véidrarvamus, et
enamik Opilasi tarvitab regulaarselt alkoholi
suurtes kogustes. Selliste hoiakute ja arva-
muste muutmiseks vdib iihe vdimalusena
soovitada kohalike omavalitsuste ja koolide
poolt dpilasliikumiste ja organisatsioonide
ellukutsumist, mis koondaksid dpilasi, kes
vadrtustavad karskeid eluviise ning teevad
end kohalikul tasandil senisest enam mér-
gatavaks jouks.

Ullatavalt ei avaldanud sdprade alkoholi
tarvitamine dpilaste endi joomisele nii suurt
mdju, kui vdinuks oletada. Kuna alkoholi
tarvitamine selles vanuses on suhteliselt
laialt levinud ndhtus, siis tdendoliselt tunneb
enamik Opilasi vdhemalt paari sdpra, kes
alkoholi tarvitavad. Mis ei tdhenda seda, et
koik opilased lasevad endid sdprade kiitu-
misest mojutada. Siin méngivad olulist rolli
oOpilase sotsiaalsed oskused, mis olid saadud
andmetele tuginedes tugevaimaks kaitsete-
guriks probleemse joomise vastu. Seega on
oluline jatkata sotsiaalsete oskuste
Opetamist, seda eriti aktiivmeetodeid kasu-
tades (Silmere 2005).

sotsiaaltéo
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Perekondlikest nditajatest osutusid olulise-
mateks riskiteguriteks pere probleemne
taust, vanemate alkoholi tarvitamist soosi-
vad hoiakud ning alkoholi tarvitamine ema
poolt. Pere probleemse taustana kisitleti
vendade/ddede poolt alkoholi vdi uimastite
tarvitamist, pereliikmete antisotsiaalset k&i-
tumist, kokkupuuteid politseiga jne. Pole
tillatav, et sellistest peredest parit dpilased
on ka ise suurema tdendosusega probleemse
kaitumisega. Sellises situatsioonis on raske
pakkuda lihtsaid lahendusi, kuna tegemist
on probleemidega, mis vajavad siisteemset
ning pikaajalist kasitlemist. Probleemsetest
peredest périt opilaste puhul voiks iihe voi-
malusena kasutada valikulist ennetustdod,
mis pooraks tdhelepanu selliste Opilaste
tuvastamisele enne tdsisemate probleemide
ilmnemist ning neile vajalike tugisiis-
teemide loomisele (Silmere 2005).
Vanemate hoiakuid silmas pidades tuleks
senisest enam poorata tdhelepanu alaealiste
alkoholi tarvitamist taunivate hoiakute
kujundamisele nii lapsevanemate kui ka
teiste tdiskasvanute seas. Voimalikke mee-
todeid selle eesmirgi saavutamiseks on
palju. Uhe niitena véib tuua mujal maail-
mas tuntud kodanikualgatuse kdigus loodud
lapsevanemate organisatsioone (nt
MADD—Mothers Against Drunk Driving, e.
k. Emad Purjus Autojuhtimise Vastu), mis
tegelevad  aktiivselt  alkoholivastase
ennetustooga nii kohalikul kui ka riigi
tasandil. Samuti tuleks lapsevanematele
meelde tuletada, et nende endi (eriti emade)
alkoholi tarvitamine suurendab ka laste riski
alkoholi kuritarvitada.

Kooliga seotud teguritest suurendas kdige
rohkem probleemse joomise riski Opilase
halb dppeedukus. Paraku on taas vdimatu
tédpsustada, kas dpiraskused eelnesid prob-
leemsele joomisele vdi tekkisid selle taga-
jérjel. Igal juhul on aga tegemist dpilastega,
kes vajavad tdiskasvanute tihelepanu ja abi.
Halva G&ppeedukusega oOpilaste seas oli
rohkesti neid, kes pidasid koolitood
oluliseks, kuid ei suutnud teistega sammu
pidada. Samuti oli dpiraskustega kooli-
noorte seas tunduvalt rohkem neid, kes kurt-
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sid depressiivse meeleolu iile. Kuna suurem
osa neist Opilastest plaanib dpinguid jitkata
kutsekoolis, siis tuleks kindlasti poorata
tdhelepanu ka sobivate ennetus- ja sekku-
mismeetodite rakendamisele kutsekoolides.
Paikkondlikke niitajaid silmas pidades
arvas valdav enamus Opilasi, et kui moni
alaealine tarvitaks alkoholi nende koduko-
has, siis politseile vahelejddmise vdimalus
oleks vdike. Ometi osutusid politsei puudu-
likust kontrollist méddravamateks riskitegu-
riteks alkoholi kerge kéttesaadavus ning
kodukohas valitsevad hoiakud ja normid.
Tegelikult on need kolm néitajat omavahel
tihedalt seotud. Teatud mottes peegeldab
alkoholi kerge kittesaadavus ning koduko-
has valitsevad hoiakud samuti puudulikku
seaduste tditmist ja kontrolli, kuid siin mén-
givad politseist olulisemat rolli tdiskas-
vanud, kes on ndus alaealistele alkoholi
miitima vdi ostma. Kdesoleva t66 tulemused
viitavad sellele, et olukorra muutmiseks ei
piisa pelgalt uute alkoholi kéttesaadavust
piiravate seaduste vastuvdtmisest ning polit-
seipatrullide suurendamisest, kui samaaegselt
ei poorata tdhelepanu kohalike hoiakute ja
normide kujundamisele, mis selgelt tauniksid
alkoholi tarvitamist alaealiste poolt.

Lopetuseks tuleb mirkida, et kdesolev
uuring andis tilevaate vaid osast v3imalikest
teguritest, mis suurendavad vdi vdhendavad
probleemse joomise riski selle vanusegrupi
opilaste hulgas. Kuigi moned oletatavad
riski- ja kaitsetegurid ei avaldanud prob-
leemsele joomisele mdju (nt masendunud
meeleolu ning osalemine huviringides,
sporditrennides, vabatahtlikus tegevuses
jne), siis ei tdhenda see seda, et sellised
tegurid ei vadri tdhelepanu. Depressiivne
meeleolu ei pruugi kiill suurendada prob-
leemse joomise riski, kuid v3ib endaga
kaasa tuua muid negatiivseid tagajérgi.
Samuti polnud osalemisel huviringides ning
muudes positiivsetes tegevustes kaitsvat
toimet probleemse joomise suhtes, kuid sel-
lised tegevused on olulised koolinoorte iil-
dise arengu ning silmaringi laiendamise
seisukohast. Seega on oluline jitkata Opi-
lastele vaba aja veetmise véimaluste pakku-
mist, kuid nendesse tegevustesse panusta-

sotsiaaltdéo

mine iihe peamise alkoholivastase ennetus-
meetodina on kéesoleva ning mujal maail-
mas labi viidud uuringutulemuste pdhjal
kusitav. Kindlasti on tarvis uusi uuringuid,
mis vdimaldaksid tédpsustada, kas kies-
olevas t60s tuvastatud riski- ja kaitsetegurid
avaldavad probleemsele joomisele sama
mdju eri vanusegruppides ning teistes
maakondades elavate dpilaste hulgas.
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Ténuavaldused

Minu tdnu kuulub koigile uuringus osalenud
opilastele, kes olid nous jagama oma arva-
musi ja kogemusi. Samuti volgnen tdnu
koolijuhtidele ning oOpetajatele, kes mind
lahkelt vastu vétsid ning leidsid sobiva aja
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niuuringute eetikakomiteele, Washingtoni
Ulikoolile ning kdigile neile, kes andsid
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B Ilapuy n Merxen MWIOTHPYIOTCA KOHCYJIbTAIVIOHHBIE IEHTPEL JJIS JIIOGEN C
ocobemMm moTpebaocTamu. Crp. 7
Wurpup Vioosen, Murucmepemso coyuanstisix Oen

B pamkax mporpammsel ECO «Mepsl COLMAIBHOIO IIONEYNMTEIBCTBA, IOALEPIKIBAIOIINE
Tpynoycrpoicteo 2007-2009 rr.» MUHUCTEPCTBO COLMATIBHBIX [EJ IPOBEACT MUIOT-IPOKT
YE3IHOTO KOHCYJIBTALMOHHOTO LICHTPA IJIs JIOACIH ¢ 0COOBIMU (DUBUYECKMMM, TICUXNIECKIMMU
VU COUUATbHBIMU OTPebHOCTAMY 1 ux cemen. Llentpsl, mmiotupyemsie 8 2008—-2009 r.r. B
WMurxsu u Iapry 6yayT cobupats nHGOPMAINIO, TIPETATAT, PA3INUHBIE KOHCYIBTAIMOHHBIC
YCJIyIM ¥ COLEICTBOBATh (DOPMUPOBAHNIO YE3LHONM CETU KOHCYIIBTAIMOHHBIX YCIIYT.

Ipennozxenns npoekra EC® PITRA s yrmopsamodeHus peabuinTauoHHOMN
cucremsl Crp. 26
Krommm Poxt, pyxosodumens npoexma

VHCTUTYT pasBuTus 30POBbs IIPOBEJ IPU IOAAEPKKE EBponerickoro conuansHoro oHzaa B
2005-2008 r.r. B AByX ®Tamax IIPOEKT C IEJIbI0 MPOAHAIU3UPOBATH MPOOIEMBI, IIEHHOCTA U
PECYPCHL MMEIOIIEICS PEAOVIINTALIIOHHON CUCTEMBL ¥ Pa3paboTaTh OTBEUYAIOIIYIO DCTOHCKIM
YCJIOBUSAM ONTMMAJIGHYIO MOZCEJb, Ha OCHOBAHUM KOTODPOM MOXKHO OBUIO 6Bl OKa3bIBATH
TOCYZAPCTBCHHYIO PECabMINTALVOHHYIO YCIYIY JIIOASM C OIPAHMYCHHBIMY BO3MOXKHOCTSIMMU
30POBBAL.

ITxons! A1 HyzKAAOIMUXCSA B OCOOBIX YCIOBMAX BOCHMTAHNSA YICHUKOB B DCTOHMIL:
CCTONHAIIHAA CUTyals u 6yp;ymee. Crp. 32
Teat Turo, Munucmepcmso obpasosanus u Hayky

Co3panHast MMHMCTEPCTBOM OOpPa30BaHMS ¥ HayKyM Pabodvasi IPyINa COCTABMIIA KOHIICIIIVIO
CIIEIIIKOJI, COINIACHO KOTOPOM MMCCUS TaKOM INKOJBl — CO3/aTh YYEHMKAM B IIKOJIE
IIOAXO/AIIE YCJIOBUSL JJIsi OOyYeHMs M BOCHMTAHNS, YTO AaJIO OBl MM DPasHOCTOPOHIOK
IIOATOTOBKY K  pecommanmsanuu B obmecrBo. KoHnemnms mpexnycMarpusacT
KOODPZMHIPOBAHHOE BHEAPEHIE 00Pa30BATEIbHbIX, COLMAILHBIX U 34 PAaBOOXPAHNTEIIBHBIX MED
IIOMOIIM YYEHMKY ¥ M3MEHEHMs B dmsmueckoi cpepe. K crarpe mpmmaraiorcs KOMEHTapum
CIICIIMATIICTOB O TOM, YTO HYKHO YYMTHIBATH, PEOPMUPYS CIIEI[IIKOIIBL.

CnegoBaHue IpodeCcCHOHANBHOM STHKE — IEPBOOYEPERHOE YCIOBUE
npodeccuonansuocru. Crp. 43
Xeunen Ileskep u Kait Pauwnacry, xomumem smuxu

B 2004 ropmy 6bur mpuastT Kopmekc 9Tmky pabOTHMKA COLMAIBHON CEPbI, C HUM MOZXKHO
O3HAKOMUTHCSI Ha CaliTe Www.eswa.ce. UJIEHBI KOMHUTETA BTUKHM ODCTOHCKONM aCCOIMAIINMI
COLMAIBHON PabOTHI [IAIOT OLCHKY CJIYy4YasM, B KOTOPBIX MOZKET MMETh MECTO HAPYIICHHUE
OTMYCCKMX HOPM IO OTHOLICHMIO K KJIMEHTY, B OTHOLICHMSX MCEXKAY KOJIICTAMMU VUM
OTHOIIECHNN PabOTHNMKA COLMAIBHON cepsl K cBoen mpodeccun. TakKe paccMaTpuBacTCs
orobpazkeHne couymanbHoi paborst B CMV. B kommrer MOMKHO OOPAaTUTHCS, HAINCAB IO
anpecy eetikakomitee@eswa.ce

Omynogue marepu u 6eprocts. Crp. 57
Maii JIyyx, ucnedosamens

B ropone Xaamcany mpoBesM OIIPOC CEMENI, IOJYYaBLIMX IIOCOOME 1O OEJHOCTM U APyrue
coumanbHble 10Co6us; 60Iee TPETU ONPOIICHHBIX COCTABMIM OMHOKME MATEPU C LETHMIL
CeMBbM VICIIBITHIBAIY DKOHOMUYECKIE 3aTPYAHEHMS 110 [IPUYMHE HM3KOM 3aPILIATHI, OOJIBLINX
PACXOHOB Ha KWIbE, HU3KUX CEMCHHBIX ¥ COLMAJIBHBIX IIOCOOMII, a TakxkKe 06e3paGoTuisl,
HETPYAHOCIOCOOHOCT My (GOJIE3HN WiIeHa ceMbu. HecMOoTps Ha TPYSHOCTH, CEMBU TOTOBBI
[IPUJIATaTh YCUiIust, YTO0BI 006ECIenTs OYAYIIEE CBOUM JETSIM.

sotsiaaltoo
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SUMMARY

Schools for Students with Special Educational Needs in Estonia: Current
Situation and Future
Teet Tiko, Ministry of Education and Research

Students between the ages of 10 and 18 are referred to specialised schools on the basis of a court ruling or court
order at the request of the juvenile committee. There are three specialised schools in Estonia: Kaagvere Specialised
School for girls who study either in Estonian or Russian (60 student places), Tapa Specialised School for boys who
study either in Estonian or Russian (80 student places) and Puiatu Specialised School for boys who study in
Estonian (60 student places). The freedom of movement of students in specialised schools is restricted with a
stricter regime when compared to ordinary schools. Research shows that the main problems our specialised schools
are facing include insufficient support services and learning assistance, physical deficiencies in the learning envi-
ronment, lack of close relationships between teachers and students in educational work and limited opportunities
of acquiring practical skills for an independent life. Relationships between students are characterised by such prob-
lems as violence, bullying, bad language and vandalism. The work group created by the Ministry of Education and
Research developed a concept for specialised schools, which states that the mission of schools for students with
special educational needs is to create suitable conditions for learning and educational activities for students in such
schools, which would prepare them for re-socialisation. The concept also describes the duties of specialised
schools, the principles of their study and educational work, the pedagogical competency of their staff and the infra-
structure required for the school's activities. The authors of the concept believe that Estonia should move from
using repressive measures to influence juvenile offenders to preventive ones, focus on early interference and use
permanent educational supervision in specialised schools as the last option before judicial punishments.

Proposals of the ESF PITRA Project for Organisation of the Rehabilitation System
Kiilli Roht, Project Manager

The task of the PITRA I and PITRA II projects completed by the National Institute for Health Development in
2005-2008 with the support of the European Social Fund was to analyse the problems, values and resources of the
existing rehabilitation system and to design a model that is suitable for the situation in Estonia and can be used to
provide national rehabilitation services to people with disabilities or long-term damage to health in such a manner
that reasonable funding would lead to the improvement of people's health, reduce the number of persons who can-
not manage independently and improve the functional and economic management of disabled people and their fam-
ilies. The most important principles of the new model of the national rehabilitation service planned by PITRA are:
use of case-based methodology in helping people and provision of help according to a person's needs by a compe-
tent institution (local government, treatment system, labour market system, etc.); preliminary assessment on the pri-
mary level in order to ascertain the need for rehabilitation services; quick and flexible counselling and assistance
in the event of new cases; consideration of differences in the need for rehabilitation services in the case of children
and their families; specified criteria for referral to rehabilitation; completeness of rehabilitation and cooperation
with the network; individual budgets of cases; methodology of programmed rehabilitation; improvement of the
competency and professionalism of the specialists involved in rehabilitation. The new rehabilitation model has
already been tested in two regions of Estonia — Jogeva County and the Centre of Tallinn — from September 2007
to February 2008.

Single Mothers and Poverty
Mai Luuk, ma

Single parent households comprise one-third of all families with children in Estonia. Single parents are usually
women who mainly work in economic sectors where wages are below the average. The poverty risk of families
with single mothers is higher when compared to other types of families, especially if the mother loses her job or
suffers from a long illness. 142 families were surveyed in Haapsalu in October 2007 all of whom had received sub-
sistence benefits or other social benefits and 58 of whom were families with single mothers with one or two and
more children. The subjective opinion of these families of their economic situation is rather pessimistic. The caus-
es of their lack of money are low wages, high housing expenses and low family and social benefits, but also the
unemployment, incapacity for work or serious illness of a family member. The wish to find a better paid job was
the first among solutions to overcoming the economic difficulties of these families. This was followed by the need
to get a job, find extra work and work more. The poverty of families, the lack of time of working single mothers
and the indifference of unemployed parents and their inability to control their children's learning may increase the
social exclusion of children and cause behavioural disorders. These people are unable to improve their living con-
ditions and fall behind with their rent. Satisfaction with the work of the Social and Healthcare Board of the
Haapsalu City Government was relatively high: those who have contacted them for assistance have always received
it. Regardless of their financial difficulties, less privileged families have not lost their hope for a better future and
work hard to improve the quality of their lives and secure a better future for their children.
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